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TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

ASUNTO ESPECIAL.
EXPEDIENTE: TEEP-AE-041/2022.

DENUNCIANTE: PARTIDO MOVIMIENTO
CIUDADANO.

DENUNCIADO: JAVIER  MENESES
CONTRERAS.

AUTORIDAD REMISORA: INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE PUEBLA.

MAGISTRADA PONENTE: IDAMIS
PASTOR BETANCOURT.

SECRETARIA INSTRUCTORA: ISABEL
CARREON PONCE DE LEON.

Heroica Puebla de Zaragoza a cuatro de mayo de dos mil veintidés.

SENTENCIA mediante la cual se resuelve el procedimiento especial
sancionador identificado con la clave SE/PES/MRM/417/2021,

promovido por Margarita Rodriguez Martinez, en su caracter de

representante suplente del Partido Movimiento Ciudadano, en contra

de Javier Meneses Contreras, en su caracter de entonces Presidente

Municipal de Domingo Arenas, Puebla, y otrora candidato al mismo

cargo, por el presunto uso indebido de recursos publicos, asi como

bienes pertenecientes al municipio de Domingo Arenas, Puebla

Constitucion Federal:

Constitucion Local:

Cédigo Local:

Denunciante, quejoso:

GLOSARIO:*

Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla.

Cadigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla.

Partido Politico Movimiento
Ciudadano.

1 Catalogo de expresiones que se utilizaran en la presente sentencia.
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Denunciado: Javier Meneses Contreras.

Instituto, IEE, autoridad

) ] Instituto Electoral del Estado.
remisora:

Tribunal Electoral del Estado de

Tribunal, Tribunal Local:
Puebla.

ANTECEDENTES

De las constancias que obran en los autos del Asunto Especial al

rubro indicado, se advierte lo siguiente:

|. Proceso electoral.

1. Inicio del proceso electoral. El tres de noviembre de dos mil
veinte, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Puebla,
declar6 el inicio del proceso electoral estatal ordinario concurrente dos
mil veinte- dos mil veintiuno y convoco a elecciones para renovar el

Congreso Local y los Ayuntamientos.

2. Inicio de precamparfia, intercampafay campafa. Del calendario
electoral emitido por el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Puebla, se desprende respecto a la realizacion de actos de

camparia y precampania, las fechas siguientes:

PRECAMPANAS INTERCAMPANAS CAMPANAS

Del siete al dieciséisde | Del  diecisiete  de | Del cuatro de mayo al
febrero de dos mil | febrero al tres de mayo | dos de junio de dos mil

veintiuno. de dos mil veintiuno. veintiuno.

[l. Trdmite ante el IEE.

1. Presentacién de la denuncia. El tres de junio de dos mil veintiuno,
se presentO el escrito de denuncia ante la Oficialia de Partes del

Instituto, por el presunto uso indebido de recursos publicos, asi como
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bienes pertenecientes al municipio de Domingo Arenas, Puebla,

atribuidos al denunciado.

2. Remision de denuncia en la Direccion Juridica. A través del
memorandum IEE/SE-6333/2021 de tres de junio de dos mil veintiuno,
el Secretario Ejecutivo remitio a la Direccion Juridica, el escrito de
denuncia para la atencion y sustanciacion de las medidas cautelares
solicitadas a efecto de prevenir la posible produccion de dafios

irreparables.

3. Acuerdo de Recepcidon de denuncia y requerimiento. Mediante
proveido de cuatro de junio de dos mil veintiuno, la Encargada del
Despacho de la Direccion Juridica, ordend registrar el presente
expediente con la clave SE/PES/MRM/417/2021. Asi mismo, con la
finalidad de que la autoridad sustanciadora se allegara de todas las
constancias suficientes que revelaran la probable vulneracién a la

normativa electoral, requiri6 a:

A.- Margarita Rodriguez Martinez: Informara cuél es el domicilio
donde se encontraba la ambulancia municipal de la que hace mencion

en su escrito de queja.

Proporcione el nimero de placas, tipo, y en su caso numero

econdmico de la ambulancia que sefiala en su escrito de denuncia.

B.- Direccion Técnica del Secretariado: Informara si dentro de sus
archivos, se encontraba registrado Javier Meneses Contreras como
Presidente Municipal Electo del Ayuntamiento de Domingo Arenas,

Puebla, durante el Proceso Electoral Estatal Ordinario 2017-2018.

C.- Ayuntamiento de Domingo Arenas Puebla: Informara si el
Ciudadano Javier Meneses Contreras Presidente Municipal de ese

Ayuntamiento, solicitd licencia temporal para separarse del cargo.
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4. Informe del Ayuntamiento de Domingo Arenas Pueblas, y de la
Direccion Técnica del Secretariado: El trece de junio de dos mil
veintiuno el Encargado de Despacho de la Direccion Técnica del
Secretariado, inform6 que se encontrd registro de Javier Meneses
Contreras como Presidente Municipal propietario del Municipio de

Domingo, Arenas, Puebla.

El veinticuatro de junio, Verdnica Saldafia Contreras, en su entonces
caracter de sindico Municipal, informé que la Unica licencia que solicitd
Javier Meneses Contreras, comprendié del veintidés de diciembre de

dos mil veinte, al diecinueve de enero de dos mil veintiuno.

5. Segundo requerimiento a Margarita Rodriguez Martinez.
Mediante acuerdo de veintiocho de julio de dos mil veintiuno, y
derivado de la omision al primer requerimiento, y con el afan de que
el IEE se allegara de mas elementos para establecer la probable
vulneracion a la normativa electoral, requirié por segunda ocasion a la
denunciante, a efecto de que informara el domicilio en el cual se

encontraba la ambulancia, o en su defecto, el nimero de placas.

6. Acta Circunstanciada. El cuatro de octubre de dos mil veintiuno,
la Encargada de Despacho de la Direccion Juridica, instrumentd, acta
circunstanciada a efecto de verificar el contenido de las imagenes que
se desprenden del escrito de denuncia.

7. Admision, emplazamiento y medida cautelar. Mediante proveido
de ocho de octubre de dos mil veintiuno, se ordeno la admision de la
denuncia, y el emplazamiento a las partes, a efecto de que
comparecieran al desahogo de la Audiencia de pruebas y alegatos
gue tendria verificativo a las trece horas del quince de octubre de dos
mil veintiuno, de igual manera se ordeno integrar el expedientillo por
cuerda separada a efecto de que se emitiera resolucion de la medida

cautelar solicitada por el denunciante en su escrito de queja.
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8. Resolucion de Medidas Cautelares. El once de octubre de dos
mil veintiuno, se emitié la Resolucién respecto de la medida cautelar

solicitada por el promovente, resolviendo lo siguiente:

“SEGUNDO: Se concede la solicitud de medidas cautelares formulada
por la denunciante; contenida en el expediente identificado con clave
SE/PRES/MRM/417/2021, en los términos y consideraciones de la

presente resolucion.

TERCERO: Con fundamento en el articulo 39 fraccion Il del
Reglamento de Quejas, se ordena al ciudadano JAVIER MENESES
CONTRERAS, en su carécter de presidente del H. Ayuntamiento del
Municipio de Domingo Arenas, Pueblay otrora candidato a reeleccion,

lo siguiente:

a) Se abstenga de realizar acciones similares o idénticas a las
denunciadas o cualquier otra que impligue la promocion de su persona

bajo cualquier modalidad.

b) Vigile el adecuado uso de los recursos materiales, humanos y
tecnolégicos del H. Ayuntamiento de Domingo Arenas, con base a lo

establecido por el articulo 134 de la Constitucion Federal.”

9. Segundo Emplazamiento ala Audiencia de Pruebas y Alegatos.
Mediante acuerdo del veinticinco de octubre de dos mil veintiuno, a
efecto de no vulnerar los derechos de la denunciante, se ordend
notificarla a través del correo electronico que proporciono, y se sefialo
nueva fecha y hora para la celebracion de la audiencia de pruebas y
alegatos, a efecto de que Unicamente la denunciante compareciera
mediante escrito al desahogo de la citada audiencia, la cual se
realizaria el veintinueve de octubre de dos mil veintiuno a las doce

horas.
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De igual manera, en cuanto al escrito recibido en la Oficialia de Partes
del IEE, signado por Javier Meneses Contreras, se tuvo presentado

de manera extemporanea.

10. Celebraciéon de audiencia de pruebas y alegatos. El veintinueve
de octubre de dos mil veintiuno, se realizo Acta Circunstanciada de la
Audiencia de Pruebas y Alegatos, donde se hace constar la no
comparecencia de ambas partes, sefialando que el quince de octubre
de dos mil veintiuno, se tuvo por recibido de manera extemporanea,

el escrito de pruebas y alegatos de Javier Meneses Contreras.

11. Remision del expediente y documentacién. El diecisiete de
febrero de dos mil veintidos, se recibio en este Tribunal el oficio
IEE/SE-152/2022 mediante el cual el Secretario Ejecutivo del IEE
remiti6 las constancias originales que integran el expediente
SE/PES/MRM/417/2021 y el informe circunstanciado a efecto de que

este organismo jurisdiccional resuelva conforme a derecho.

12. Turno a la Unidad Especializada de Analisis de los
Procedimientos Especiales Sancionadores. Mediante acuerdo de
diecisiete de febrero de dos mil veintidos, la presidenta de este
organismo jurisdiccional ordend la integracion del expediente al rubro
citado, turnandose a la Unidad Especializada de Analisis de los
Procedimientos Especiales Sancionadores, con la finalidad de

verificar la debida integracion del mismo por parte del Instituto.

13. Acuerdo Plenario de este Tribunal Electoral. El diez de marzo
de dos mil veintidos, en sesion privada, las Magistradas y el
Magistrado que conforman este Tribunal, emitieron el acuerdo
plenario a fin de devolver las constancias que integran el expediente
en el que se actla, esto por existir deficiencias en la integracion del

presente expediente.

14. Requerimiento. El catorce de marzo de dos mil veintidds,

derivado del acuerdo plenario emitido por este Tribunal Electoral, el
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IEE requiri6 a la Direccion de Prerrogativas y Partidos Politicos
informara si dentro de sus archivos, se encuentra acreditada la
denunciante como representante suplente del partido politico
Movimiento Ciudadano, y el denunciado como candidato a presidente
municipal de Domingo Arenas, Puebla, dando cumplimiento el

dieciséis de marzo de dos mil veintidds.

15. Recepcidén en este Tribunal Electoral. El siete de abril de dos
mil veintidos fueron recibidas en este organismo jurisdiccional las
constancias del expediente SE/PES/MRM/417/2021, mediante el
oficio IEE/SE-299/2022, junto con su informe circunstanciado.

16. Turno a la Unidad Especializada de Analisis de los
Procedimientos Especiales Sancionadores. En esa misma fecha,
la Magistrada Presidenta de este Tribunal Electoral ordend turnar el
expediente a la Unidad Especializada de Andlisis de los
Procedimientos Especiales Sancionadores, con la finalidad de
verificar la debida integracion del mismo, para posteriormente remitirlo
a la ponencia a cargo de la Magistrada Idamis Pastor Betancourt.

17. Debida integracion. En su oportunidad, la Magistrada Idamis
Pastor Betancourt, tuvo por recibido el expediente y al determinar que
se encontraba debidamente integrado, con fundamento en el articulo
415 fraccion IV del Codigo Local, se somete a discusion y votacion el

presente proyecto de resolucion, al tenor de lo siguiente:

CONSIDERANDO

PRIMERO. JURISDICCION Y COMPETENCIA. Este Tribunal
Electoral del Estado de Puebla es competente para conocer y resolver
el presente asunto, tramitado por el Instituto, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 1, 116 fraccion IV, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, fraccion 1V, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 1
fracciones V y VI, 3, 8 fracciones 1 y IV, 325, 410 y 415 del Cédigo de
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Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, 145y 170
del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado de Puebla;
por ser la maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral del
Estado; organismo de control constitucional local, autdbnomo e
independiente, de caracter permanente, encargado de garantizar que
los actos y resoluciones electorales se sujeten invariablemente a los
principios de constitucionalidad, legalidad y definitividad, rectores en
los procesos electorales; en esencia, es la autoridad electoral que

debe reparar el orden constitucional.

Lo anterior, ya que se trata de un proceso especial sancionador,
originado con motivo de presuntas violaciones a la normativa
electoral, consistentes en el uso indebido de recursos publicos asi
como de bienes pertenecientes al Municipio de Domingo Arenas,
Puebla, llevados a cabo por Javier Meneses Contreras, en su caracter

de entonces candidato a Presidente Municipal.

SEGUNDO. HECHOS DE DENUNCIA. La denunciante establece

que:
“Primero.- Con fecha 30 de Mayo del afio dos mil veintiuno,
la suscrita vi que en diversas calles de Domingo Arenas
andaba circulando sin ninglin motivo la Ambulancia Municipal
me parecid extrafa la actitud con la que circulaban ya que iba
muy despacio como queriendo que la gente viera algo,
porgue no habia motivo para que anduviera circulando sin
llevar abordo ningun enfermo o accidentado por lo que al
pasar por la calle Real de Atezca (Sic) con numero de casa 2
esquina con la calle La Paz me di cuenta que la lona que se
encuentra en dicho domicilio coincidia con el emblema que
trae la ambulancia en este momento me di cuenta que esto lo
ha hecho desde el inicio de campafa hasta este momento
(Sic) pude darme cuenta que ha estado utilizando la unidad
oficial del ayuntamiento para promocionarse para buscar la
reeleccion a la presidencia municipal sin haber pedido
licencia como se lo permite el Reglamento para la Reeleccion
a Cargos de Eleccion Popular en el Estado de Puebla, pero

incumpliendo con las medidas de Neutralidad
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establecidas en el Articulo 27 y 29 del mismo

Reglamento.

De acuerdo a las versiones de diversos ciudadanos el C.
Javier Meneses Contreras ha estado utilizando los recursos
municipales para promocionarse en esta unidad denominada

Ambulancia Municipal.

Segundo. - Con fecha Primero de Junio del afio dos mil
veintiuno, como a las ocho treinta de la mafiana estaban
aplicando la segunda aplicacion de la vacuna contra el
COVID-19 al voltear hacia la presidencia (sic) a municipal
me percaté que se contaba una patrulla nueva de la policia
con un mofo grande pegado en el parabrisas delantero al
lado del copiloto de color morado, que es el mismo color del
logotipo que utiliza para promocionarse como candidato
independiente, buscando la reeleccién como presidente

municipal...”

TERCERO. DEFENSA DEL DENUNCIADO. De autos se desprende
gue Javier Meneses Contreras, en su caracter de otrora candidato a
Presidente Municipal de Domingo Arenas, Puebla, no comparecio a la
Audiencia de Pruebas y Alegatos del expediente al rubro citado, toda
vez que dicha audiencia tuvo verificativo a las trece horas con cero
minutos del quince de octubre de dos mil veintiuno, por lo que el
denunciado presento su escrito?, a las catorce horas con once minutos
del mismo dia, por lo que el IEE lo tuvo como no presentado, al referir
gue fue interpuesto de manera extemporanea, en consecuencia se le
tiene por precluido su derecho a formular alegatos y presentar

pruebas.

CUARTO. PRECISION DE LA SITUACION JURIDICA. La
controversia se suscita toda vez que la denunciante estima que se
actualiza la contravencién de las normas de uso indebido de recursos

publicos, asi como la violacion a los principios de imparcialidad,

2 Visible en fojas 72 a 125.
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neutralidad y equidad en la contienda, toda vez que presuntamente el
denunciado utilizé indebidamente bienes pertenecientes al
Ayuntamiento de Domingo, Arenas, Puebla, para posicionarse ante el

electorado.

En consecuencia, corresponde determinar la existencia del uso

indebido de recursos publicos por parte de Javier Meneses Contreras.

QUINTO. PRUEBAS. En el caso, este Tribunal Electoral advierte que

los medios de prueba que obran en el expediente son los siguientes:

1. Aportadas por la parte denunciante.

Del escrito inicial de denuncia se advierte que la denunciante ofrecié

las siguientes pruebas:

1.1. Prueba Técnica. Consistente en seis fotografias inmersas en el

escrito inicial de denuncia.

1.2. Presuncional Legal y Humana. Consistente en todo lo que le

beneficie en su pretension.

1.3. Instrumental de Actuaciones. Consistente en todo lo que

favorezca a su pretension.

2. Aportadas por el denunciado.

Se hizo constar que el denunciado compareci0 de manera
extemporanea a la Audiencia de Pruebas y Alegatos, por lo que se le
tuvo por precluido su derecho a ofrecer pruebas dentro del presente
procedimiento especial sancionador, conforme a lo dispuesto por el

articulo 21 del Reglamento de Quejas y Denuncias del IEE.

3. Diligencias realizadas por el Instituto Electoral del Estado.

10
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3.1. Documental Publica. Consistente en el oficio DA-SG-96/2021,
mediante el cual la entonces Sindico Municipal del Ayuntamiento de
Domingo Arenas, Puebla, informa respecto de las licencias solicitadas

por el denunciado.

3.2. Documental PuUblica. Consistente en el acta circunstanciada de
cuatro de octubre de dos mil veintiuno, mediante la cual se realiz6 la

certificacion de las imagenes inmersas en el escrito de denuncia.

3.3. Documental Publica. Consistente en la constancia que acredita
la planilla de candidatos a miembros de Ayuntamiento del municipio
de Domingo Arenas, Puebla, relativo al Proceso Electoral Estatal
Ordinario 2017-2018.

3.4. Documental Publica. Consistente en el Informe de la Direccion
de Prerrogativas y Partidos Politicos del dieciséis de marzo de dos mil

veintidos.

4. Valoracion probatoria

La prueba enlistada con en el numeral 1.1, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 358, fraccion Ill y 359, parrafo segundo del
Cddigo Local, asi como en los diversos 20, fraccion Il y 28 del
Reglamento de Quejas y Denuncias, se clasifica como técnica, con

valor presuncional.

En lo referente a las pruebas enlistadas con los numerales 1.2y 1.3,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 20, fraccion VIl 'y 28 del
Reglamento de Quejas y Denuncias, se tienen por valoradas en razon

de su propia y especial naturaleza.
Por cuanto a las referidas con los numerales 3.1, 3.2, 3.3y 3.4, con

fundamento en lo dispuesto en el articulo 358, fraccion | y 359, parrafo
primero, del Cédigo Local, asi como en los diversos 20, fraccion |y 28

11
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del Reglamento de Quejas y Denuncias, se clasifican como

documentales publicas, con valor probatorio pleno.

SEXTO. ESTUDIO DE FONDO.

6.1. MARCO NORMATIVO.

I. Marco normativo que tutela la imparcialidad en la utilizacién de

recursos publicos por parte de los servidores publicos.

El texto del articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos es el siguiente:

Articulo 134. ...

(...)

Los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los
municipios, asi como del Distrito Federal y sus delegaciones, tienen
en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad

de la competencia entre los partidos politicos...

Como se advierte del contenido del precepto, los servidores publicos
tienen la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos
gue estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la

competencia entre los partidos politicos.

Al respecto, esta Sala Superior ha sostenido que el parrafo séptimo
del articulo 134 constitucional tiene como objetivo garantizar la
imparcialidad de los procesos electorales, al prohibir a los servidores
publicos el uso de recursos publicos a efecto de influir en las

preferencias electorales.

De esta forma, el mencionado precepto constitucional tutela el
principio de equidad e imparcialidad en la contienda a fin de que los

servidores publicos no realicen actividades que, atendiendo a la

12
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naturaleza de su funcién, puedan influir en los procesos electorales o

en la voluntad de la ciudadania.

En ese sentido, al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-
410/2012 la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, considerd que para tener por actualizada la vulneracion
a lo dispuesto en el articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucion
Federal, es necesario que se encuentre plenamente acreditado el uso

indebido de recursos publicos.

Ello debe entenderse asi, toda vez que el principio de imparcialidad
tutelado por el articulo de referencia es precisamente evitar que el
poder publico sea utilizado de manera sesgada mediante la aplicacion
indebida de recursos econdmicos hacia fines distintos a los que estan
constitucional y legalmente previstos dentro del ejercicio de la funcion

publica.

Para robustecer lo anterior, la Sala Superior del maximo 6rgano
jurisdiccional electoral ha determinado en los diversos expedientes?,
gue el objetivo de tutelar la imparcialidad con que deben actuar los
servidores publicos es que, el poder publico, sin distincién alguna en
cuanto a su ambito de actividades o la naturaleza de la funcién, con
Sus recursos econdmicos, humanos y materiales, influencia y
privilegio, no sea utilizado con fines electorales, a fin de salvaguardar

el principio de equidad en las contiendas electorales.

Acorde a lo anterior, se tendra por actualizada la vulneracion cuando
se encuentre debidamente acreditado que el uso indebido de recursos
publicos incida en la contienda electoral o en la voluntad de la
ciudadania, a efecto de favorecer a un determinado candidato o

partido politico dentro del proceso electoral®.

3 SUP-JDC-903/2015 y su acumulado SUP-JDC-904/2015
4 SUP-RAP-410/2012

13
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Derivado de lo anterior, los criterios antes citados, exigen que aquel
servidor publico de la Entidad se encuentre en alguno de los

siguientes supuestos:

1. Destine recursos humanos, econdmicos 0 materiales que
tenga a su disposicion en virtud de su empleo, cargo o
comision, para beneficio de un precandidato, candidato, partido

politico o coalicion.

2. Utilice su tiempo oficial de labores en beneficio o apoyo de
candidatos, partidos politicos o coaliciones.

6.2. Caso en concreto.

En el caso la denunciante aduce que Javier Meneses Contreras utilizd
indebidamente bienes pertenecientes al Ayuntamiento de Domingo
Arenas, Puebla, durante su campafa electoral, toda vez que el treinta
de mayo de dos mil veintiuno aprecio que la ambulancia municipal
contaba con un logotipo, el cual coincide con el emblema que empled
el denunciado como candidato independiente, ademéas de que el
primero de junio de dos mil veintiuno, en las instalaciones de la
Presidencia Municipal observo una patrulla nueva, la que contaba con
un mofio de color morado, que a su consideracién coincide con el
color del emblema utilizado por el denunciado como candidato

independiente.

Este Tribunal Electoral considera que no se constituye utilizacion
de recursos publicos por parte del denunciado Javier Meneses

Contreras.

Toda vez que la conducta que se le atribuye a Javier Meneses
Contreras en su calidad de entonces candidato a Presidente Municipal
de Domingo Arenas, Puebla, es destinar recursos y bienes como lo
son una ambulancia y una patrulla pertenecientes al municipio antes

citado, los cuales a consideracion de la denunciante fueron utilizados

14
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el treinta de mayo y el uno de junio de dos mil veintiuno, para promover

al denunciado.

En el caso concreto, si bien la denunciante manifiesta que la
ambulancia y la patrulla forman parte de los bienes municipales de
Domingo Arenas, Puebla, lo cierto es que dentro de los autos que
conforman el expediente en el que se actla, no consta que estos
hubieran sido utilizados durante la campafia o en algun evento

proselitista.

Lo anterior y en consideracion al Acta Circunstanciada de cuatro de
octubre de dos mil veintiuno, mediante la cual se realizo la certificacion
de las seis imagenes aportadas por la denunciante en su escrito de

denuncia, de la cual se desprenden las siguientes fotografias:

..... = st NTO UNICO DEL ACUERDO DE
ACTA CIRCUNSTANCIADA LEVANTADA EN CUMPLIMIENTO AL PUADO DENTRO DEL EXPEDIENTE + 4 575
FECHA DIECIOCHO DE SEPTIEMBRE DEL DOS MIL VEINTIUNO, DICT So e
AL RUBRO CITADO. T s del dfa cuatro de octubre del
En la Heroica Puebla de Zaragoza, siendo las diecisiete horas con cero minuto de este Organismo Electoral,
dos mil veintiuno, constituida en las instalaciones que ocupa |a Direccién Juridica los del Estado de Puebla;
de conformidad en los articulos 406 del Cdigo de Instituciones y Procesos Electol:das ol Instituto Ele ctoral
5 fraccién I1l, 17'y 19 inciso b), 53 parrafo tercero del Reglamento de Quejas y De.m::. o de noviembre de s
del Estado, y el escrito identificado con la clave SE/DEL-DJ-001/2020 de fecha vein lt:’ e Direecion Juridica la
mil veinte, por el cual el Secretario Ejecutivo delegé a la Encargada del Despacho - ontos administrativos
facultad de elaborar y suscribir acuerdos de sustanciacién dentro de los procedimie o la facultad de
sancionadores que se tramiten tanto por la via ordinaria como por la via especial; asi co__‘_____._..‘_—-Esta
realizar diligencias de investigacién y de verificacion. R
diligencia preliminar se llevara a cabo con la finalidad de veri
desprenden del escrito de 3
Acto seguido, se procede a analizar las imagenes que se desprenden del escrito de denuncia.

ficar el contenido de las imagenes que se

Imagen 1. En la imagen anterior, se observa la fachada de una casa color amarillo claro con marcos en color
morado en la que se visualizan dos ventanas, en la parte superior se encuentra colgada una lona con la leyenda
en color morado “Javier Meneses Contreras”, en color negro la leyenda “CANDIDATO INDEPENDIENTE A LA
PRESIDENCIA MUNICIPAL DOMINGO ARENAS, No es reeleccién es continuar con el trabajo pendiente, la
decision es tuyal! “NO HAY DE OTRA”, ademds se visualizan las letras en color morado OTA seguido de un
recuadro color negro con la palabra ProPersona y una figura del mismo color, y la leyenda 6 JUNIO en color
morado. Se puede apreciar también la fotografia de una persona del género masculino que viste con traje
color negro y camisa blanca, y anteojos con la mano frente a ella y el dedo pulgar con direccién hacia arriba.-
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Imagen 2. En la imagen de mérito se aprecia un muro de bloques en color gris en el cual se advierte una lona
con el texto siguiente: en color morado “Dr. Javier Meneses Contreras”, en color negro la leyenda CANDIDATO
INDEPENDIENTE A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DOMINGO ARENAS, No es reeleccién es continuar con el
trabajo pendiente, la decision es tuyal! “NO HAY DE OTRA”, ademas se visualizan las letras en color morado
VOTA seguido de un recuadro color negro con la palabra ProPersona y una figura del mismo color, y la leyenda
6 JUNIO en color morado. Se puede apreciar también la fotografia de una persona del género masculino que
viste con traje color negro y camisa blanca, con la mano frente a ella y el dedo pulgar con direccién hacia
arriba, en la parte inferior se aprecia un tipo de material de alambre.
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Imagen 3. De la imagen anterior se aprecia un vehiculo color blanco tipo ambulancia Marca Ford, con la
leyenda en color rojo en la parte superior DOMINGO ARENAS y sobre las puertas traseras AMBUI:ANClA,
ademds de la palabra Propersona en color negro con una figura del mismo color sobre ella y dos simbolos
color rojo y blanco sobre las ventanas, junto a una caseta color blanco en las que se aprecian [as palabras
Gelatinas, Manzanas, Flan en color verde, Duraznos en color amarillo, Fresas, Mango y Pay en color rosa. -

Imagen 4. De la imagen anterior se aprecia la parte lateral de un vehiculo color blanco con rayas irregulares
color azul y naranja tipo ambulancia con la palabra en color rojo AMBULANCIA, en el lado superior izquierdo
se aprecia un logotipo con la leyenda DOMINGO ARENAS en color negro y una figura de manos estrechandose
y una frase que no se alcanza a percibir.

Imagen 5. De la siguiente imagen se aprecia la parte frontal de una vehiculo color azul con gris, se aprecian
las palabras “Jalbra”, “MUNICIPAL” y “RENAS”; se visualiza ademds una parte de la torreta de luz en la parte
superior del vehiculo y un mofio color morado en el parabrisas de la unidad, ademas de cintas amarillas
alrededor y dos personas al fondo una del género femenino vestida con blusa blanca hablando por teléfono
celular y una del género masculino con camisa azul y cubrebocas color negro

17



TEEP-AE-041/2022

Imagen 6. De la imagen anterior se aprecia |a parte frontal de un vehiculo color azul con gris con torreta de
luz en la parte superior de la unidad, un mofio color morado en el parabrisas, frente al mismo una persona
una motocicleta con chamarra azul marino y letras blancas con la leyenda “pOLIC/A MUNICIPAL”, al
cién color amarillo claro con lineas color morado, una caseta telefénica y en un

sobre
fondo se visualiza una edifica
perro del lado derecho de la fotografia.

No habiendo nada mas que desahogar, se concluye la presente acta siendo las dieciocho horas con veinte
minutos del dia en que se actda, para efecto de que se agregue el presente documento a los autos del
expediente al rubro citado. Lo anterior para los efectos legales a que haya lugar.

CUMPLASE.

ENCARGADA DEL DESPACHO
DE LA DIRECCION JURIDI

MTRA. A GENOVEVA JIMENEZ CEREZO.

Si bien una vez analizada el acta en mencion, podemos observar una
ambulancia que aparentemente contiene el mismo logotipo que utilizé
el denunciado durante su campafa electoral, lo cierto es que las
pruebas aportadas por la denunciante son insuficientes para
comprobar la veracidad de dichas imagenes y que dicha ambulancia

fuera utilizada durante la campafa o en algun evento proselitista.

No obstante, lo anterior, resulta necesario sefalar que el IEE le
requirié en dos ocasiones a la denunciante, que aportara el domicilio
en que se encontraba la ambulancia, nimero de placa, tipo, nimero
econdmico, situacion que nunca ocurrio a pesar de estar debidamente

notificada.

En lo que corresponde a la utilizacién de recursos publico al colocarle
un mofo de color morado en una patrulla que presuntamente le
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pertenecia al municipio multicitado, se advierte que la denunciante no
acredit6 o dio indicio alguno que confirmara la propiedad de esta a la
responsable al no sefialar tipo, numero de placa y econémico de
placa, y aun cuando se tuviera certeza de que esta pertenece al
denunciado no existe el acto reclamado, toda vez que resulta evidente
del materia fotogréfico aportado por la denunciante y desahogada
mediante el acta circunstanciada por el IEE que no existe logo,
colometria especifica empleada en la candidatura denunciada,
mencion de alguna candidatura, partido politico, coalicion, o

llamamiento al voto al denunciado.

Es por lo que se puede llegar a la conclusién de que la utilizacion del
mofio de color morado no tiene vinculacion a la entonces campara
politica del denunciado o a su candidatura, llegando asi a la

inexistencia de la utilizacion de recursos publicos denunciado.

En suma de lo anterior, es oportuno sefialar que en términos de lo
dispuesto en la jurisprudencia que emitié la Sala Superior y que se
identifica con el nimero 4/2014, de rubro “PRUEBAS TECNICAS.
SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE
MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.”, |a cual
manifiesta que si bien en los medios de impugnacién previstos en
materia electoral pueden ser ofrecidas, entre otras, pruebas técnicas,
dada su naturaleza, dichas pruebas tienen caracter imperfecto ante la
facilidad con que se pueden confeccionar y modificar, asi como la
dificultad para demostrar, de modo absoluto e indudable, las
falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido por lo que
son insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente
los hechos que contienen; por lo que es necesaria la concurrencia de
algun otro elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas

para que estas puedan perfeccionarse o corroborar.
En mérito de lo anterior, resulta claro que, de los Unicos medios

probatorios ofrecidos por Margarita Rodriguez Martinez en su calidad

de representante suplente del partido politico Movimiento Ciudadano,
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no se acredita que, efectivamente, el denunciado utilizara
indebidamente recursos publicos, asi como de bienes pertenecientes
al ayuntamiento y con esto vulnerara el principio de equidad en la

contienda electoral.

En consecuencia, no se tienen por acreditados los elementos
configurativos de la infraccidén en estudio, ya que no se logra acreditar
gue los bienes antes referidos fueron utilizados durante la campafha
electoral del denunciado como lo menciona la denunciante o se hayan
efectuado una utilizacién indebida de recursos publicos; por lo que los
hechos denunciados, no constituyen una vulneracién a los principios

de imparcialidad y neutralidad de la contienda electoral.

Es por lo que, se declara la INEXISTENCIA de la utilizacién indebida
de recursos publicos, asi como de bienes pertenecientes al

Ayuntamiento de Domingo Arenas, Puebla.

En virtud de lo expuesto y fundado, se:

SE RESUELVE

UNICO. Son INEXISTENTES las conductas atribuidas a Javier

Meneses Contreras.

NOTIFIQUESE, EN ATENCION A LAS MEDIDAS ESTABLECIDAS
EN EL ACUERDO GENERAL 06/2020 DEL PLENO DE ESTE
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO, Y EN LA
JURISPRUDENCIA 4/2021, DE RUBRO “ACCESO A LA JUSTICIA.
LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN GARANTIZARLA EN
EL CONTEXTO DE CUALQUIER EMERGENCIA NACIONAL O
CRISIS SANITARIA”, EMITIDA POR LA SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION.

Asi lo resolvieron y firmaron en esta fecha, por unanimidad de
votos y en sesion publica, las Magistradas y el Magistrado del
Tribunal Electoral del Estado, ante el Secretario General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.
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