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TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

ASUNTO ESPECIAL.
EXPEDIENTE: TEEP-AE-065/2022.

DENUNCIANTE: VICTOR BALDERAS
MIRANDA.

DENUNCIADO: OLAF PONCE CORTES.

AUTORIDAD REMISORA: INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE PUEBLA.

MAGISTRADA  PONENTE: NORMA
ANGELICA SANDOVAL SANCHEZ.

SECRETARIO INSTRUCTOR: ENRIQUE
COYOTZI GOMEZ.

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
ANDREA BERENICE CASTRO
HINOJOSA.

Heroica Puebla de Zaragoza, a siete de abril de dos mil veintidés?.

SENTENCIA que resuelve el procedimiento especial sancionador

instaurado por Victor Balderas Miranda, en su caracter de otrora

Representante Propietario de MORENA ante el Consejo Municipal Electoral

de Chietla, Puebla, por la presunta violacién a los principios de imparcialidad

en el uso de recursos publicos, equidad y neutralidad en la contienda

electoral, atribuidos a Olaf Ponce Cortés, entonces Presidente Municipal de

Chietla, Puebla.

GLOSARIO:?

Constitucion Federal:

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Constituciéon Local:

Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla.

Codigo Local, CIPEEP, Codigo | Codigo de Instituciones y Procesos
Electoral, Cédigo Comicial:

Electorales del Estado de Puebla.

Denunciante, quejoso:

Victor Balderas Miranda, en su
caracter de otrora Representante
Propietario de MORENA ante el

1 Los hechos narrados corresponden al afio dos mil veintiuno, salvo mencién expresa al

respecto.

2 Catalogo de expresiones que se utilizaran en la presente sentencia.
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Consejo Municipal Electoral de
Chietla, Puebla.

Olaf Ponce Cortés, en su caracter de
Denunciado: otrora Presidente Municipal de
Chietla, Puebla.

Instituto, IEE, autoridad

. ] Instituto Electoral del Estado.
remisora:

Sala Superior del Tribunal Electoral

Sala Superior: del Poder Judicial de la Federacion.

Tribunal Electoral del Estado de

Tribunal, Tribunal Local:
Puebla.

l. ANTECEDENTES?:

1. Inicio del proceso electoral. El tres de noviembre de dos mil
veinte, el Consejo General del IEE declaro el inicio del Proceso Electoral
Ordinario Concurrente dos mil veinte, dos mil veintiuno. Ello mediante
acuerdo CG/AC-033/2020.

2. Inicio de campafias electorales. Derivado de lo anterior y
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 217 del CIPEEP y el Acuerdo
CGJ/AC-033/2020, el periodo de campafias comprendid del cuatro de
mayo al dos de junio.

3. Presentacion de la denuncia. El doce de mayo, el
denunciante presentd un escrito de queja en contra del denunciado por la
presunta comision de actos que a su parecer contravienen la normativa

electoral.

4. Radicaciéon de la denuncia. Mediante acuerdo de trece de
mayo, la entonces Encargada de Despacho de la Direccion Juridica del IEE,
tuvo por recibida la denuncia y ordend integrar el expediente
SE/PES/VBM/217/2021.

5. Jornada Electoral. El seis de junio, se llevaron a cabo las

elecciones en el Estado de Puebla, en la cual se eligieron, entre otros, a

3 Los presentes antecedentes corresponden a los hechos narrados por el denunciante, lo
manifestado en el informe circunstanciado rendido por la autoridad remisora y las
constancias que obran en autos del expediente al rubro indicado.
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guienes integrarian los Ayuntamientos de los doscientos diecisiete

Municipios.

6. Admision, emplazamiento y audiencia de ley. Mediante
proveido de quince de diciembre, se determind tener por admitida la
denuncia, y emplazar a la parte denunciada, para que presentara lo que a

su interés conviniera en via de alegatos.

7. Medidas Cautelares. El diecisiete de diciembre, la otrora
Comisiébn Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto, resolvié lo
relativo a la solicitud de medidas cautelares que realizé el denunciante en

el presente asunto, en el sentido de desechar la medida solicitada.

8. Celebracion de audiencia de ley. El veintisiete de diciembre,
tuvo verificativo la audiencia de pruebas, en la que se admitieron las
pruebas ofrecidas por las partes, se hizo constar la comparecencia del
denunciado y la no comparecencia del denunciante pese a estar

debidamente notificado.

9. Remision del expediente a este Tribunal. El nueve de marzo
del dos mil veintidds, se recibio en este Tribunal el oficio IEE/SE-261/2022,
mediante el cual, el Secretario Ejecutivo del IEE remitié las constancias
originales que integran el expediente SE/PES/VBM/217/2021, el
expedientillo de medidas cautelares y el informe circunstanciado a efecto de

este Tribunal resuelva conforme a derecho.
Tramite ante este Tribunal.

10. Registro e integracién. Mediante acuerdo de diez de marzo
de dos mil veintidds, la Magistrada Presidenta de este Tribunal Electoral
ordeno integrar el expediente respectivo; registrarlo en el libro de gobierno
con la clave TEEP-AE-065/2022, remitirlo a la Unidad Especializada de
Andlisis de los Procedimientos Especiales Sancionadores para la
verificacion de su debida integracion y una vez realizado, turnarlo a la

Ponencia a su cargo.
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11. Turnoy cierre deinstruccion. En su oportunidad, se ordeno
turnar el expediente al rubro indicado a la ponencia de la Magistrada
Presidenta para la formulacion del proyecto de resolucion correspondiente.

Con posterioridad a ello, se convocé mediante sesion publica virtual
al Pleno de este Tribunal para someter a discusion y votacion el presente

proyecto de resolucioén, al tenor de lo siguiente:

RAZONES Y FUNDAMENTOS:

PRIMERO. JURISDICCION Y COMPETENCIA.

El Tribunal Electoral del Estado de Puebla ejerce jurisdiccion y es
competente para conocer y resolver el presente asunto, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 3, fraccion IV de la Constitucion Politica de la
entidad; 386, fraccion Il, 387, 392 Bis, 410 y 415 del Cdodigo Electoral local.

Lo anterior, al tratarse de un procedimiento especial sancionador
promovido en contra de posibles actos cometidos por la parte denunciada,
gue a dicho del denunciante constituyen hechos que vulneran los principios
gue rigen la materia electoral.

SEGUNDO. ESCRITO DE DENUNCIA, INFRACCION QUE SE
IMPUTA Y DEFENSA DEL DENUNCIADO.

a) Argumentos esgrimidos por el denunciante

El denunciante aduce en su escrito de queja que, Olaf Ponce Cortés
en su caracter de Presidente Municipal de Chietla, Puebla, difundio
actividades propagandistas y publicitarias relacionadas con las obras
realizadas por su entonces administracién con recursos del Ayuntamiento
en la red social Facebook, mismas que a dicho del denunciante impactan
en favor de la imagen del Partido Revolucionario Institucional y de su
candidato, violentado asi lo establecido en los parrafos séptimo y octavo del
articulo 134 Constitucional, ademas de contravenir los principios de
imparcialidad, equidad y neutralidad en la contienda.

b) Argumentos esgrimidos por la parte denunciada.

Por su parte, el denunciado manifiesta que contrario a lo sefalado
por el quejoso, el perfil de Facebook en mencién, no fue creado por su

Pagina 4 de 21



yx\DOS M

gj UU'J‘WN ]
‘“‘@ W

L\\; fo‘/
IS

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

TEEP-AE-065/2022

persona y que durante su cargo como presidente municipal no existieron
redes sociales oficiales.

Aunado a lo anterior, en su escrito adujo que no publicé o dio a
conocer fotografias con supuestos avances de obras publicas durante su
desempefio como Presidente Municipal.

TERCERO. MEDIOS DE PRUEBA Y SU VALORACION.

De las instrumentales de actuaciones que integran el expediente en
estudio, se advierte que, durante el desahogo de la audiencia de pruebas y
alegatos, se tuvieron por ofrecidas, valoradas y admitidas las siguientes
pruebas:

. Denunciante:
1. Enlaces:

. https://m.facebook.com/story.php?story-
fbid=4233184366714811&id=100000698686777&sfnsn=scwspwa

. https://m.facebook.com/story.php?story-
fbid=4239339336099314&id=100000698686777&sfnsn=scwspwa

. https://m.facebook.com/story.php?story-
fbid=4242302712469643&id=100000698686777&sfnsn=scwspwa

2. Copia simple de la circular 001, emitida por la Secretaria Técnica del
Consejo Estatal de Poblacion, donde se hace del conocimiento que se
suspendera la difusion de sus acciones.

3. Presuncional legal y humana.

4. Instrumental de actuaciones.

. Denunciado:

1. Prueba Técnica.

https://www.facebook.com/olafpc.

2. Presuncional legal y humana.
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lll. Pruebas recabadas por la autoridad:

1. Ejercicio de lafe publica.

. Acta circunstanciada de verificacion de existencia y contenido de los
enlaces en los que basa los actos denunciados, identificada con clave ACTA
/OE-404/2021.

2. Diligencias.

. Acta circunstanciada levantada en cumplimiento al punto Unico del
acuerdo de fecha tres de septiembre de dos mil veintiuno.

. Acta circunstanciada levantada en cumplimiento al acuerdo de fecha
diecisiete de noviembre de dos mil veintiuno.

3. Requerimientos.

. Mediante proveido de trece de mayo, se requirié a la Direccion de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Electoral del Estado, para que
informara si el denunciante, se encontraba acreditado como Representante
Propietario de MORENA, ante el otrora Consejo Municipal de Chietla,
Puebla.

. En los acuerdos de veintiocho de mayo y veinticuatro de
septiembre, se requirié a la Direccidén Técnica del Secretariado del Instituto
Electoral del Estado, para que informara, si en los archivos se encontraba
registrado el denunciado como Presidente Municipal Electo del
Ayuntamiento de Chietla, Puebla.

o En el proveido cinco de octubre de dos mil veintiuno, se requirié a
la Direccion de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Electoral del
Estado para que informara si el denunciado se registr6 como candidato a
ocupar algun cargo de eleccion popular, en el Municipio de Chietla, puebla,
para el pasado Proceso Electoral estatal Ordinario Concurrente 2020-2021.
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o El acuerdo de fecha diez de diciembre, requirié al Vocal del Registro
Federal de Electores de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral en el Estado de Puebla, con la finalidad de que informara el
domicilio del denunciado.

Respecto al primero de los requerimientos, el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral del Estado, mediante memorandum IEE/SE-8275/2021 de
fecha veinticinco de junio, dio contestacion en sentido afirmativo.

Por cuanto hace al segundo de los requerimientos, la Direccion
Técnica del Secretariado, mediante memorandum IEE/DTS-3298/2021 de
fecha veintisiete de septiembre de dos mil veintiuno, dio contestacion en
sentido positivo.

En lo que corresponde al tercero de los requerimientos, el Secretario
Ejecutivo del Instituto Electoral, mediante memorandum IEE/SE-
10533/2021 de fecha ocho de septiembre de dos mil veintiuno, dio
contestacion al mismo en sentido negativo.

Finalmente, del dltimo de los requerimientos, el Vocal del Registro de
Electores, mediante oficio INE/JLE/VRFE/7165/2021 de fecha catorce de
diciembre de dos mil veintiuno, dio contestacién en sentido positivo.

Asi, las documentales publicas, tomando en consideracién su
propia y especial naturaleza, tienen valor probatorio pleno, toda vez que
fueron emitidas por autoridad en ejercicio de sus atribuciones, ademas de
gue no fueron controvertidas en el presente asunto. De conformidad con los
articulos 20 fraccién | y 28 del Reglamento de Quejas y Denuncias del IEE;
358 fraccion | 'y 359 parrafo primero del CIPEEP.

Por su parte, las documentales privadas, en principio, sélo generan
indicios y haran prueba plena sobre la veracidad de los hechos, al
concatenarse con los deméas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y la relacién que guardan
entre si. De conformidad con los articulos 20 fraccion 11y 28 del Reglamento
de Quejas y Denuncias del IEE, 359 fracciones Il y 359 parrafo segundo del
CIPEEP.
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Por cuanto hace a las Pruebas Técnicas, tienen valor de presuncion
con fundamento en los articulos 20 fraccion 11l y 28 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del IEE; 359 segundo parrafo del CIPEEP.

CUARTO. FIJACION DE LA CONTROVERSIA.

Con base en los enunciados formulados por las partes en el
procedimiento que ahora se resuelve y las consideraciones efectuadas por
la autoridad instructora en sus informes, se advierte que la materia de la
controversia consiste en determinar si el denunciado cometié la
violacién consistente en uso de recursos contraviniendo el principio
de imparcialidad, equidad y neutralidad en la contienda electoral, lo
anterior a través de las difusiones mediante la red social denominada
Facebook, respecto de actividades propagandisticas y publicitarias de obras
realizadas por parte del denunciado.

QUINTO. ESTUDIO CONJUNTO SOBRE LA CONDUCTA
DENUNCIADA.

MARCO JURIDICO APLICABLE.

A) USO DE RECURSOS PUBLICOS.

A fin de estar en posibilidad de determinar si lo imputado a la parte
denunciada se encuentra en los margenes constitucionales y legales,
resulta necesario transcribir, la parte conducente del articulo 134, parrafo

séptimo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en
todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que
estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre
los partidos politicos.

Debe resaltarse que el articulo 134, forma parte de la modificacién
constitucional integral que se concretd en noviembre de dos mil siete,
renovandose entre otros esquemas, el aparato normativo dirigido a evitar el

uso parcial de los recursos publicos.
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Al respecto, cabe sefialar que el constituyente permanente establecid
como lineamientos rectores del ejercicio de los recursos publicos, los de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados. En ese mismo sentido, el parrafo
séptimo del numeral en cita, incluye el principio de imparcialidad en el
ejercicio de los recursos publicos, con miras a evitar que se apliquen para

influir en la contienda entre los partidos politicos.

De lo sefialado, se advierte que el mandato constitucional establece
directrices que deberan regir indefectiblemente la forma en que se podran
ejercer y administrar los recursos publicos, sin que se puedan utilizar para
favorecer, o incluso afectar a algun partido politico o candidato, con lo que
se pretenden salvaguardar los principios de equidad e imparcialidad en la

contienda.

De conformidad con lo anterior, el parrafo séptimo del articulo en
mencion prescribe una orientacidbn general para todos los servidores
publicos de la Federacion, los Estados y los Municipios que tengan bajo su
responsabilidad el uso de recursos de origen publico, la cual tiene como
finalidad sustancial, que no haya una influencia indebida por parte de los
servidores publicos en la competencia que exista en una contienda

electoral.

En la citada reforma, se previé que todo servidor publico tiene la
obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estén bajo
su responsabilidad sin influir en la equidad, la competencia entre los
partidos politicos y demas participantes en una determinada contienda
electoral.

Asi, una interpretaciéon estricta y literal del contenido del numeral
constitucional en andlisis, nos llevaria a considerar que el vocablo "recursos
publicos" Unicamente se refiere a aquellas cantidades de dinero que son
puestas a disposicion de los entes gubernamentales para su administracion
y ejecucion; sin embargo, asumir dicha posicién implicaria descontextualizar
el alcance del mandato frente a otros elementos u objetos que conforman
el patrimonio estatal y que forzosamente provienen de los recursos de la

hacienda publica.

Pagina 9 de 21



TEEP-AE-065/2022

Al respecto, para delimitar el alcance de la frase "recursos publicos”,
resulta ilustrativa la definicion dada por la Comision de Venecia en el
"Informe sobre el mal uso de los recursos publicos durante los procesos
electorales" aprobada en su nonagésima séptima sesion plenaria, la cual

L

sefiala que "...los recursos administrativos o publicos son todos aquellos
bienes financieros, materiales, en especie e intangibles, utilizados por los
servidores publicos durante las elecciones derivados de su control sobre el
personal publico, recursos financieros, e incluso por el uso de instalaciones
publicas, asi como la proyeccidn que se puede dar con motivo del

desemperio del cargo y que puede traducirse en apoyo politico...".

Por otra parte, el dispositivo constitucional sefiala que el empleo de
los recursos publicos no debe utilizarse para influir en la competencia entre

los partidos politicos dentro de un proceso electoral.

Luego, se concluye que el objetivo del dispositivo constitucional en
estudio es impedir que cualquier servidor o ente publico, sin importar el
orden de gobierno al que pertenezca, intervenga en la competencia natural
entre los partidos politicos, sea con el fin de favorecerlos o afectarlos, sin
importar que tal actuacion se realice en época electoral o fuera de ella, o
bien, que la intervencion de los mismos se encamine a favorecer a alguna

campafia o partido politico.
B) PROMOCION PERSONALIZADA

El articulo 134, parrafo 8, de la Constitucion Federal sefiala que la
propaganda gubernamental siempre debe tener caracter institucional, por
€s0, no se puede utilizar para promocionar el nombre, imagen o voz de una

persona del servicio publico.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que
difundan como tales, los poderes publicos, los d6rganos auténomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro ente
de los tres drdenes de gobierno, deberd tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social. En ningln caso esta
propaganda incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocion personalizada de cualquier servidor publico.
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Por su parte, la Sala Superior ha sustentado que, con relacion a las
posibles restricciones a la libertad de expresion en redes sociales debe
considerar la calidad de la persona que realizé la publicacion y su
vinculacion con su cargo de conformidad con la personalizacién que

haya establecido en lared social de que se trate.

Bajo ese contexto, continua vigente el criterio emitido por la Sala
Superior* en el sentido de que los contenidos de las redes sociales pueden
ser susceptibles de constituir una infraccion en materia electoral; es decir,
gue los mensajes, videos, fotografias o cualquier elemento audiovisual que
se difunda en una red social puede llegar a violar las restricciones de
temporalidad y contenido de la propaganda politica, electoral o
gubernamental; y por ello, se torna necesario su analisis para verificar que
una conducta en principio licita, no se pueda tornar contraventora de la

normativa electoral.

Para ello, los juzgadores deben tener en cuenta que entre las tacticas
que tienen los medios de comunicacién estan los de personalizar la
politica, esto es, saber manejar la imagen y darle una visibilidad mediatica.
Lo cual implica que las y los actores politicos, ya no se limitan a hablar de
politica, sino que aprovechan cualquier via o medio para mostrar su imagen;
porque ésta se convierte en simbolo y mensaje que puede resultar
provechoso tanto para posicionar esa imagen en el &mbito politico como

para un fin propio.

Asi, la imagen se mueve en un escenario mediatico que busca llegar
a la ciudadania. Es en este terreno, donde la imagen publica de la persona,
ademas de ser un mensaje, puede, a su vez, ser parte de una estrategia de

campanfa.

Del citado criterio se desprende que “la imagen ante la opinién
publica simboliza un producto politico; encarna una oferta electoral: la
de un partido, un programa electoral, una coalicién, un liderazgo, una

campana”.

4 Criterio sustentado al resolver el expediente SUP-REP-123/2017, mismo que fue reiterado al
resolver los expedientes SUP-REP-7/2018 y SUP-REP-12/2018.
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Esto es, la imagen personal se convierte en el eje sobre el que gira
una campafa o estrategia y a partir de ese objetivo es que se elige el medio
de difusion adecuado para transmitir el mensaje que impactard en la
sociedad. Asi, vemos que el objetivo de las personas del servicio publico o
candidaturas al usar estos espacios es ampliar su visibilidad, a partir de

“personalizar la politica” o enviar un “mensaje personalizado”.

En ese tenor, es que se debe determinar si la parte denunciada, es
responsable 0 en su caso se considera que fue prudente y actué con mesura

respetando los valores democraticos.

Puesto que la obligacién que tiene el servicio publico de conducirse
con rectitud se incrementa en el contexto de los procesos electorales, ya
que si se involucran podrian poner en riesgo el principio de equidad en la
contienda, dado que su imagen y presencia puede influir en la voluntad de

los electores.

Esto es, el servicio publico no debe utilizar o aprovechar las
oportunidades que con motivo de su funcién publica pudieran estar a su
alcance para posicionarse ante la ciudadania porque quebrantan la equidad

en el proceso electoral.

ELEMENTOS PARA ESTABLECER LA EXISTENCIA O INEXISTENCIA
DE LAS VIOLACIONES DENUNCIADAS.

A) PROPAGANDA PERSONALIZADA: Los extremos de fondo referidos a
la comprobacion de los elementos materiales, de acuerdo con la descripcion
en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, necesariamente deben encontrarse acreditados plenamente, lo
cual encuentra sustento en la jurisprudencia 12/2015, de rubro
“PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.”

1. Elemento Personal. Deriva esencialmente en la emisién de

voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente identificable

al servidor publico.
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2. Elemento Objetivo. Impone el analisis del contenido del mensaje
a través del medio de comunicacién social de que se trate, para
determinar si de manera efectiva revela un ejercicio de promocion
personalizada susceptible de actualizar la infraccion
constitucional correspondiente.

3. Elemento Temporal. Resulta relevante establecer si la

promocion se efectud iniciado formalmente el proceso electoral o

se llevo a cabo fuera del mismo, ya que si la promocién se verifico

dentro del proceso, se genera la presuncion de que la propaganda
tuvo el proposito de incidir en la contienda, lo que se incrementa
cuando se da en el periodo de campafias; sin que dicho periodo
pueda considerarse el Unico o determinante para la actualizacion
de la infraccion, ya que puede suscitarse fuera del proceso, en el
cual serd necesario realizar un andlisis de la proximidad del
debate, para estar en posibilidad de determinar adecuadamente

si la propaganda influye en el proceso electivo.

B) USO INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS. Para robustecer lo
anterior, la Sala Superior del maximo érgano jurisdiccional electoral ha
los diversos expedientes SUP-JDC-903/2015 y su
acumulado SUP-JDC-904/2015, que el objetivo de tutelar la imparcialidad

determinado en

con que deben actuar los servidores publicos es que, el poder publico, sin
distincion alguna en cuanto a su ambito de actividades o la naturaleza de la
funcion, con sus recursos econémicos, humanos y materiales, influencia y
privilegio, no sea utilizado con fines electorales, a fin de salvaguardar el

principio de equidad en las contiendas electorales.

Acorde a lo anterior, se tendra por actualizada la vulneracion cuando
se encuentre debidamente acreditado que el uso indebido de recursos
publicos incida en la contienda electoral o en la voluntad de la ciudadania,
a efecto de favorecer a un determinado candidato o partido politico dentro
del proceso electorals.

> SUP-RAP-410/2012
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Derivado de lo anterior, el referido dispositivo en lo que interesa,
exige que aquel servidor publico de la Entidad se encuentre en alguno de

los siguientes supuestos:

1. Destine recursos humanos, econémicos 0 materiales que tenga a su
disposicion en virtud de su empleo, cargo o comision, para beneficio

de un precandidato, candidato, partido politico o coalicion.

2. Utilice su tiempo oficial de labores en beneficio o apoyo de

candidatos, partidos politicos o coaliciones.
CASO CONCRETO.

En el presente asunto como se menciond, el denunciante aduce que
el entonces Presidente Municipal de Chietla, Puebla, realizé diversas
publicaciones de obras realizadas en el municipio con la finalidad de

favorecer al partido politico al que pertenece.

Derivado de lo anterior se insertan las pruebas relacionadas con los
hechos denunciados, las cuales fueron desahogadas mediante la
identificada como ACTA/OE-404/2021.

ACTA/OE-404/2021

Institute Beciorol del Estade

EXPEDIENTE: I[EE/DTS/0OE/403/2021
ACTA CIRCUNSTANCLADA: ACTA/OE-404 /2021

estando en posibilidad de expedir las certificaciones correspondientes. -

En ese sentido, el fedatario puiblico esta en posibilidad de certificar, por una
parte, aguellos hechos o actos que le consten directamente, ¥ por la otra,
expedir las certificaciones de aquellos documentos cuya matriz obre en sus
archivos. - = -

De lo anterior, se desprende gue la fie pnhllcn e]ercld.a por los servidores
piblicos adscritos a la Oficialia. Electoral del Instituto Electoral del
Estado, tiene los elemento suficientes para brindar autenticidad,
wveracidad ¥ claridad a los d.dc'umeqtns y medios de almacenamiento
evidenciados ante su fe. -——--

Precisado lo anterior, se proccdc a rcaJ TAT h ccrtlﬁca(:lon dc la existencia ¥
contenido de los enlaces electrdnicos siguientes:

1. https:/fm facebook. com/story.php ory fid 18436671481 18s
id=1 00000698686 77 785 fMsn=SCWSPUNE  ————————-— - - mm oo oo

wtps:fim. facebook. Loma[ur-_u_iﬂu:"’st‘-r_; fHid=42393393360993 1+«
d=1 0000069868677 Té&sfnsn=scwspux

3. httpsyfm. facebook. comy/story.php Pstory fEld=42423027 1246964348

=1 OO 00O 980897?7&ann—scwspwﬂ ————————————————————————————————————
FE DE HECHOS. Siendo las doce horas con cinco minutos (12:05) del dia
veinte de mayoe del afio dos mil wveintiunoe, se inicia la diligencia
procediéndose a certificar la existencia ¥ contenido de los enlaces. Para tal
efecto, se uatiliza un equipo de computo asignado a la Oficialia Electoral de
este Instituto, ingresando al navegador “web® la direccidn electranica
identificada COme
“https:./m focebook. com/story. phpPstory fbid= 42331,84366714811&!11
-1000006986867‘77&;:&n=-cmm" en la barra de t L= E 1
“enter”, se observa lo siguiente: -
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Insiituto Bectoral del Estodo:

EXPEDIENTE: [EE/DTS/OE/403/2021
ACTA CIRCUNSTANCIADA: ACTA/OE-404 /2021

i Gt iz

0 o

En atencnén a Ia captura antes expuesta se hacc constar que en la pam
superior se observa una franja en color azul con los textos: “Olaf Ponce —
AVANCE DE OBRA DE REENCARPETADO ASFALTICO EN LA CALLE...
Facebook™
Debajo de lo antes descrito se observan las siguientes referencias: circulo
con la imagen de una persona de tez apifionada y cabello negro quien viste
camisa en color blanco “Olaf Ponce 24 de abril a las 10.19 AVANCE DE OBRA
DE REENCARPETADO ASFALTICO EN LA CALLE LORENZO CUE, ENTRE 5
NORTE Y JOSE MARIA MARTINEZ DE LA COLONIA GUSTAVO DIAZ ORDAZ
PRIMERA SECCION DE LA COMUNIDAD DE VILLA DE ATENCINGO®, cinco
imagenes en donde se observa el trabajo de repavu'nentacwn de una vialidad,
“Me gusta, Comentar Compamr’.’oz 32 veces -

Fin delopercibldo. i ——

tido”.

=100000698686777: en la barra de usqumaya]dar
nricial A FLECTIORAL

< |EE elecciones
2021

Instituto Electoral del Estado

EXPEDIENTE: IEE/DTS/OE/403/2021
ACTA CIRCUNSTANCIADA: ACTA/OE-404/2021

“enter”, se percibe 10 Siguiente: -~

En av.cncxbn a l.a captura antes cxpucata se hace constar que en la parte
superior se observa una franja en color azul con los textos: “Olaf Ponce —
Rehabilitacién de la lglesm de la comunidad de Facebook"---

Deba)o de lo antes descnto se obaervan las sxgu:enu:s refen:ncla,s circulo
con la imagen de una persona de tez apifionada y cabello negro quien viste
camisa en color blanco “Olaf Ponce 26 de abril a las 12.10 Rehabilitacién de
la Iglesia de la comunidad de Coayuca, Chietla, Pue®, cinco imagenes en
donde se observan a personas trabajando sobre un inmueble con techo en
color rojo, asi como la entrada a un inmueble con un arco en color beige, y
los textos “+5%, “Me gusta, Comentar Compartir 133 31 veces compartide”. ----

Fin de lo pcmbldu ——

Conunuando con el desahogo de la diligencia se prooedlo a iny qﬂﬂ\
navegsdor web' el slgmente enlaoe.. o nigo:

mmmmm en la barra e\ buaquca'xi yﬂ dar,
“enter”, se percibe 1o siguiente: —«-—---rrcmermnmn s
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Instthdo Beciorol del Estodo:

EXPEDIENTE: IEE/DTS/OE/403/2021
ACTA CIRCUNSTANCIADA: ACTA/OE-404 /2021

@

- .

En atencion a la captura antes expuesta, se hace constar que en la parte
superior se observa una franja en color azul con los textos: “Olaf Ponce -
AVANCE DE OBRA DE ADOQUINAMIENTO DE LA CALLE GUERRERO...
Facebook™

Debajo de lo antes descrito se observan las siguientes rcfcrcnc:las circulo
con la imagen dec una persona de tez apifionada y cabello negro quien viste
camisa en color blanco “Olaf Ponce 27 de abril a las 13:34 AVANCE DE OBRA
DE ADOQUINAMIENTO EN LA CALLE GUERRERO DE LA LOCALIDAD DE SAN
NICOLAS TENEXCALCO", cinco imagenes en donde se observan la remocién
de la carpeta asfaltica de una avenida, “Me gusta Comentar Compamr 120
37 veces compamdo" -

Fin de lo percibido. --

Ahora bien, de lo inserto se desprende lo siguiente:

1. Que desde el perfil de la red social “Facebook” que lleva por nombre
“Olaf Ponce”, se realizaron tres publicaciones relacionadas con

acciones de gobierno del municipio de Chietla.

2.No se advierten colores o propaganda electoral, voces o simbolos
relativos al Ayuntamiento del municipio de Chietla o relativo a un

partido politico.

Por otra parte, debe decirse que es un hecho notorio® que el pasado
seis de junio, se llevaron a cabo elecciones en el estado de Puebla, en las
cuales se eligieron, entre otros, a quienes integrarian los ayuntamientos de
los doscientos diecisiete municipios, entre los que se encuentra el municipio
de Chietla, Puebla.

6 Tesis: P./J. 74/2006 “HECHOS NOTORIOS” consultable en Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta Tomo XXIlII, Junio de 2006
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Por consiguiente, del acuerdo mediante el cual se aprobo el registro
de aspirantes’ se desprende que por el municipio de Chietla contendieron

los siguientes:

Nombre de candidato
Omar Campos Garcia

Partido Postulante

Partido Revolucionario Institucional, Partido Accion
Nacional, candidatura comun

Rocié Castillo Morales

Partido de la Revolucion Democratica

Josefina Juarez Silva

Partido Verde Ecologista de México

Juan Pablo Huertero Enriquez

Movimiento Ciudadano

Erika Lourdes Rivera Mejia

Nueva Alianza Puebla

Betsabé Pérez Lopez

Pacto Social de Integracion, Partido Politico

José Eduardo Aguilar Vazquez

Partido Encuentro Solidario

Mateo Benitez Sanchez

Redes Sociales Progresistas

Manuel Rodriguez Aguilar

Fuerza por México

Juan Gutiérrez Briones

Coalicidon Juntos Haremos Historia en Puebla

De lo anterior, asi como del requerimiento que se realizé a la Direccion
de Prerrogativas y Partidos Politicos del IEE8 se advierte que el
denunciado Olaf Ponce Cortés, no particip6 como candidato a la
presidencia municipal de Puebla.

Establecido lo anterior, o procedente es determinar si son existentes

o inexistentes las conductas denunciadas.
A) Uso de Recursos Publicos:
Para el estudio del presente apartado se debera establecer, como se

menciono en el marco normativo, que se actualiza alguno de los siguientes

elementos:

7 Consultable en:
https://www.ieepuebla.org.mx/2021/acuerdos/CG/CG_AC_055 2021.pdf; Publicado en el
Periddico Oficial del Estado de Puebla el siete de mayo, visible en:
https://ojp.puebla.gob.mx/index.php/disposiciones-electorales/3

8 Visible a foja 82 del expediente en estudio.
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e Destine recursos humanos, econémicos o materiales que tenga a su
disposicion en virtud de su empleo, cargo o comision, para beneficio

de un precandidato, candidato, partido politico o coalicion.

e Utilice su tiempo oficial de labores en beneficio o apoyo de

candidatos, partidos politicos o coaliciones.

Del acta referida con anterioridad y con independencia de que el
denunciado refiera que dichas publicaciones no pertenecen al perfil
personal que él maneja; del analisis de las publicaciones referidas este
Tribunal no advierte que las mismas tengan como finalidad beneficiar a
algun candidato o partido politico, ya que se limitan a informar las obras
realizadas en el municipio, sin hacer mayor abundamiento, en la figura de
la persona o instituto politico que las realiz6, o, en su caso referir

propaganda electoral en favor o en contra de candidatura alguna.

Por otra parte, atendiendo a que el denunciado no particip6 como
candidato a Presidente Municipal de Chietla, Puebla, en las elecciones del
afio préximo pasado, tampoco es posible acreditar que de manera indirecta
se estuviera promocionando su persona. De ahi que tampoco pueda
acreditarse el uso de recursos humanos, econdémicos o materiales a su
disposicion en virtud de su empleo, cargo o comisién, para beneficio propio.

De ahi que se declare INEXISTENTE, la conducta denunciada.

B) Promocioén Personalizada

Conforme a la linea jurisprudencial de la Sala Superior, para que se
configure la citada infraccion, se requiere de la actualizacion de tres
elementos, a saber, personal, temporal y objetivo, los cuales se
encuentran sefalados en la jurisprudencia 12/2015 de la Sala Superior, en
los siguientes términos ‘“PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA”,

Mismos cuyo estudio se procede a realizar a continuacion:

Por cuanto hace al elemento personal se tiene por no actualizado.
Ello es asi, pues como se mencion6 con anterioridad, el denunciado no

contendié como candidato a la presidencia municipal en el proceso electoral
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inmediato anterior, por lo que la sola coincidencia en el nombre del perfil en
el que obran las publicaciones denunciadas con el nombre del denunciado,
no resulta de la entidad suficiente para tener por actualizada la infraccion
aunte la ausencia de algun elemento adicional con el cual pueda
concatenarse que las publicaciones o bien el perfil en el que se realizaron

fueran realizadas por parte del denunciado.

De ahi que de conformidad con el contenido del articulo 8 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 20 de la Constitucion
Federal, deba privilegiarse el principio de presuncion de inocencia que
opera en favor de la parte denunciada.

Ahora bien, no pasa desapercibido para este Tribunal que el actor
hace alusion a que las publicaciones realizadas por el denunciado podrian

constituir una violaciéon al modelo de comunicacién social.

Asi resulta atinente establecer lo establecido en el articulo 227 del

CIPEEP, “La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que
difundan los poderes publicos, los érganos auténomos, las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Estatal y Municipales o cualquier otro ente publico debera tener
caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacién social. En ningdn
caso esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces o0 simbolos que impliquen
promocién personalizada de cualquier servidor pablico.”

Al respecto, se debe decir que, como se razond en el inciso anterior
las publicaciones no contienen imagenes, voces o simbolos, que impliquen
promocion personalizada, aunado a que como se estudid, no es posible

acreditar el elemento personal, -ya que el denunciado no fue candidato-.

Al respecto, resulta atinente mencionar que no todo material que de
alguna manera utilice el nombre, voz o imagen de una persona del servicio
publico puede catalogarse como infractora del articulo 134 constitucional en
el &mbito electoral, ya que solamente resultan sancionables aquellos actos
gue puedan tener un impacto real o pongan en riesgo los principios
rectores de la materia electoral, pues resulta injustificado restringir
manifestaciones 0 mensajes contenidos< que no impliquen dicho riesgo o

afectacion.

Lo anterior porque como ha sido reiterado en el presente fallo, el

material denunciado no constituye propaganda gubernamental o politica y,
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menos aun, de naturaleza electoral en favor o en contra de algun partido
politico, candidatura o aspirante, ni pretende posicionar la imagen de la
parte denunciada, la de un partido politico o candidato para obtener una
ventaja electoral indebida, sino que por el contrario,< del material
denunciado solamente se advierten acciones realizadas en el municipio, por
lo que se encuentran cobijadas por el principio de presuncion de licitud a la
par del derecho fundamental que implica la inviolabilidad de difundir
opiniones, informacion e ideas, a través de cualquier medio de

comunicacion social.

Por lo tanto, este Organismo Jurisdiccional considera INEXISTENTE,

la conducta consistente en la promocién personalizada del denunciado.

Derivado de la inexistencia de las conductas alegadas, esta autoridad
considera pertinente confirmar el desechamiento de las medidas cautelares
dictadas dentro del procedimiento especial sancionador, sefialadas en el

numeral 7 de antecedentes.

Por lo antes expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 116, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 3 fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla; 1 fracciones V y VII, 3, 8, 325, 338 fracciones | y I,
340 fraccion 11, 354 péarrafo segundo, 374, 386, 387,390, 398 fraccion 11, 401,
410y 415 del Cadigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de
Puebla; 1, 3, 4, 7, 11 y 14 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del

Estado de Puebla se:

RESUELVE:

UNICO. Se declara la INEXISTENCIA de las infracciones

denunciadas en términos de lo razonado en la presente resolucion.

NOTIFIQUESE EN ATENCION A LAS MEDIDAS ESTABLECIDAS EN EL
ACUERDO GENERAL 06/2020 DEL PLENO DE ESTE TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO, Y EN LA JURISPRUDENCIA 4/2021, DE
RUBRO “ACCESO A LA JUSTICIA. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DEBEN GARANTIZARLA EN EL CONTEXTO DE
CUALQUIER EMERGENCIA NACIONAL O CRISIS SANITARIA”,
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TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA
EMITIDA POR LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE L A FEDERACION.
Asi lo resolvieron y firman por unanimidad de votos las Magistradas
y el Magistrado que integran el Tribunal Electoral del Estado de Puebla, ante
el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.
MAGISTRADA PRESIDENTA
NORMA Firmado
digitalmente por
ANGELICA n~orma
ANGELICA
SANDOVA SANDOVAL
L SANCHEZ
Fecha: 2022.04.07
SANCHEZ 14:37:47-0500
MAGISTRADA MAGISTRADO
Firmado
| DAMIS Firmado digitalmente RICARDO digitalmente por
por IDAMIS PASTOR ADRIAN RICARDO ADRIAN
BETANCOURT RQDRIGUEZ
PASTOR RODRIGUEZ peroond
Fecha: 2022.04.07 ,
BETANCOURT ' PERDOMO Fecha: 2022.04.07
15:45:05 -05'00 15:15:51 -05'00"

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

Firmado digitalmente por
ISRAEL ISRAEL ARGUELLO BOY

ARGUELLO BOY Fecha: 2022.04.07

15:59:17 -05'00°
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