' Concepto

Dénde:

Fecha de
clasificacion

21 de marzo de 2023, en la Cuarta Sesion
Extraordinaria del Comité de Transparencia
(Sesion Extraordinaria No. TEEP/CT/EXT/04/2023)

Area Secretaria General de Acuerdos
Sentencia del Expediente TEEP-AE-070/2022,
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! . * Partes clasificadas pagina 1: Dos renglones que
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Fundamento Legal

Articulos 6 inciso A) fraccion Il, y 16 parrafo segundo
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 7 fracciones X y XL, 21 fraccion VI, 22 |
fraccion II, 85 fraccion I, 113, 114, 115 fraccion I,
134 fraccion | y 136 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Puebla; numeral Séptimo fraccion I, Trigésimo
Octavo fraccion |, Sexagésimo Segundo vy
Sexagésimo Tercero de los Lineamientos Generales
en Materia de Clasificaciéon y Desclasificaciéon de la
Informacién, asi como para la elaboracion de
versiones publicas.

La documentacion presentada contiene informacion
confidencial por incluir datos personales
concernientes a una persona identificada o
identificable, los cuales deben ser protegidos por el
sujeto obligado, mediante la omision o supresion de
la informacién numérica, alfabética, grafica, acustica
o de cualquier tipo que atafien a la esfera mas intima
de su titular o cuyo uso indebido propicie
discriminacién o conlleve riesgo grave para su titular,
dejando a salvo los elementos esenciales que |
muestren la informacién contenida en las

obligaciones de transparencia. '

Rubrica del titular

del area

Irma Josefina Montiel Rodriguez




ELIMINADO: " Dos renglones ‘que” contienen™ un nombre “mencionado™ 1" vez, ‘por - considerarse]
confidencial. FUNDAMENTO LEGAL: Articulos 7 fracciones X y XL, 85 fraccion II, 113, 114, 115
fraccion Ill, 134 fraccion |, 136 y 138 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica
del Estado de Puebla; numeral Séptimo fraccion llI, Trigésimo Octavo fraccion |, Sexagésimo

Segundo y Sexagésimo Tercero de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion 'y
Desclasificacién de la Informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, para proteger,

TRIBUNAL ELECTORAL los datos personales.
DEL ESTADO DE PUEBLA

ASUNTO ESPECIAL.

EXPEDIENTE: TEEP-AE-070/2022.

DENUNCIANTE: @D
A

DENUNCIADOS: CLAUDIA RIVERA
VIVANCO Y OTROS.

AUTORIDAD REMISORA: INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE PUEBLA.

MAGISTRADA  PONENTE: IDAMIS
PASTOR BETANCOURT.

SECRETARIA INSTRUCTORA: ISABEL
CARREON PONCE DE LEON.
Heroica Puebla de Zaragoza, diecisiete de noviembre de dos mil

veintidos.

SENTENCIA mediante la cual se resuelve el procedimiento especial
sancionador identificado con la clave SE/PES/IRCM/328/2021,
promovido por un ciudadano, por su propio derecho, en conitra de
Claudia Rivera Vivanco, Magaly Herrera Lépez y el Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, por la vulneracion de las normas de
propaganda politica electoral derivado del presunto uso, promocion y
aprovechamiento indebido de la imagen del Pvresidente de la

Republica, y contra el Partido Politico MORENA por culpa invigilando.
GLOSARIO:!

Constitucion Politica de los

Constitucion Fe L ; i
onstitucion Federa Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado

Constitucion Local: Libre y Soberano de Puebla.

Cdédigo de Instituciones y
Cédigo Local: Procesos Electorales del Estado
de Puebla.

' Catdlogo de expresiones que se utilizaran en la presente sentencia.
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fraccion |, 136 y 138 de la Ley de Transparencia y Accesola la In
Puebla; numeral: Séptimo fraccion Ui, Trigésimo Octava fracci

Sexagésimo Tercerp de los Lineamientos Generales en Materia de Ci:
la Infqrmacién, asi como para la elaboracion de versiones spL’:ﬂ‘Sicas,‘
personales. ‘ 1

Denunciante, quejoso:

Claudia Rivera Vivarco, Magaly
Herrera Lopez, Partido Politico
MORENA, Praesicente de los
tstados Unidos Mexizanos.

Denunciados:

Instituto, IEE, autoridad Institute Electoral del Estado.
remisora:

Sala Superior del Tribunal
Sala Superion Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn.

Tribunal Elecloral del Estado de

Tribunal, Tribunal Local:
Puebla.

ANTECEDENTES:

L.os hechos narrados corresponden al afio en curse, salvo mencién

expresa al respecto.
i. Contexto.

1. Inicio del Proceso Electoral Crdinario. E! fres de noviembre de
cos mil veinte, el Consejo General del IEE declard el inicic del Proceso
Electoral Estatal Ordinario Concurrente dos mil veinte-dos mil
veintiuno y convocd a elecciones para renovar el Congreso Local v los

Ayuntamientos.

2. Convocatoria MORENA, El freinta de enerc de dos mil veintiuno,
MORENA publicd s “CONVOCATORIA AL PROCESO DE
SELECCION DE CANDIDATURAS..”? De tal documento, se
desprende que el registro de los aspirantes para ocupar las
candidaturas, se programé para las presidercias municipales de
FPuebla, a partir de la publicacion de dicha convocatoria, carrandose e

siete de febrero del afio en curso; también se previd que &l catorce

2 Consultable en la pagina hitps//morena.si/
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de marzo siguiente, se daria a conocer la relacion de las solicitudes

de registro aprobadas.®

Como unico registro aprobado, en el Municipio de Puebla Capital, se

encontroé la planilla encabezada por la ciudadana Claudia Rivera

Vivanco.

En ese tenor, las fechas respecto de la participacién de la denunciada

en el Proceso Electoral Local, su encargo, la solicitud de licencia como

Presidenta Municipal y las relativas al presunto evento o conducta

denunciada son las siguientes:

Fechas

Eventualidad

1.| 7 de febrero de 2021

| Inscripcién de candidatura

2. | 6 de abril de 2021

' Aceptacion de candidatura

junio de 2021

7 abril de 2021 al 13 de

Municipal

Licencia al cargo de Presidenta

4 ‘ 17,18,19,20y
" mayo de 2021

21 de

la Republica.

Publicaciones con la imagen
alusiva al Presidente actual de

3. Inicio de precampaiia, intercampafa y campafa. Del calendario

electoral* emitido por el Consejo General del IEE, se desprenden

respecto a la realizacion de actos de camparia y precampafia, las

fechas siguientes:

| PRECAMPANAS

INTERCAMPANAS

CAMPANAS

del siete al dieciséis
de febrero de dos mil

veintiuno.

diecisiete de febrero | del cuatro de mayo al

al tres de mayo de | dos de junio de dos

dos mil veintiuno. mil veintiuno.

4. Denuncia. El denunciante, interpuso queja, misma que se presento

y tramité ante el IEE al tenor de lo siguiente:

| No. Fechas®

Contexto

1. Elveintiséis de
' mayo

Se recibi6 en oficialia de partes del IEE el

escrito de denuncia.

® Consultable en AA_ajuste_pue_cdmx_mor_FIRMADO. pdf
* Localizable en Calendario_PEEQ 2020-2021.pdf (ieepuebla.org.mx)
® Todas las fechas son de la anuzlidad 2021 salvo mencion en contrario.
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El veintisiete
de mayo

Radicacion con la clave

SE/PES/RCM/328/2021.

El veintinueve
de junio

Se levanté el ACTA identificada con la
clave ACTA/OE-546/2021, mediante la
cual se desahogaron los 7 enlaces
aportados en la denuncia.

El diecisiete de

Se levanto ACTA CIRCUNSTANCIADA
para verificacién de las cuentas de Twitter

| septiembre de las denunciadas.
 Mediante acuerdo del Instituto, ordeno
. | El quince de verificar el contenido de un disco compacto, ‘
| octubre | anexo al acta circunstanciada ACTA/OE-

 546/2021.

octubre

| Se levanto el ACTA CIRCUNSTANCIADA

El dieciocho de | de verificacion de DISCO COMPACTO

: referida en el numeral 5 de la presente
| tabla.

El veintitrés de
noviembre

El quejoso presenté escrito mediante el
cual en contestacion a  diverso
requerimiento informé que “no se cuentan
con los elementos que demuestren
fehacientemente que el Presidente de los
Estados  Unidos  Mexicanos, tenia
conocimiento del uso y aprovechamiento |
de su imagen en la propaganda politico |
electoral utilizada por la denunciada, no |
obstante lo anterior el Presidente de Ios‘
Estados Unidos Mexicanos en ningun |
momento se deslindé de los actos de
propaganda electoral que involucran la
promocioén, uso y aprovechamiento
indebido de su imagen como servidor
publico, para favorecer la candidatura de la
C. Claudia Rivera Vivanco.” Maxime que
aduce que la marca AMLO esta registrada.

El veintiuno de
diciembre

Se ordend la admisioén de la denuncia y el
emplazamiento a la denunciada.

El veintidés de
diciembre

La Comisidon Permanente de Quejas y |
Denuncias determin6 que respecto de las |
medidas cautelares solicitadas a fin de que
la denunciante se abstuviera de utilizar la

imagen del Presidente en cualquier
propaganda electoral, fueron
DESECHADAS. |
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Se llevoé a cabo la Audiencia de Pruebas v |

‘ Alegatos, en la cual comparecieron:
e EI 28 de diciembre, por escrito, la
Consejera Adjunta de Control
Constitucional y de lo Contencioso
10. Eltreinta de de la Consejeria Juridica del

diciembre Ejecutivo Federal, en
representacion del Presidente de la
Republica. '

ciudadanas Claudia Rivera Vivanco |

* EI 30 de diciembre, por escrito, las
‘ y Magaly Herrera Lopez.

5. Remisién del expediente e informe circunstanciado. EI
veintiocho de enero de dos mil veintidés, el IEE remitié el expediente
SE/PES/RCM/328/2021 a este Tribunal Electoral, con el informe
circunstanciado correspondiente, para efecto de que se resuelva
conforme a derecho.

Il. Tramite del Procedimiento Especial Sancionador en el Tribunal
Electoral.

1. Turno. En su oportunidad, la Magistrada Presidenta de est

Tribunal Electoral, integré el expediente respectivo, ordend que se
registrara en el libro de gobierno con la clave TEEP-AE-070/2022 y
remitirlo a la Unidad Especializada de Analisis de los Procedimientos
Especiales Sancionadores, para posteriormente, turnarlo a la

ponencia del Magistrado Ricardo Adrian Rodriguez Perdomo.

2. Debida integracion. Mediante el proveido conducente, el
Magistrado Ricardo Adrian Rodriguez Perdomo tuvo por recibido el
expediente y al determinar que se encontraba debidamente integrado,
con fundamento en el numeral 415, fraccion IV del Cédigo de la

Materia, se sometié a discusién el proyecto de sentencia.

3. Re turno. Mediante sesion publica de fecha veintidos de septiembre
de dos mil veintidos, se sometié a discusion el proyecto de sentencia,

mismo que fue rechazado por la mayoria del pleno, por lo que se

5
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procedié a returnar a la ponencia de la Magistrada Idamis Pastor

Betancourt, para el analisis respectivo.

4. Acuerdo Plenario de este Tribunal Electoral. El cinco de octubre
de dos mil veintidés, el pleno de este Tribunal, emitié acuerdo, por el
cual ordené remitir, las constancias originales del expediente al

Instituto para que realizara las diligencias encomendadas.

5. Requerimiento. Mediante acuerdo de diez de octubre de dos mil
veintidés, el IEE ordend requerir al Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial, a efecto de que informara si dentro de sus archivos existe
una marca registrada como “AMLQO”, en imagenes, objetos, juguetes,
expresiones o frases relacionadas con el Presidente de la Republica
Andrés Manuel Lépez Obrador, por lo que en caso de ser afirmativo,
proporcionara los datos de localizacién de la persona fisica o moral
titular de dicha marca, dando respuesta el trece de octubre de dos mil
veintidds, manifestando que Unicamente se encontré registro de una
marca constituida por la denominacién AMLO, a nombre de Andrés

Manuel Lépez Obrador.

6. Acta circunstanciada. El once de octubre de dos mil veintidds, la
Encargada de Despacho, instrumenté acta circunstanciada a efecto de
verificar la existencia y contenido del enlace electrénico aportado por
el denunciante mediante escrito de veintitrés de noviembre de dos mil

veintiuno.

7. Emplazamiento. Mediante acuerdo de veinticuatro de octubre de
dos mil veintidos, la Encargada del Despacho de la Direccion Juridica
del Instituto Electoral del Estado ordené: emplazar a las partes,
corriéndoles traslado de lo actuado a efecto de que comparecieran a

la audiencia de pruebas y alegatos.

8. Audiencia de alegatos. El treinta y uno de octubre de dos mil
veintidds se realizé el acta circunstanciada de la audiencia de pruebas
y alegatos, en donde se hizo constar la no comparecencia del
denunciante y el Partido Politico MORENA, en su calidad de

denunciado, compareciendo Unicamente, Claudia Rivero Vivanco,
6
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Magaly Herrera Lépez y el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos a través de la Consejera Adjunta de Control Constitucional

y de lo Contencioso de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.

9. Recepcion en este Tribunal Electoral. El siete de noviembre de
dos mil veintidés fueron recibidas en este organismo jurisdiccional las
constancias del expediente SE/PES/RCM/328/2021, mediante el oficio
IEE/SE-569/2022, junto con su informe circunstanciado.

10. Turno a la Unidad Especializada de Analisis de los
Procedimientos Especiales Sancionadores. El ocho de noviembre
del afio en curso, la Presidenta de este Tribunal Electoral ordené la
turnar a la Unidad Especializada de Analisis de los Procedimientos
Especiales Sancionadores, con la finalidad de verificar la debida
integracién de los mismos por parte del Instituto, para posteriormente
ser turnado a la ponencia a cargo de la Magistrada Idamis Pastor

Betancourt.

11. Radicacion. Una vez que se verificaron los requisitos de

procedencia, la Magistrada Idamis Pastor Betancourt, tuvo por
radicado el expediente el dieciséis de noviembre de dos mil veintidés.\

12. Diligencia. El dieciséis de noviembre del presente afio, la
Magistrada ponente y la secretaria instructora realizaron una diligencia
a efecto de verificar y certificar el resultado al hacer las busquedas en
internet sobre “AMLO caricatura”, “AMLITO”.

13. Solicitud de sesién publica. Una vez que el expediente se
encontraba debidamente integrado la Magistrada Idamis Pastor
Betancourt, con fundamento en el articulo 415 fraccion 1V del Cddigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales, solicité a la Magistrada
Presidenta la realizacion de la sesion publica respectiva, por lo que en
esta fecha se celebra la sesion publica a fin de someter a discusion y

votacion el presente proyecto de resolucion, al tenor de lo siguiente:

CONSIDERANDO:
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PRIMERO. JURISDICCION Y COMPETENCIA.

Este Tribunal Electoral del Estado de Puebla es competente para
conocer y resolver el presente asunto, tramitado por el Instituto, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 1, 116 fraccién IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, fracciéon 1V,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 1
fracciones Vy VII, 3, 8 fracciones | y IV, 325, 410 y 415 del Cddigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, 145y 170
del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado de Puebla;
por ser la maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral del
Estado; organismo de control constitucional local, autébnomo e
independiente, de caracter permanente, encargado de garantizar que
los actos y resoluciones electorales se sujeten invariablemente a los
principios de constitucionalidad, legalidad y definitividad, rectores en
los procesos electorales; en esencia, es la autoridad electoral que

debe reparar el orden constitucional.

Lo anterior, ya que se trata de un proceso especial sancionador,
originado con motivo de presuntas violaciones a la normativa electoral,
consistente en la promocién, uso y aprovechamiento indebido de la

imagen del Presidente de la Republica atribuidos a los denunciados.
SEGUNDO. HECHOS DENUNCIADOS.

El denunciante aduce que se actualiza la promocidén indebida ante
el electorado por la utilizacion de la imagen del Presidente de la
Republica en beneficio de la candidatura de la ciudadana Claudia
Rivera Vivanco, para ello, sefiala como denunciados al citado
funcionario publico nacional, a la ciudadana candidata en mencién, asi
como, a Magaly Herrera Lopez, en su caracter de Coordinadora de
Comunicacion Social de su campafa vy, al partido politico MORENA,

tal como se explica:

1. Claudia Rivera Vivanco, en su calidad de entonces candidata a

la Presidencia Municipal de Puebla por MORENA.
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El quejoso sostiene que los dias 17, 18, 19, 20 y 21 de mayo de dos
mil veintiuno, la denunciada a través de su cuenta personal de
Facebook publico diversos videos en los cuales incluye una figura con
la clara imagen del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos
haciendo una evidente promocion, uso y aprovechamiento indebido de

la imagen de servidores publicos, para favorecer su candidatura.

La videograbacion, se localiza segun lo descrito por el denunciante en

los minutos del 2:00 al 16:00 de los enlaces siguientes:

ENLACE FECHA DE DIFUSION

1 https://facebook.com/ClauRiveraViva Diecisiete de mayo de 2021
nco/videos/305045191167330/

2 https://facebook.com/ClauRiveraViva  Dieciocho de mayo de 2021
nco/videos/316625306710657/

3 https://facebook.com/ClaudiaRiveraVi Diecinueve de mayo de 2021
vanco/videos/135998865230605/

4 https://facebook.com/ClaudiaRiveraVi Veinte de mayo de 2021
vanco/videos/99061488363030/

5 https://m.facebook.com/story.php?sto  Veintiuno de mayo de 2021
ry_fbid=335792784553676&id=2481
88822373873

Por otra parte, el denunciante aduce que el veintiuno de mayo de la
misma anualidad, la citada ciudadana a través de su cuenta personal
de Twitter @RiveraVivanco_ publicé: “nunca olvidemos los
principios que motivan nuestra esperanza. jBuenas noches!" con
una imagen que aduce que incluye una figura con la clara imagen
alusiva al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, haciendo una
evidente promocion, uso y aprovechamiento indebido de la imagen de
servidores publicos, para favorecer su candidatura. En ese tenor, en

su denuncia se adjunta la imagen, link y leyendas siguientes:

ENLACE E IMAGEN LEYENDAS



TEEP-AE-070/2022

6 https://twitter.com/RiveraVivanco /st “NO MENTIR, NO ROBAR, NO
atus/13959314169873244187s=08 TRAICIONAR AL PUEBLO -YA
S e SABES QUIEN- VOTA TODO

Clamdia Rivera Vivince

FRoomhiren. 4 MORENA. La esperanza de México
Nunca olvidemos los principios que
motivan nuestra esperanza,

Presidenta Municipal de Puebla

|Buenas noches!:”

Candidata Clau Rivera”.

Toviited ha NespamsTe ]

De ahi que, por cuanto hace a dicha denunciada, el quejoso referencia
en total seis enlaces que estima contienen propaganda ilegal, por el

presunto uso indebido de la imagen del Presidente de la Republica.

2. Magaly Herrera Lopez, en su calidad de coordinadora de

comunicacion social de la campaifia de Claudia Rivera Vivanco.

El denunciante aduce que el veintiuno de mayo de dos mil veintiuno,
Magaly Herrera Lépez, a través de su cuenta personal de Twitter
@MaglyHerrera, publicé: “Les mandan saludos”, con la imagen que

a continuacion se ilustra:

ENLACE E IMAGEN LEYENDAS
1 https://twitter.com/MagalyHerrera/stat “MORENA LA ESPERANZA DE
us/13957331779231170567s=08 MEXICO El MOVIMIENTO ERES
TU PRESIDENTA MUNICIPAL DE
A PUEBLA CANDIDATA CLAUDIA

Les mandan saludos, @ RIVERA?”

2 Coordinpeion Nacionai (PRodSMLOY (9 ¥ 3 as

B78-21 may 21 twitler [ )3honc
9 Relweess 2 Twoars citodos 46 Me pusta

O t V] =
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Con tal publicacién, el quejoso aduce que se vulnera la normativa
porque la imagen incluye una figura con la clara imagen alusiva al
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, haciendo una evidente
promocion, uso y aprovechamiento indebido de la imagen de
servidores publicos, para favorecer la candidatura de Claudia

Rivera Vivanco.

En ese orden, el denunciante agrega que dicha figura es una
representacion clara alusiva a la imagen del Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, toda vez que, el disefio de la imagen fue utilizada
durante la campafia a la Presidencia de la Republica en el Proceso
Electoral Ordinario de dos mil dieciocho, tanto en su propaganda
electoral, como en la propaganda de diversas candidaturas

pertenecientes a la coalicion Juntos Haremos Historia.

3. Presidente de la Republica (Andrés Manuel Lépez Obrador) y
MORENA.

Se denuncia, al primero de los mencionados por no deslindarse de
los actos de propaganda electoral que segun el dicho del quejoso
involucran la promocién, uso y aprovechamiento indebido de s
imagen como servidor publico, para favorecer la candidatura de
Claudia Rivera Vivanco; y, al partido politico, por no deslindarse y

por culpa invigilando.

En general, el denunciante aduce que los denunciados vulneraron los
numerales 134 constitucional, asi como el 217 y 227 del codigo local
de la materia, porque consintieron las actividades ilegales de difusion
de dicha propaganda con la imagen del Presidente de la RepUblica,
misma que estima que es ilegal puesto que la normativa prevé que en
ningun caso la propaganda electoral incluira nombres, imagenes,
voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier

servidor publico.

En conclusion, refiere que la figura de Andrés Manuel Lépez Obrador
se encuentra representada por la imagen de la que hace uso la

denunciada, valiéndose con ello de la imagen de un servidor publico.
11
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Esto es, dice que si bien la denunciada pretende disimular la
infraccion que comete con la utilizacion de una figura o simbolo
de caracter comercial, sin duda se actualiza una infraccion ya que la
misma refiere a un servidor publico por lo que el actuar de la
denunciada es ilicito, pues al momento que utiliza la imagen, también

promueve su candidatura.
TERCERO. DEFENSA DE LOS DENUNCIADOS.

Los denunciados —con excepcién de MORENA-, comparecieron por
escrito a la audiencia de pruebas y alegatos, en esencia, se desprende

lo siguiente:

1. Claudia Rivera Vivanco, en su calidad de entonces candidata a
la Presidencia Municipal de Puebla por MORENA.

La denunciada refiere que al momento de los eventos denunciados se
encontraba separada del cargo de Presidenta Municipal del
Ayuntamiento de Puebla, por lo que no contaba con recursos publicos,
asimismo, sefala que de la figura aludida, no se desprende la
referencia o mencion del nombre, cargo o funciones del Ejecutivo

Federal, que tal mufeco se lo regaldé una nifa.

Asimismo, argumenta que la utilizacion de la imagen de Andrés
Manuel Lépez Obrador, solo es una cuestion de apreciacién por parte
del denunciante, como se deriva de las imagenes, que no tiene ningun
otro medio de prueba para dar veracidad a su dicho, que ademas como
bien lo indica el denunciante, es solo una silueta, que puede ser

tomada en cuenta en cualquier medio de comunicacion.

Finalmente, aduce que las frases que se encuentran descritas en la
imagen que se denuncia, han sido mensajes que el propio Partido
Politico MORENA, ha instaurado dentro de sus mensajes para todo

aquel que se asemeje a los criterios de dicho érgano partidista.

2. Magaly Herrera Lopez, en su calidad de coordinadora de

comunicacion social de la campana de Claudia Rivera Vivanco.

12
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Ella menciona que no se encontraba laborando en el Ayuntamiento del
Municipio de Puebla; y que la utilizacion de la imagen del Presidente
de la Republica Andrés Manuel Lépez Obrador, es solo una cuestién
de apreciacion del denunciante, ya que representa solo una silueta que
puede ser tomada de cualquier medio electronico; que ademas, las
frases que se encuentran descritas en la imagen, han sido mensajes
que el propio Partido Politico MORENA, ha instaurado dentro de sus
mensajes para todo aquel que se asemeje a los criterios de dicho

organo partidista.

3. Presidente de la Republica (Andrés Manuel Lopez Obrador), por
conducto de la Consejera Adjunta de Control Constitucional y de

lo Contencioso de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.

En el ocurso, se sostiene que no se fundamenta, ni motiva, el acto en
contra de su representado, dado que no se le atribuye ningiin hecho o
acto llicito, por lo cual, se niegan lisa y llanamente las imputaciones
materia de la denuncia, en virtud de que su representado no tuvo
participacion directa o indirecta en la supuesta promocién, uso y
aprovechamiento indebido de la imagen del Presidente de la
Republica, atribuido a Claudia Rivera Vivanco, razén por la cual resulta
completamente ajeno a las supuestas conductas sefaladas por el

denunciante.

Por lo que, en su estima, el emplazamiento es injustificado, al no existir
una imputacién directa. Esto es, la autoridad que emplazo al
Presidente de la Republica estaba obligada a sefialar el nexo-légico
causal de las imputaciones con los hechos supuestamente

investigado, lo cual en su estima no ocurrié.

Por otra parte, del escrito se desprende que se niega lisa y llanamente
que la imagen, disefio de imagen, figura o algun similar materia de la
denuncia corresponda a algun atributo de la personalidad de su
representado, el cual no tuvo participacién en los hechos denunciados,

ya que no otorgd permiso o autorizacién a persona alguna para que

13
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utilice su imagen, disefio de imagen figura o algun similar en la

propaganda.

Se sefala que no existe violacién al articulo 134 de la Constitucion
Federal por parte del Presidente de la Republica, al presuntamente
utilizar o permitir la aparicién de su imagen, disefio de la imagen, figura
o algun similar en la propaganda denunciada, ni mucho menos alin
se demuestra aplicacion alguna de recursos publicos, por la

presunta promocion personalizada de servidores publicos.

En ese tenor, la compareciente sostiene que las acusaciones se
sostienen en suposiciones, sin sustento juridico, ni medio de prueba
alguno. Asimismo, aduce que no se actualiza la violacién al principio
de equidad, ya que su representado no otorgd permiso o autorizacion
a persona alguna para que se utilizara su imagen, disefio de imagen,

figura o algun similar la propaganda materia de la denuncia.

No existe conducta alguna reprochable al Presidente de la Republica,
ya que no se sefiala ni demuestra que su representado haya aplicado
con parcialidad los recursos publicos, ni se acredita que éste haya
autorizado a persona alguna la utilizacion de su imagen, disefio, figura
o alguna similar, la cual tampoco puede calificarse como un recurso
publico, tal como lo sostuvo la Sala Especializada en el expediente
SRE-PSL-06/2019, donde se explica que la sola imagen de quien en
la actualizada se desempeiia como titular del ejecutivo federal no
encuadra en la definicion de recursos publicos, porque la imagen

es un elemento propio a la persona mas no a la entidad estatal.

La compareciente aduce que el quejoso expone afirmaciones
subjetivas y frivolas, que los hechos son inexistentes, maxime que no
se presentan las pruebas minimas e idéneas para acreditar la

veracidad.

En otro orden, agrega que en la especie no se esta frente a la difusion
de propaganda gubernamental y tampoco se advierte la utilizacion de
recursos publicos por lo que resulta evidente que no se actualiza

infraccién alguna, en virtud de que no se trata de hechos relacionados
14
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con la difusion de un mensaje gubernamental, en el que ademas de
utilizarse recursos publicos, se haga mencion del nombre de algtin

servidor publico o se incluya su imagen.

Maxime si no se exponen razones o motivos por las que se haya
considerado que las publicaciones denunciadas generaban Ila

promocion personalizada del titular del ejecutivo.
CUARTO. PRECISION DE LA SITUACION JURIDICA.

Como ya se precisd, de acuerdo con lo denunciado por el promovente,
este Tribunal Electoral debe determinar si los hechos denunciados
pueden actualizar o no la vulneracion a los principios de equidad e
imparcialidad en la contienda en el actual Proceso Electoral Local, por
el posible uso indebido de la imagen del Presidente de la Republica,
Andrés' Manuel Lépez Obrador, para posteriormente definir si el
Presidente de la Republica es responsable por no deslindarse de la
difusion de la propaganda denunciada, y si el Partido Politico Morena

incurre en Culpa Invigilando.

Para ello, resulta necesario analizar el marco normativo electoral'
federal y local, que resulta aplicable a este caso, a efecto de establecer
si los hechos denunciados se equiparan a las hipétesis normativas que

reclama el denunciante.

En ese tenor, en primer término, se analizaran y valoraran las pruebas
admitidas en el expediente y se expondra el marco normativo, para
acreditar la existencia del hecho; y consecuentemente, el caso

concreto, para establecer si se acredita el hecho denunciado.
QUINTO. PRUEBAS.

Para estar en aptitud de poder resolver la controversia que se plantea,
debe hacerse un analisis de las pruebas que existen en el expediente.

De una sintesis de dicho material probatorio se advierte lo siguiente:

1. OFRECIDAS Y APORTADAS POR EL DENUNCIANTE:
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1. El denunciante presenta siete enlaces y/o ligas

TECNICAS virtuales, e imagenes, las cuales es innecesario |
ilustrar.
I
OFRECE ) _ . '
2. La certificacion de contenido que realice la |
COMO
Secretaria Ejecutiva de los enlaces. '
DOCUMENTAL
|
Con fundamento en los numerales 358, fraccion lll, del Cédigo

Electoral, las pruebas aportadas por el denunciante pertenecen al
rubro de pruebas técnicas por lo que es necesaria su concatenacion
con algun otro elemento probatorio para que su valor sea pleno, puesto
qgue por si solas solo generan indicios, pero adminiculadas con otras
haran prueba plena, cuando a juicio de este Tribunal generen

conviccioén sobre la veracidad de los hechos alegados.

Lo anterior, ya que ese tipo de pruebas, por su propia naturaleza, son

de facil alteracién, manipulacién o creacién®.

2. APORTADAS POR LOS DENUNCIADOS.

COMPARECIENTE | PRUEBAS

Presidente  de IaiA) Documental publica consistente en: copia

Republica a través de | certificada del nombramiento expedido a favor de la
la Consejera Adjunta | suscrita el dieciséis de septiembre de dos mil veintiuno.

de Control

constitucional y de lo B) Instrumental de actuaciones consistente en:

Contenciese & & todas las constancias del expediente que conforma el

Consejeria  Juridica procedimiento en que se actia, en todo lo que le

del Ejecutivo Federal. favorezca al Presidente de la Republica.

8 Lo anterior, conforme al criterio sostenido por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, en la Jurisprudencia 4/2014, de rubro: PRUEBAS
TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE
MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.
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C) La presuncional en su doble aspecto, legal y

humana, en todo lo que favorezca al Titular del Poder
|
Ejecutivo Federal.

Claudia Rivera
Vivanco en su
caracter de entonces
candidata para la
Presidencia Municipal
de Puebla

A) Documental Privada: copia simple de la
resolucion 2021/225.

B) Documental privada: consistente en copia de

una credencial para votar.
C) Técnica, consistente en un enlace electrénico

D) Instrumental de actuaciones: consistente en
todas y cada una de las Constancias que integren el
expediente y de las que se formen.

E) Presuncional, en su doble sentido legal y

humana, consistente en todas las deducciones |6gico-

juridica.

Magaly Herrera
Lépez En su caracter
de denunciada

A) Documental privada: consistente en copia

simple de una credencial para votar.

B) Técnica, consistente en un enlace electrénico.

C) Instrumental de actuaciones: consistente en ‘
todas y cada una de las constancias que integren el

expediente y de las que se formen

D) Presuncional en su doble caracter, legal y
humana, consistentes en las deducciones l6gica-

juridicas derivadas del presente juicio.

Tal como se aprecia de las documentales descritas, se estima que la

ofrecida y aportada por la Consejeria Federal, se trata de una

documental publica, en términos de lo dispuesto por el articulo 358

fraccion |, del Codigo Electoral.

Las que se detallan en copia simple, se trata de documentales

privadas, de conformidad con los numerales 357 y 358 apartada I,

del Cédigo electoral local, mismas que sélo generan indicios que haran

prueba plena al concatenarse con los demas elementos que obren en

17



TEEP-AE-070/2022

el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el

recto raciocinio de |a relacién que guardan entre si.

Las pruebas instrl‘JmentaI y presuncional ofrecidas y sefialadas en
el cuadro que se ilustra, por su propia y especial naturaleza, se tienen
por ofrecidas y admitidas de conformidad con lo sostenido por el IEE
en el acta de audiencia y alegatos; asimismo, se admiten de
conformidad con lo dispuesto en los numerales 357, 358 fracciéon IV y
359 del Codigo de la materia, al corresponder a las deducciones del
resolutor a partir de los hechos probados (presuncional) y las
relativas a las constancias que obran en el expediente

(instrumental).

Por dultimo, el enlace electronico ofrecido y aportado por las
denunciadas pertenecen al rubro de pruebas técnicas, de
conformidad con los numerales 358, fraccion lll, del Cédigo Electoral

local.

3. DILIGENCIAS DESAHOGADAS Y RECABADAS POR EL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE PUEBLA:

e DOCUMENTALES PUBLICAS:

3.1. El acta identificada con la clave ACTA/OE-546/2021 y su anexo
(DISCO COMPACTO), mediante los cuales la autoridad instructora
certificé y guardé el contenido de los enlaces ofrecidos como prueba

por el denunciante, al tenor siguiente:

| # | FECHA, ENLACE Y CONTENIDO DE LOS LINKS

1 | Diecisiete de mayo de dos mil veintiuno.
|
https://facebook.com/ClauRiveraVivanco/videos/305045191167330/
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FECHA, ENLACE Y CONTENIDO DE LOS LINKS

Forrad WA G MR LTI T UK P s

Se aprecian diversos iconos, inicia la reproduccion de manera automatica de
un material audiovisual, con una duracién de treinta y cuatro minutos con
cincuenta y dos (00:34:52) donde se observa primeramente una imagen de
una calle o avenida y en la parte superior derecha, se percibe dentro de un
rectangulo de color blanco los textos siguientes: “MORENA, LA ESPERANZA
ERES TU, MOVIMIENTO ERES TU, TRANSFORMACION ERES TU. LA
ESPERANZA ERES TU, MOVIMIENTO ERES TU, LA TRNSFORMACION
ERES TU, |DALE, DALE, MAS MORENA, LA TRANSFORMACION
CONTINUA, DECIDELO ESTE 6 DE JUNIO! ...

Seguido de ello de igual forma se escucha y visualizan las palabras “Morena,
la esperanza de México”, se aprecia a dos personas, una de género masculino
de cabello negro, tez morena, de lentes, con chaleco se perciben textos
‘LEONARDO RODRIGUEZ”: y la segunda persona del género femenino
cabello largo, tez apifionada con chaleco de color vino y camisa blanca.
Inmediatamente las personas antes mencionadas fueron expresando
diferentes comentarios, temas, propuestas y habiéndose verificado la
existencia y contenido solicitado respecto al enlace que nos ocupa. El formato
del material audiovisual se agregé al acta como. ANEXO NUMERO UNO
nombre: https://facebook.com/ClauRiveraVivanco/videos/305045191167330/

Debajo de lo anterior se percibieron los textos siguientes: “Buenos dias,
iniciamos esta semana con mucho entusiasmo. Se aprecian mas iconos. Fin
de lo percibido.

Dieciocho de mayo de dos mil veintiuno.
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https://facebook.com/ClauRiveraVivanco/videos/316625306710657/

Esta piigina no esth disponible
E5 poskoie guw ol Bniecs que teincciormaly antd dafucio © gus 3 heys efiminade h phgloa.

Se observan los textos siguientes: "Esta pagina no esté disponible, es posible
que el enlace que seleccionaste esta dafiado o que se haya eliminado la
péagina, volver a la pagina anterior, Ir a la seccion de noticias, Acceder al

servicio de ayuda”. Fin de lo percibido.

Diecinueve de mayo de dos mil veintiuno

https://facebook.com/ClaudiaRiveraVivanco/videos/135998865230605/

Se aprecian diversos iconos, comienza la reproducciéon de manera automatica
de un material audiovisual con una duracién de treinta y siete minutos, treinta
y nueve segundos (00:37:39), donde observa primeramente una glorieta,
casas, vehiculos y en la parte superior derecha de la imagen, se percibe dentro
del rectangulo de color blancq los textos siguientes: "MORENA, LA
ESPERANZA ERES TU, MOVIMIENTO ERES TU, TRANSFORMACION
ERES TU, LA ESPERANZA ERES TU, MOVIMIENTO ERES TU, LA
TRNSFORMACION ERES TU, |DALE, DALE, MAS MORENA, LA
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Y

FECHA, ENLACE Y CONTENIDO DE LOS LINKS

TRANSFORMACION CONTINUA, DECIDELO ESTE 6 DE JUNIO!”.. .Seguido
de ello de igual forma se escucha y se visualizan las palabras: “Morena, la

esperanza de México”.

Siguiendo con la reproduccién del material audiovisual aparecieron tres
personas, la primera del género femenino de cabello negro, tez morena,
chamarra de color azul. La segunda de género femenino de cabello negro, tez
clara, camisa blanca que en la parte izquierda de esta se perciben los textos
‘morena” y en la parte derecha de la misma camisa se visualiza la palabra
‘Clau”. La altima persona del género masculino de cabello negro, tez morena
y camisa de color azul. Inmediatamente las personas antes mencionadas
fueron expresando diferentes comentarios, temas, propuestas y habiéndose
verificado la existencia y contenido solicitado respecto al enlace que nos

ocupa.

El formato del material audiovisual se agregé al acta como. ANEXO NUMERO
DOS nombre:
https://facebook.com/ClaudiaRiveraVivanco/videos/135998865230605/

Debajo de lo anterior se apreciaron los textos siguientes; “buenos dias, nos
conectamos en directo con tigo”, acomparado de textos e iconos. Fin de lo

percibido.

Veinte de mayo de dos mil veintiuno

https://facebook.com/ClaudiaRiveraVivanco/videos/99061488363030/

< IEE ceggionss

e Beioa obl Bleca

EXPEDIENTE: [EE/DTS/OL /5452021
ACTA CIRCUNBTANCIADA: ACTA/OE-546/2021

Se observan diversos iconos, comienza la reproduccion de manera automatica
de un material audiovisual con una duracién de cuarenta y cuatro minutos,
veintisiete segundos (00:44:20), se observa una imagen de la bandera de
México y en la parte superior derecha de la imagen se percibe un rectangulo

de color blanco los textos siguientes: “morena, La esperanza de México”,
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posteriormente aiparece una secuencia de diferentes imagenes, en la parte

inferior de esta

imagenes sobre una franja de color vino, se fueron

escuchando y percibiendo los siguientes textos:

“MORENA, LA ESPERANZA ERES TU, MOVIMIENTO ERES TU,
TRANSFORMACION ERES TU, LA ESPERANZA ERES TU, MOVIMIENTO
ERES TU, LA TRANSFORMACION ERES TU, [DALE, DALE, MAS MORENA,
LA TRANSFORMACION CONTINUA, DECIDELO ESTE 6 DE
JUNIQ!”.. Siguiendo con la reproduccién del material audio visual aparecieron
tres personas, de género femenino la primera de cabello negro, tez clara,
camisa blanca que en la parte izquierda de esta se perciben os textos “morena”
y en su parte derecha de la misma camisa se visualiza Ia palabra “Clau”... la
Gltima persona de cabello negro, tez morena y camisa de color blanco.
Inmediatamente las personas antes mencionadas fueron expresando
diferentes comentarios, temas, propuestas y habiéndose verificado la

existencia y contenido solicitado respecto al enlace que nos ocupa.

El formato del material audiovisual se agregé al acta como. ANEXO NUMERO
TRES nombre:
https://facebook. com/ClaudiaRiveraVivanco/videos/99061488363030/

Debajo de lo anterior se percibieron los textos siguientes: “Buenos dias, nos
conectamos con tigo” siguiendo de ello se observo dentro de un circulo, a una
persona del género femenino que por el tamafic no es posible describir sus
rasgos fisondmicos; adelante y debajo de este circulo se percibieron diversos

iconos. fin de lo percibido.

Veintiuno de mayo de dos mil veintiuno

https://m.facebook.com/story.php?story_fbid=335792784553676&id=248188
822373873
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Se aprecian diversos iconos, se visualiza primeramente un circulo, con la

imagen de una persona de género femenino que por el tamafio no es posible
describir sus rasgos fisonémicos, adelante y debajo de esté, se aprecian los

textos y numeros siguientes: “Claudia Rivera Vivanco transmitié en vivo,

21 de mayo, buenos dias, en directo contigo”. Comienza la reproduccién
de manera automatica de un material audiovisual, con una duracién de treinta

y un minutos con cuarenta y cinco segundos (00:31:45) ... en la parte superior

derecha de la imagen se percibe dentro de un rectangulo de color blanco con
los textos siguientes: “morena, La esperanza de México”, se fueron
escuchando y percibiendo los siguientes textos: “MORENA, LA ESPERANZA
ERES TU, MOVIMIENTO ERES TU, TRANSFORMACION ERES TU, LA
ESPERANZA ERES TU, MOVIMIENTO ERES TU, LA TRNSFORMACION
ERES TU, |DALE, DALE, MAS MORENA, LA TRANSFORMACION
CONTINUA, DECIDELO ESTE 6 DE JUNIO!”. ..

Siguiendo con la reproduccion del material audio visual aparecieron dos
personas de genero femenino, la primera de cabello negro, tez morena, blusa

de color blanco con azul, la segunda de cabello negro, tez clara, camisa blanca

que, en la parte izquierda se esta se perciben los textos “morena” y en la parte

derecha de la misma camisa se visualiza la palabra “Clau”. Inmediatamente

las personas antes mencionadas fueron expresando diferentes comentarios,

temas, propuestas y habiéndose verificado la existencia y contenido solicitado
respecto al enlace que nos ocupa.

El formato del material audiovisual se agrego al acta como. ANEXO NUMERO

CUATRO nombre:
| https://m.facebook.com/story.php?story_fbid=335792784553676&id=248188
822373873
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|

El veintiuno de mayo de dos mil veintiuno

https://twitter.com/RiveraVivanco_/status/13959314169873244187s=08

€ Tweet T Byt o Ietler

Caudla AFaeed Vivano

i ed 2Ese2 nuevs on Twittes?

Parsonas relavantes

[ Gmedia Rivera Vieanco

Prosdents Wyaige Se Dol 7
saxe

Qud osth pasando

Se aprecian diversos iconos, la palabra “Tweet”, debajo de esta se observo la
imagen de una persona de género femenino dentro de un circulo, que por el
tamafio de la imagen no es posible percibir los rasgos fisonémicos de la
misma, se aprecian los siguientes textos: “Claudia Rivera Vivanco
@RiveraVivanco_, 21 may, Nunca olvidemos los principios que motivan
nuestra esperanza, jBuenas Noches!”, “AL PUEBLO, -YA SABES QUIEN-
, VOTA TODO MORENA, La esperanza de México, Presidenta Municipal

de Puebla, Candidata, Clau Rivera”.

En la parte inferi?r y derecha de lo antes descrito, se percibieron diversos

textos e imégene?. Fin de lo percibido.

El veintiuno de mayc de dos mil veintiuno

https://twitter.com/MagalyHerrera/status/13957331779231170567s=08

L 4 [ &  Tweet

. Magaly Herrera
H  Explarar EMapalybierrera

& Configuacion Les mandan saludos. %2

& Cootiinacion Nacianal HHRedAMLE)Y I ¥ 3 s
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Se aprecian diversos iconos y textos siguientes: “Tweet”, debajo de esta se

observo la imagen de una persona de género femenino dentro de un circulo,

que por el tamafio no es posible percibir rasgos fisondmicos de la misma; |

delante de este circulo se visualizaron los textos siguientes: “MagalyHerrera
@MagalyHerrera, 21 de may, les mandan saludos”. Seguido de lo anterior,
se visualiza una imagen que de izquierda a derecha se observa primero un
muiieco y al lado izquierdo de este, se perciben los textos siguientes:
“ERES TU, Presidenta Municipal de Puebla, Candidata, Clau, Rivera”. Fin
de lo percibido.

3.2. Acta circunstanciada emitida en cumplimiento al punto de acuerdo
unico, del proveido de dieciséis de agosto de dos mil veintiuno, dictado
dentro del expediente SE/PES/RCM/328/2021 levantada a fin de
verificar los perfiles de las denunciadas, mismos donde se localizd la

correspondencia con sus nombres.

3.3. Acta circunstanciada emitida en cumplimiento al punto de acuerdo
segundo, del proveido de quince de octubre de dos mil veintiuno,
dictado dentro del expediente SE/PES/RCM/328/2021 a fin de verificar,
el contenido del DISCO COMPACTO remitido con el ACTA/OE-
546/2021 relativa al desahogo de links, continente de 4 archivos tipo

MP4, con los nombres y contenidos que a continuacion se describen:

ANEXO-ENLACE-IMAGENES
ILUSTRATIVAS

ANEXO 1. Video con unan duracion de treinta y

EXTRACTO

cinco minutos con veinticinco segundos.

https://facebook.com/ClauRiveraV
ivanco/videos/305045191167330/ | Se observan a dos personas sentadas
detras de una mesa, a la derecha una del
genero femenino que viste camisa blanca y
chaleco color guinda, que sostiene un

|
micréfono y del lado izquierdo una persona

del género masculino con la misma
vestimenta.
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ANEXO-ENLACE-IMAGENES
ILUSTRATIVAS

EXTRACTO

httpswww.faceb
ook.comClauRv
eraVivancovide...

IMAGEN DE CARICATURA
LOCALIZABLE EN EL VIDEO.

Inician presentandose, refieren la intencion |

que, de compartir informacién con los

ciudadanos, dicen frases como:

“iniciado la tercera semana de campafa’,
‘en las visitas a colonias y a las juntas
auxiliares”, ‘este es el primer afio que
Puebla esta libre de deuda publica”, "hay
evidencia de que es posible un gobierno
honesto, un gobierno austero, que vaya
combatiendo y que vaya acabando con esa

corrupcion”.

Mencionan los cinco ejes en que radicaran
sus acciones, del material se desprenden
frases, como: “esta es una de las zonas que
cuando llegé Clau de Gobierno de Morena,
Se encontré con grandes zonas grises que
tiene que tiene que ser abatidas han venido
dandose pasos...”, “‘nos toco estar ya como
gobierno de morena es importante decir y
Seguir sefialando los derechos de todas las
personas” Refieren que son mas de 300

personas en su transmision...

| ANEXO 2

| https://facebook.com/ClaudiaRive
| raVivancolvideos/1359988652306
05/

A partir del minuto 00:01:47 se advierten tres
personas, del lado izquierdo una persona
del género femenino, que viste chamarra
color azul y playera gris, del lado izquierdo
una persona del género masculino que viste
camisa color azul y en el centro a una
persona de género femenino, que porta
camisa color blanco que hace uso de la voz
con un discurso, donde habla de los planes
que tiene para su nueva administracion,

refiriendo frases como:

26



TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

TEEP-AE-070/2022

‘ ANEXO-ENLACE-IMAGENES
ILUSTRATIVAS

EXTRACTO

"i'|.lﬁlu E'

wovi _EN,

[ 3

' 4 ' |
T :
-

Anexc Dos
httpswww.faceb
ook.comClauRne
eraVivancovide...

IMAGEN DE CARICATURA
LOCALIZABLE EN EL VIDEO. |

“Puebla es un Municipio libre de deuda

puablica”, ‘nos llevé a buscar un cambio que
hoy tenemos después de dos afios que
iniciara esa transformacion”, ‘“he ido

retomando las necesidades desde los dos
afios que inicio la transformacion”, “esta
gestion sobre el nuevo panteén municipal

N

serd un eje prioritario”, “las propuestas de

Claudia Rivera, es noventa kildbmetros mas

»«

de ciclo pista”, “si estamos construyendo
una ciudad que sea sostenible, asequible,
sustentable”, “en el tiempo que nos tocé
estar al frente de la administracion, se
implement6 de la mano con los hoteles y
restaurantes...”, “histéricamente,
administracién que entraba, administracién
que salia y endeudaba y endeudaba y
lo  fueron

endeudaba, a nuestro pais

endeudando, a veces lo duplicaba...”.

| Las tres personas agradecen y envian
| saludos a diferentes personas.

ANEXO 3

https://facebook.com/ClaudiaRive
raVivanco/videos/9906148836303
o/

Anexo Tres
httpswww.faceh
ook.comiClauRiv
eraVivancovide..,

Del minuto 00:00:01 al minuto 00:01:37 se
presenta un video musical, aparentemente
de simpatizantes de MORENA, a partir del
minuto 00:01:38 se aprecia a tres personas
del género femenino, la persona del centro
quien porta camisa de color blanco y hace
uso de la voz con el discurso, en esencia se
desprenden que quienes la acompafian son
integran tes de su planilla de regidoras y
regidores, acompafiado de las siguientes

frases:

“En estos dos afios que estuve al frente me

toco ser Presidenta Municipal, un equipo de
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ANEXO-ENLACE-IMAGENES
ILUSTRATI*IAS

EXTRACTO

IMAGEN DE CARICATURA
LOCALIZABLE EN EL VIDEO.

secretarios, secretarias, coordinadores que

me  acompafian en la  estructura

“En

Municipio de Puebla encabezada por

administrativa.”, este caso en el

Morena, por PT y la representacion
proporcional de los demés partidos
politicos..”,  “‘como  comenta  nuestra

candidata Claudia”, “estamos generando
una agenda en beneficio de la sociedad”,
“no hay mejor perfil, porque definitivamente
ella es y representa la transformacion, la
continuidad y sobre todo el compromiso
para los ciudadanos...”, "estos dias de
campafia han traido grandes beneficios,
como la gente que se va conectando’,
“Felipe Calderon... él duplicé la deuda
publica en su administracion ...”, "este es el
primer afio que Puebla esta libre de deuda
Puablica...”, "ayer tuvimos oportunidad de
firmar un compromiso con organismos

ambientales...”

lluminaria, un centro de bienestar animal,
seguridad, quiréfanos y ambulancias para
pequefias mascotas y huertos urbanos,
fueron algunos de los temas que abordo en

dicha reunién.

ANEXO 4

https://m.facebook.com/story.php
?story_fbid=335792784553676&i
d=248188822373873

Del segundo 00:00:01 al minuto 00:01:52 se
presenta un video con musica, personas
bailando, saludando y haciendo sefias. En el
minuto 00:01:53 se advierten dos personas
del género femenino, del lado izquierdo una
persona del género femenino, que viste
blusa color azul, del lado derecho una
persona del género femenino que porta
camisa color blanco que hace uso de la voz
con un discurso, del cual se desprenden
temas de propuestas como preguntas y
sugerencias, propuestas de gobierno en tres
acciones; modernizacion de vialidad, quince
espacios publicos y captaciéon pluvial.
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ANEXO-ENLACE-IMAGENES

ILUSTRATIVAS

EXTRACTO

IMAGEN DE
LOCALIZABLE EN EL VIDEO.

Anexo Cuatro
httpswww.faceb
ook.comstory.ph
pstory_fbid=33...

CARICATURA

| reduzco y redso...”,

Se incorpora una persona de género
masculino que viste playera de color negro
la cual hace uso de la voz emitiendo saludos |
y tambien realiza comentarios de las
acciones de gobierno de la candidata.

La persona del centro, comenta entre otras
cosas lo siguiente: “algunos de ustedes nos
acompafiaron en el tiempo que me toco
estar al frente a un evento donde se les
entrego parte del equipo, a las recolectoras,
a los recolectores voluntarios, ademas se
les entregé una credencial, un gafete que
les permitiera reconocerles, parte de las
acciones de fortalecimiento... ", “vamos a
seguir haciendo desde las primarias,

| secundarias y bachilleratos como se buscé
| hacer antes de la pandemia con el reciclo,

J]

‘el afio pasado el
municipio de Puebla fue reconocida como
una de las policias municipales con mejores
controles de confianza, subié a 53% que me
tocé recibir de las administraciones
panistas, al 98% vale mencionar que la
diferencia del 2% es porque algunos estan
proximos a vencer la vigilancia de sus

| controles de confianza, es un proceso que
¥ se tiene que ir renovando...”, “hoy Puebla

tiene la policia mejor pagada del Estado y

por supuesto que esto es seguir mejorando

las condiciones de los, de mis comparieros,
ahora con licencia estoy, pero al final son
parte de un compafierismo dentro de esta
gran ciudad”, “me toco recibir una policia
que era el modelo de Seguridad Ptblica con
un disefio de cinco ejes o, perdén de cinco
Sectores dividido en todo el municipio.. por
primera vez cada junta auxiliar conté con
una patrulla, entre algunas, entre algunos
ofros aspectos que les invitamos a que
revisen los portales de transparencia...”.

Finaliza con un video musical acompafiado
de imagenes de personas bailando,
saludado y haciendo sefias que simpatizan
con el partido politico MORENA vy finaliza la
reproduccion del video.
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3.4. Documental publica consistente en las actas de las audiencias
de pruebas y alegatos’ de veintiséis de noviembre de dos mil
veintiuno y treinta y uno de octubre de dos mil veintidés, donde se

tuvieron por recibidas y desahogadas diversas pruebas de las partes.

3.5. Informes circunstanciados rendidos por el IEE, dichas actas y
los restantes documentos al haber sido elaborados por la autoridad
electoral, en el ejercicio de sus funciones, se advierte que
corresponden a documentales publicas, en términos de lo dispuesto

por los articulos 358 fraccion |, inciso a), del Codigo Electoral.

3.6. Acta circunstanciada emitida en cumplimiento al punto de
acuerdo tercero, del proveido de diez de octubre de dos mil veintidos,
dictado dentro del expediente SE/PES/RCM/328/2021 a fin de verificar
y certificar el contenido del enlace electronico proporcionado por el
denunciante mediante escrito de veintitrés de noviembre de dos mil

veintiuno.

3.7. Informe del Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial
rendido el trece de octubre de dos mil veintidés, mediante el cual
manifestdé que uUnicamente se encontré registro de una marca
constituida por la denominacién AMLO, a nombre de Andrés Manuel
Lopez Obrador®.

Tal como se aprecia de las documentales descritas, se estima se
tratan de documentales publicas, en términos de lo dispuesto por el
articulo 358, fraccién | y 359, parrafo primero, del Cédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, asi como
en los diversos 20, fraccion | y 28 del Reglamento de Quejas y

Denuncias.
4. Adquisicidén Procesal de este Tribunal Electoral.

4.1. Diligencia de dieciséis de noviembre de dos mil veintidos,

mediante la cual la Magistrada Idamis Pastor Betancourt y la secretaria

7 Visible en la hoja 086 dentro del expediente a rubro citado.
8 Visible en las hojas 420 a 423.
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instructora verificaron y certificaron el resultado al hacer la busqueda
en internet sobre “AMLO caricatura”, “AMLITO”, dicha prueba
corresponde a una documental publica, en términos de lo dispuesto

por los articulos 358 fraccion |, inciso a), del Cédigo Electoral.
SEXTO. ESTUDIO DE FONDO.
6.1. MARCO NORMATIVO.

El Codigo electoral local sefiala en su articulo 200 BIS, que ningln
ciudadano podra realizar actividades propagandisticas y
publicitarias, con el objeto de promover su imagen personal, de
manera publica y con el inequivoco propdsito de establecer su

postulaciéon a un cargo de eleccion popular.

Exclusivamente podran realizar tales actividades aquellos ciudadanos
que participen dentro de un proceso de seleccién interna de
candidatos a cargos de eleccion popular que lleven a cabo los
partidos politicos, ajustandose siempre a los plazos y disposiciones

establecidos en el citado Cédigo.

En ese tenor, los numerales 216, 217 y 226 del Codigo comicial prevén
que la campafia electoral es el conjunto de actividades realizadas por
los partidos politicos, las coaliciones, en su caso, y las candidatas y

candidatos que se registren para la obtencion del voto.

Esto es, serén actos de campaiia las reuniones publicas, asambleas,
mitines, marchas y, en general, los eventos en que los candidatos o
voceros de los partidos politicos se dirigen al electorado para promover
a sus candidatos, debiendo concluir tres dias antes de la jornada

electoral.

En ese tenor, la propaganda electoral de conformidad con el numeral
226 del CIPEEP se define como el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que, durante la
campana electoral, producen y difunden los partidos politicos, las
coaliciones, en su caso, las candidatas y candidatos registrados y sus

simpatizantes.
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Lo anterior, con e’ proposito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas regﬁstradas, propiciando la exposicion, desarrollo y
discusion ante eI‘ electorado de los programas y acciones fijjados
por los partidos politicos en sus documentos basicos v,
particularmente, ejn la plataforma electoral que para la eleccién en

cuestion hubieren registrado.

Para garantizar la equidad en las campanas electorales durante el
tiempo que comprendan las mismas y hasta la conclusion de la
respectiva jornada comicial, debera suspenderse la difusion en los
medios de comunicacion social de toda propaganda
gubernamental, salvo las campafias de informacién de las
autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de salud,
o las necesarias para los programas de proteccion civil en casos de
emergencia, asi como los que acuerde el Consejo General del Instituto

Nacional Electoral.

En concatenacion con lo anterior, el numeral 227 sefiala que la
propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que
difundan los poderes publicos, los 6érganos autdbnomos, las
dependencias vy gntidades de la Administraciéon Publica Estatal y
Municipales o cualquier otro ente publico debera tener caracter
institucional y fif‘\es informativos, educativos o de orientacion

social. |

|
En ningdn caso esta propaganda incluirda nombres, imagenes,

voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de

cualquier servidor publico.
i
En relacién con Io!anterior, el articulo 134 de la Constitucion Federal

en sus parrafos sé#)timo y octavo también refiere los alcances y limites
de la propagandéja gubernamental al establecer que ésta, bajo
cualquier modalihad de comunicaciéon social, que difundan los
poderes publicos, los érganos auténomos, las dependencias y
entidades de la administracion publica o cualquier otro ente de los tres

ordenes de gobierno, debera tener caracter institucional y fines
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informativos, educativos o de orientacion social, asi como que en
ningun caso debera incluir nombres, imagenes, voces o simbolos
que impliquen promocion personalizada de cualquier servidor

publico.

En ese sentido, la Sala Superior ha establecido que la propaganda
gubernamental es aquella cuyo contenido esté relacionado con
informes, logros de gobierno, obra publica; avances o desarrollo
economico, social, cultural o politico; innovaciones en bien de la
ciudadania o beneficios y compromisos cumplidos. Asimismo, ha

determinado que de la frase "bajo cualquier modalidad de

comunicacion social”, se sigue que la prohibicién constitucional, en

si misma, puede materializarse a través de todo tipo de
comunicacion por el que se difunda visual o auditivamente la

propaganda de caracter institucional, tal y como lo puede ser

internet.

Ello se ha considerado asi, porque para poder determinar que las
expresiones emitidas por los servidores publicos en algun medio
de comunicacion social constituyen propaganda gubernamental, es

necesario realizar el analisis a partir de su contenido (elemento

objetivo) y no sélo a partir de si un servidor publico o ente de gobierno
difundio la propaganda y si se usaron recursos publicos para ello

(elemento subijetivo).

Por lo que el factor esencial para determinar si la informacién difundida
por un servidor publico se traduce en propaganda gubernamental®
es el contenido del mensaje. Es importante sefialar que, el término
“promocién personalizada” es un concepto juridico indeterminado,
y la Sala Superior ha interpretado que se actualizara dicho supuesto
cuando en la propaganda gubernamental se tienda a

promocionar, velada o explicitamente, a un servidor publico.

® De conformidad con el numeral 4 fraccion |1, inciso x) del Reglamento de Quejas y
Denuncias la Propaganda gubernamental: Es toda aquella que realizan los poderes
publicos y organos de gobierno, federal, estatal o municipal, érganos auténomos,
fuera del periodo de inicio de campafia hasta el dia de la jornada electoral, cuyo
contenido se limita a identificar el nombre de la institucion de que se trate.
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Lo anterior implica que la promocion personalizada se actualizara
cuando la propaganda gubernamental tienda a promocionar a un
servidor publico destacando su imagen, cualidades o calidades
personales, logros politicos y econdémicos, partido de militancia,
creencias religiosas, antecedentes familiares o sociales; o bien,
cuando se encamine a la asociacién de los logros de gobierno con la
persona mas que con la institucién, y el nombre y las imagenes se
utilicen en apologia (endiosamiento) del servidor publico con el fin de

posicionarlo en el conocimiento de la ciudadania con fines de indole

politica o electorales, ya sea para favorecerse asi mismo o para

favorecer o afectar a las distintas fuerzas politicas que compiten

en una contienda electoral.

Bajo esa ldgica, la Sata Superior establecidé que Unicamente resultan
sancionables aquellos actos que puedan tener un impacto real o poner
en riesgo los principios rectores de la materia electoral, ya que resulta
injustificado restringir manifestaciones o mensajes contenidos en
propaganda institucional y/o gubernamental que no impliquen dicho
riesgo o afectacion, atendiendo a que este tipo de propaganda, por
principio, es un instrumento para la rendicion de cuentas de los
gobiernos frente al derecho fundamental de la ciudadania de estar

informada.

Es preciso referir que las imagenes con las cuales el quejoso pretende
acreditar el uso indebido de la imagen del Presidente de la

Republica, son en esencia las siguientes:

Publicaciones Localizable en todas las

en el publicaciones videograbadas y

Facebook de certificadas por el IEE

| Claudia contienen la citada imagen o
Rivera figura, la cual esta localizada
Vivanco. sobre la mesa en la que se

desahogaron los dialogos

difundidos en periodo de

campana.
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Twitter de
Claudia

Del acta se desprende Ia

certificacién de una silueta y
Rivera ' las  leyendas  siguientes:
Vivanco. T Claudia Rivera Vivanco
@RiveraVivanco_, 21 may,

Nunca olvidemos los

principios que motivan

nuestra esperanza, jBuenas
Noches!”, “AL PUEBLO, -YA
SABES QUIEN-, VOTA TODO
MORENA, La esperanza de
Meéxico, Presidenta
Municipal de Puebla,

Candidata, Clau Rivera”.

Twitter de
Magaly

| Los textos que contiene son:
| “MagalyHerrera

Herrera @MagalyHerrera, 21 de may,

Lépez les mandan saludos”.
Seguido de lo anterior, se
visualiza una imagen que de

izquierda a derecha se observa

primero un muieco y al lado

izquierdo de este, se
perciben los textos
siguientes: “ERES TU,
Presidenta Municipal de
Puebla, Candidata, Clau,

Rivera”. Fin de lo percibido.

6.2. CASO EN CONCRETO.

|l. Hechos acreditados.

Las pruebas que obran dentro del expediente, conforme a la valoracion
realizada, atendiendo a los principios rectores de la funcién electoral,
con el objeto de producir conviccion sobre los hechos controvertidos,
de conformidad con el articulo 359 del Cédigo Electoral, permiten tener

por cierto:
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o La calidad de la denunciada Claudia Rivera Vivanco como
entonces candidata de la coalicidén “Juntos Haremos Historia
en Pueﬂ)la”, por el cargo de Presidenta Municipal del
Ayuntamiento de Puebla Capital en el Proceso Electoral

Ordinaril) dos mil veinte-dos mil veintiuno.

e La calidad de Andrés Manuel Lopez Obrador como

Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

e La existencia de las publicaciones denunciadas, mismas

gue fueron difundidas en periodo de campana.

Il. Analisis del caso.

El denunciante c?nsidera que la utilizacion de la figura y silueta,
derivada de las publicaciones denunciadas constituyen el uso y
aprovechamiento indebido de la imagen del Presidente de la
Republica; en razén de ello, el quejoso aduce que el citado servidor
publico —Presidente de la Republica—, asi como el partido politico
MORENA, debieron deslindarse de tales publicaciones, puesto que al
no hacerlo se actualiza la promocién personalizada y la culpa
invigilando, respectivamente, al respecto este Tribunal estima la
EXISTENCIA de la conducta relativa a un uso indebido de la imagen

del Presidente de I‘a Republica.

El veintinueve junio de dos mil veintiuno, la autoridad instructora
constaté'? la existencia de seis publicaciones que se realizaron el
diecisiete, diecinueve, veinte y veintiuno de mayo de dos mil veintiuno,

arrojando las siguientes imagenes:

10 Hojas 90 a 106 del exq‘ediente principal.
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r, MRl 1Eres nueve on Twitter?
==
Parsonas ralevantes

[ Caudia Rvera Vivanco | I
f T Saur
PO TS o
Peardinta MInGED Ze Poei) 203

2

Qué e3td pasando

<« Tweet

2 Magaly Herrera
# Exmmd o Basalyenain

& Configuracian

De igual manera del acta circunstanciada emitida en cumplimiento al
punto de acuerdo segundo del previsto de quince de octubre de dos

mil veintiuno'', se desprenden las siguientes imagenes:

" Visible en hojas 121 a 134
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Previo al estudio del mensaje y contenido, tenemos que hacer algunas

preguntas:

1) ¢ Qué es la imagen'??

12 https://dle.rae.es/imagen
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“1. f. Figura, representacion, semejanza y apariencia de algo.

2. f. Estatua, efigie o pintura de una divinidad o de un personaje

sagrado.

3. f. Opt. Reproduccién de Ia figura de un objeto por la combinacién de

los rayos de luz que proceden de él.

4. f. Ret. Recreacion de la realidad a través de elementos imaginarios
fundados en una intuicién o visién del artista que debe ser descifrada,

como en las monedas en enjambres furiosos.”

Imagen es la representacion visual de algo o alguien que busca
transmitir comunicacion a través de la identidad visual. Ejemplos de
imagenes: Sefiales de trafico; logotipos; banderas o signos; estatuas;
efigies; pinturas; dibujos; retratos; fotografias o videos de algo o de

alguien's.

La imagen de una persona es el conjunto de caracteristicas fisicas,
atributos y actitudes que proyecta una persona y que los demas
perciben; abarca desde los rasgos fisicos y forma de vestir hasta la
postura y movimientos al sentarse, caminar, saludar, tono de voz,

mirada, risa, sonrisa, higiene, cortesia, educacion, entre otros4.
2) ;Qué es una persona publica (servidor publico)?

Es alguien que trabaja para el Estado'®. Pueden distinguirse diferentes
tipos: las personas son de caracter politico o no; permanentes o

transitorias; de mayor o menor jerarquia, entre otras.

El Presidente de México, por ejemplo, es la persona del servicio

publico con mayor jerarquia y relevancia en el pais, puesto que

'3 https://concepto.de/imagen/ e https://www.significados.com/imagen/.
4 https://plushlamour.com.ar/articulo/la-imagen-personal-y-su-importancia-para-
potenciar-tu-crecimiento-
profesional/#:~:text=La%20imagen%20personaI%20es%20el%2OConjunto%20de%
20caracter%C3%ADsticas%20f%C3%ADsicas %2C%20atributos, lo%20que%20tra
nsmite%20su%20presencia y
https://www.grupoice.com/wps/wcm/connect/61920525-4d76-4790-a8b7-
59f1ffffbf28/31.pdf?MOD=AJPERES&CVID=11Ew2-Z
'8 https://www.iidh.ed.cr/capel/diccionario/index.html
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encabeza la administracién publica y uno de los tres poderes de la

federacién; ademas, es elegido por el voto de la ciudadania’®.
3) ¢Qué es un muiieco’’?

“1. m. y f. Figura de persona, hecha generalmente de plastico, trapo o

goma, que sirve de juguete o de adorno.
2. m. y f. Nifio o joven guapo o atractivo.
3. m. y f. coloq. Persona de poco caracter.

4. m. Figura de un ser no humano, hecha generalmente de plastico,

frapo o goma, que sirve de juguete o de adorno.

Para definir si continua o no el estudio del caso, debemos analizar

si el muiieco que se denuncié es o no del Presidente de México.

Al observar las publicaciones denunciadas, tenemos la aparicién de
un mufieco que resalta los rasgos fisicos de una persona que hace un
gesto de aprobacion; estas caracteristicas nos permiten identificar
claramente que se trata del Presidente de México, Andrés Manuel
Lépez Obrador; quien, ademas, es un servidor publico conocido y
reconocido por toda la ciudadania, no soélo por el cargo que ocupa,

sino también por la dinamica de comunicacion diaria que realiza.

o «  Tweet

H# Exiloral o gy terers

& Corfigmamdn Les mandan saludos, &

18 https://politica.expansion. mx/mexico/2022/08/01/como-va-la-aprobacion-de-amlo-
esto-senalan-las-encuestas
'7 https://dle.rae.es/mufieco
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Ademas, se debe resaltar que dicho murieco tiene cierto grado de
popularidad: se analizé por primera vez en la Sala Especializada en
2018"8, cuando Andrés Manuel Lopez Obrador era candidato a la

presidencia de México; se incluyd en la publicidad fija (bardas).

Pero sabemos que dicha caracterizacion en modo de caricatura se
utilizé por primera vez en 2005'°, en la marcha del silencio contra el
desafuero; su autor fue José Garcia Hernandez, uno de los moneros
(caricaturista de izquierda) mexicanos mas famoso del pais y la
intencion de este dibujo politico fue dar una muestra clara y simpatica

para brindarle apoyo durante el juicjio de desafuero que vivio.

Ademas, es un_ hecho notorio que dicha caricatura y los

productos que de ella derivaron: peluches, broches, fiquras de

plastico, calcomanias, llaveros, corcholatas y mas, que

destacaban en los actos de campafia como elemento de simpatia a
favor del entonces candidato, se utilizaron en las elecciones
presidenciales de 2006, 2012 y 2018 en las que contendié Andrés
Manuel Lopez Obrador, por lo que es una imagen recurrente que
resalta sus rasgos fisiondmicos, -lo cual, como vimos, es una

caracteristica de los mufiecos- y que simboliza un producto politico.

Por ello, el estudio del caso requiere una nueva reflexion, ya que dicha
caricatura politica (en el caso que nos ocupa en representacion como
un mufieco) se ha consolidado con el paso del tiempo y ha
permanecido en el imaginario de la gente, quien la conoce
coloquialmente como “AMLITO”, y asocia directamente con Andrés
Manuel Lépez Obrador (por sus iniciales: AMLO) quien actualmente

es Presidente de la Republica.

Adicionalmente como se desprende de la diligencia de dieciséis de

noviembre de dos mil veintidds, al hacer las busquedas en internet

'® A través de las sentencias SRE-PSD-38/2018 y SRE-PSD-105/2018 la Sala
Especializada analizé la misma caricatura, pero de frente a diversa infraccion: actos
anticipados de camparia.
"®http://revistamexicon.blogspot.com/search?q=AMLITO&fbclid=IwAR2ELUxmB9xo
sC6uuunfUOayqurtxaalUkh-LhHnsOO2LibSm4mHnNYQNKk
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sobre “AMLO caricatura”, “AMLITO”, en los resultados, se arroja la

caricatura, imagen y mufieco, como se aprecia a continuacion:

@

Por tanto, resulta innegable que la imagen en cuestidn corresponde a
la representacion en mufieco del Presidente de la Republica, por lo
que Claudia Rivera Vivanco, utilizé su imagen via caricatura politica o

grafico humoristico como lo es un murfieco.

Enseguida debemos analizar qué tipo de comunicacion entablé la
denunciada Claudia Rivera Vivanco; es decir, qué transmitio, a

quién lo trasmitid), qué finalidad tuvo y si esto es valido o no.
\
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Para ello, debemos saber que la comunicacién es una forma de
transmitir ideas o pensamientos que puede ser verbal (hablada y
escrita) y no verbal (gestos, imagenes, tonos de voz, lenguaje
corporal). Se da entre una persona emisora (hablante, escritora o

dibujante) y otra receptora (oyente o lectora).

La comunicacioén puede ser:

» Agresiva. Se relaciona con estados de enfado, ira, alteracion o

provocacion.
e Pasiva. Se relaciona mas con tristeza o indefension.

e Asertiva. Parte de un estado de tranquilidad e implica una
actitud personal positiva, para expresar opiniones y las
valoraciones, sin descalificar, reprochar y enfrentar a los
demas, lo que nos permite interactuar y optimizar nuestras

relaciones; con un lenguaje claro y sencillo.

Ahora bien, la comunicacion politico-electoral como el conjunto de
mensajes persuasivos que se articulan y masifican para conservar el
poder politico y obtener votos a favor, si bien es auto determinable por
cada una de las fuerzas politicas, también deben cumplir con los
principios rectores de la materia electoral y con ello, atender y ser
asertiva de frente a la ciudadania que recibe el o los mensajes, pues
son las y los receptores quienes otorgan su voto a favor o en contra

dentro de una contienda electoral.

Es innegable recalcar la existencia de estrategias de marketing,
aplicadas esencialmente, a la propaganda politico-electoral, a través
de las cuales, los partidos politicos y candidaturas buscan nuevas
formas de comunicar y realizar publicidad que les permita alcanzar a

las personas que los ven, de forma creativa y cercana.

Existen varias estrategias publicitarias en el mundo del marketing,
como: branding o gestion de marca, que es el uso de una imagen o

logo (isotipo) que conecte con las emociones.
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El logo o isotipo (este ultimo, es la parte simbolica o representaciéon
grafica de una marca, con un solo vistazo te recuerda lo que se busca
presentar, no se necesita la imagen completa) es un simbolo de
identificacién visual de una marca. Un buen logotipo otorga una
altisima capacidad de emociones dentro de la mente de las y los

consumidores.

La estrategia de branding busca crear un vinculo con las y los
receptores a nivel emocional, que haga fortalecer la relacién vy
fomente la lealtad con una marca. Esto sera el detonante que las
personas elijan algo o a alguien sobre la competencia, aunque se

busque el mismo objetivo, porque esto incrementa una afinidad.

Es por estas bondades e impactos que existen en el mundo del
marketing, que las y los actores politicos, las retoman como tactica
comunicativa y aprovechan cualquier via o medio para captar la
atencion de la gente, no importa el contexto o espacio; se trata de
guardar en la me@oria un signo distintivo de identificacion porque éste
se convertira en un mensaje que puede resultar provechoso para

posicionarse en un proceso electoral.

En el caso, tenemos como emisor a una candidata (Claudia Rivera
Vivanco) que el diecisiete, diecinueve, veinte y veintiuno de mayo
durante el periodo de camparfias electorales dentro del Proceso
Electoral Ordinario Concurrente dos mil veinte-dos mil veintiuno realizd
cinco publicaciones a través de sus perfiles de Facebook y Twitter,
ademas de otra publicacién denunciada a través del perfil de Twitter
de Magaly Herrera Lépez, como parte de su estrategia comunicativa
de caracter politico-electoral, que incluyé la imagen del Presidente via

mufieco. |

Este mufieco, en efl contexto en el que se insertd (durante el periodo
de campanas eIec*oraIes del Proceso Electoral Ordinario Concurrente
dos mil veinte-dos| mil veintiuno), pudo transmitir e implantar la idea,
enlasy los recept&)res (ciudadania), de forma encubierta o subliminal,

que Andrés Manuel Lépez Obrador, hoy Presidente de la Republica,
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apoyé a Claudia Rivera Vivanco como entonces candidata a

Presidenta Municipal de Puebla.

Lo anterior porque en cinco de las publicaciones denunciadas se utilizé
el mufieco del actual titular del ejecutivo federal levantando el dedo

pulgar hacia arriba en sefial de triunfo.

En esta sintonia dicho mufieco en si, por los elementos que lo
conforman (historia, simpatia y el mensaje que transmite: triunfo) se
ha vuelto un distintivo del actual Presidente de la Republica Andrés
Manuel Lopez Obrador que busca cautivar a la ciudadania y transmitir

un mensaje de aprobacion y cercania.

Ello sin que el propio ejecutivo federal lo autorice, pues como ya vimos
dicha representacion del actual Presidente de la Republica nacié a
través de una tercera persona hace 17 afios y generd tal aceptacion
en la ciudadania que se volvié popular; sin que exista constancia que
Andrées Manuel Lépez Obrador, hubiera dado su permiso o
consentimiento para el uso de su imagen en la modalidad de mufieco,

ademas que de sus alegatos niega haber otorgado algtin permiso

o autorizacion a persona alguna para que se utilizara su imagen
n

disefio de imagen, figura o algun similar en la propaganda materia

de denuncia?’.

Ahora bien, lo siguiente es determinar si, ¢Es valido que un
candidato utilice un muneco del Presidente de México como

estrategia de comunicacion?

Bajo el panorama que se explico, este Tribunal Electoral, considera
que usar la imagen del Presidente de México en la modalidad de
mufieco, por una candidata para mandar un mensaje y presentar su
plataforma electoral, podria constituir un beneficio para las
pretensiones de dicha candidata, asi como del partido politico que la

postulo, generando inequidad en la contienda electoral.

20 Visible en hoja 189 2 198 y 524
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Porque dicha candidata manipul6 un mufieco que representa al
Presidente de México y lo utilizé para influir en la percepcién de la
ciudadania generando la idea que Andrés Manuel Lopez Obrador
apoyo a Claudia Rivera Vivanco, durante la campafia electoral del
Proceso Electoral Concurrente dos mil veinte-dos mil veintiuno, como

una forma de manipulacién de las personas receptoras.

Asi, como se ha sefalado el ambito de relevancia del Presidente de la
Republica al ser el encargado de ejecutar las politicas publicas
aprobadas por el Poder Legislativo y de los negocios del orden
administrativo federal o local, su presencia es protag6nica en el marco
histérico-social mexicano, por tanto, la Sala Superior ha considerado
que quienes ocupen la titularidad del Poder Ejecutivo en los tres
niveles citados, deben abstenerse de realizar opiniones o expresiones

que por su investidura puedan impactar en los comicios.

Si bien es cierto la Sala Superior ha determinado?' que los partidos
politicos pueden utilizar programas o logros de gobierno de personas
servidoras publicas que hayan emanado de sus filas; lo cual resulta
una cuestion distinta a la que se plantea en el presente asunto, pues
aqui, se analiza elluso de la imagen del Presidente via mufieco, con la
intencion de captar a la gente, no la inclusiéon de un programa social o
politica de gobierno, pues de forma inconsciente, las y los receptores
ven al Presidente con un animo de apoyo a favor de MORENA y sus

candidatos a través de la caricatura “Amlito”.

Ademas, recordemos que la finalidad de la propaganda electoral que
utilizan los partidos politicos es la de exponer las lineas o plataformas
de gobierno de sus candidaturas para que la ciudadania se asocie con
ellas y asi obtener su voto, no obstante, no es posible que se utilice la
imagen via mufieco o caricatura de una persona que ostenta la

titularidad del Ejecutivo Federal, para influir en la preferencia de la

21 Jurisprudencia 2/2009 de rubro: PROPAGANDA POLITICA ELECTORAL. LA INCLUSION
DE PROGRAMAS DE GOBIERNO EN LOS MENSAJES DE LOS PARTIDOS POLITICOS,
NO TRANSGREDE LA NORMATIVA ELECTORAL.

46



TEEP-AE-070/2022

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA
gente, al asociar su persona con la propaganda como muestra de

respaldo a su candidatura.

En esa misma ldgica, si bien debe considerarse que, el contenido de
la propaganda difundida por los partidos politicos se encuentra
amparada por la libertad de expresion, en relacion a la cual, la Sala
Superior, ha sostenido en reiteradas ocasiones que debe ser objeto de
maximizacion en el contexto del debate politico, a efecto de que se
aporten elementos que permitan la formacién de una opinién publica
libre, la consolidacion del sistema de partidos y el fomento de una
auténtica cultura democratica, su restriccion deviene de un principio
constitucional que impide de facto el uso del poder publico a favor o
en contra de cualquier partido politico o candidato a cargo de eleccion

popular.

Por tanto, para este Tribunal Electoral es claro, que la protecciéon del
principio constitucional debe regir en todos los aspectos de una
campafa electoral, con la finalidad de que no se vea viciada con
influencias por parte de un poder publico que, de facto, encuentra

limitada su participacion en las campafas electorales.

Esto es asi, dado que no podria arribarse a otra conclusién que no
ponderara de manera clara, el que la imagen del mayor servidor
publico en el pais y en consecuencia el de mayor relevancia para influir
en la ciudadania, violente el principio de equidad en una contienda
electoral al dar una ventaja indebida al candidato o partido politico que

haga uso de tal imagen.

Por lo que, se advierte que Claudia Rivero Vivanco vulner6 el principio
de imparcialidad al utilizar dentro de su propaganda electoral el
prestigio o presencia publica del titular del Ejecutivo Federal al
utilizar un mufieco en representacién del Presidente de México y
realizar manifestaciones que resaltan las cualidades propias de la
“cuarta transformacion”, generando una conexion entre su candidatura
y el proyecto nacional encabezado por el Presidente de la Republica

Mexicana, con ello provocando un desequilibrio en el Proceso
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Electoral Ordinario Concurrente dos mil veinte-dos mil veintiuno, que
se celebrd durante la emision de las publicaciones denunciados, toda
vez que se apropid de una imagen de la persona principal del servicio
publico en la confeccidon de su propaganda electoral para buscar una
adhesién de la ciudadania con la investidura del Presidente de la

Republica.

Por esto, las publicaciones denunciadas, no se justifican ni son
razonables dentro de las reglas que rigen la propaganda politico
electoral; puesto que, al incluir la imagen del ejecutivo federal via
caricatura o mufieco haciendo un gesto de aprobacion, existio el riesgo
que la ciudadania tuviera una falsa apreciacién de la realidad vy
pensara o imaginara que el Presidente de México apoy¢ y avalé a
Claudia Rivero Vivanco en el contexto del Proceso Electoral Ordinario

Concurrente dos mil veinte-dos mil veintiuno.

Por tanto, se declara la EXISTENCIA de la conducta denunciada, toda
vez que Claudia Rivera Vivanco, inobservé las normas de difusion
de la propaganda politico-electoral al vulnerar el principio de
equidad en el Proceso Electoral Ordinario concurrente dos mil
veinte-dos mil veintiuno al incluir la imagen del Presidente de México
en la modalidad de caricatura o mufieco con fines electorales como
parte de su estrategia de comunicacion politico-electoral con lo que
Claudia Rivero Vivanco en su caracter de entonces candidata a

Presidenta Municipal de Puebla, obtuvo una ventaja indebida.

También se debe sefialar que en las sentencias SRE-PSD-38/2018 y
SRE-PSD-105/2018 la Sala Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, analiz6é la misma caricatura y sefialé
que no generaba un posicionamiento indebido por parte de Andrés
Manuel Lépez Obrador, por lo que se tiene por INEXISTENTE la

conducta denunciada al actual Presidente de México.

De igual manera se tiene por INEXISTENTE la conducta denunciada

a Magaly Herrera Lépez, toda vez que no se encuentra dentro de los

supuestos de los sujetos obligados, por lo que la publicacién realizada
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desde su perfil de Twitter no incurre en el uso, promocion vy
aprovechamiento indebido de la imagen del Presidente de la
Republica para favorecerse, toda vez que la misma no contendié como

candidata a algun cargo de eleccién popular.

Es por lo que, al acreditarse la existencia de la conducta por parte de
Claudia Rivera Vivanco, se vincula a la COMISION DE QUEJAS Y
DENUNCIAS DEL IEE, para que, en ejercicio de sus funciones vy
facultades, inmediatamente garantice el retiro de las
publicaciones denunciadas, debiendo informar a este Tribunal
dentro de los TRES DIAS posteriores a gque se tomen las
determinaciones conducentes y la ejecucion final, apercibiéndola que,
en caso de no dar el debido cumplimiento de lo aqui ordenado, se les
impondra sancion de las algunas contempladas en el numeral 376 bis
del CIPEEP.

lll. Culpa in vigilando.

Este Tribunal determina que EXISTE culpa in vigilando por parte del
Partido Politico MORENA por el que la denunciada era candidata,
dada la forma en la cual se actualizé la infraccion a la normativa
electoral, pues a los Partidos Politicos se les imputa responsabilidad
por la conducta de sus miembros, maxime que, en las publicaciones
denunciadas, se encuentra el nombre del partido politico, por la cual,

obtiene un beneficio claro y directo de las mismas.

Ademas, el inciso a), del primer parrafo del articulo 25 de la Ley
General de Partidos Politicos, asi como el articulo 42 fraccién Il y 54
fraccion |, del Cédigo Local, establecen que son obligaciones de los
partidos politicos conducir sus actividades dentro de los cauces
legales y ajustar su conducta y la de sus militantes y personas
relacionadas con el desempefio de sus funciones, con sujecién a la ley
y ajustarlas a los principios del Estado democratico y vigilar el procesa

electoral

Por su parte el dispositivo 443, parrafo 1, incisos a) y n) de la Ley

General de y Procedimientos Electorales, sefiala que constituyen
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infracciones de ﬂos partidos politicos. el incumplimiento de las
obligaciones seﬁahadas en la Ley de Partidos y demas disposiciones
aplicables; y la co%isién de cualquier otra falta de las previstas en la

citada norma. |

Aunado a ello en la sentencia SUP-RAP-13/2016 y SUP-RAP-
18/2016, se establecid, que, en relacién a la culpa in vigilando que
cuando los militantes, candidatos o incluso terceros que no formen
parte de un partido, realicen actos contrarios a la normatividad
electoral, el partido politico puede ser sancionado por ser garante en
estas conductas cuando ha aceptado o al menos tolerado las

conductas realizadas.

Ahora bien, para poder fincar a un partido politico responsabilidad por
no haber cumplido con su deber garante, se deben actualizar los

siguientes elementos.

1) Que el partido politico denunciado, cuente con calidad de
garante respecto de la conducta que realizé la persona o ente,
en razon de estar vinculada con las actividades propias del

partido.

2) Que el partido politico tenga oportunamente conocimiento de la
conducta irregular a esté en aptitud real de advertir la existencia
de una irregularidad para estar en responsabilidad de evitarla o

deslindarse|de ella.

Con relacion al primer supuesto, este Tribunal estima que el partido
politico MORENA, tiene la calidad de garante respecto de la
irregularidad acreditada, pues como se aprecia en las publicaciones
realizadas, se aprecia el emblema del partido politico aludido,
pudiendo generar asi, un beneficio claro y directo, ya que se trata de

propaganda electoral que lo posiciona como marca ante el electorado.

Aunado a esto, es menester sefalar, que los partidos politicos

tienen el deber de vigilar el adecuado desarrollo del proceso
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electoral por lo que el partido politico MORENA incumple su

deber de vigilancia de los actos de su entonces candidata.

Relativo al segundo de los elementos sefalados, el partido politico
MORENA estuvo en la posibilidad de conocer oportunamente de la
conducta y con ello advertir la existencia de una irregularidad para
estar en responsabilidad de evitarla o deslindarse de ella, toda vez que
quien difundié dicha propaganda, se ostentaba como entonces
candidata a Presidenta Municipal de Puebla, Puebla, postulado por
dicho Partido Politico.

SEPTIMO. CALIFICACION DE LA FALTA E INDIVIDUALIZACION
DE LA SANCION.

Una de las facultades de la autoridad dentro del derecho administrativo
sancionador electoral, es la de reprimir conductas que trastoquen el
orden juridico, para lograr el respeto de los principios constitucionales
y legales en la materia electoral. Para ello, el operador juridico debe
hacer un ejercicio de ponderacion a efecto de que la determinacion

que en su caso se establezca, guarde parametros efectivos y legales.

Lo anterior encuentra sustento en la jurisprudencia 7/2005 y en la tesis
XLV/2002, sostenidas por la Sala Superior del TEPJF de rubros:
“REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.
PRINCIPIOS JURIDICOS APLICABLES??” y “DERECHO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL [IUS PUNIENDI
DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL.%”

A partir de tales parametros, se realiza la calificacion e
individualizacién de la infraccion con base en los elementos
concurrentes, en ese sentido, en principio este Organismo

Jurisdiccional tomara, entre otras, las siguientes directrices:

22 Visible en la Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 276 a 278.
3 Visible en la Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia Federacion,
Justicia Electoral, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 121y 122.
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e La importancia de la norma transgredida, es decir, sefalar qué
principios o valoTes se violaron o0 se vieron amenazados y la
importancia de esa norma dentro del sistema electoral (principio, valor,

ordenamiento, regla).

e Efectos que producen la transgresion, los fines, bienes y valores

juridicos tutelados/por la norma (puesta en peligro o resultado).

e El tipo de infraccién y la comision intencional o culposa de la falta,
analisis que atafe verificar si el responsable fij6 su voluntad para el fin

o efecto producido, o bien, pudo prever su resultado.

e Si existid singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, ademas

si la conducta fue reiterada.

Para tal efecto, eéte Tribunal Electoral estima procedente retomar la
tesis  historica §S3ELJ 24/2003, de rubro "SANCIONES
ADMINISTRATIV)AS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS
PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION", que sostenia que la
determinacién de |la falta puede calificarse como levisima, leve o

grave, y, en este |ultimo supuesto, como grave ordinaria, especial o

mayor, lo que corresponde a una condicion o paso previo para estar
en aptitud de determinar la clase de sancién que legalmente se deba
: \ . :
aplicar al caso concreto, y seleccionar de entre alguna de las previstas
|

en la ley.

Ello en virtud de que ha sido criterio reiterado de la Sala Superior del
TEPJF en diversasT ejecutorias?*, que la calificacion de las infracciones

|
obedezca a dicha clasificacion.
|

Una vez calificada{ la falta, procede localizar la clase de sancion que
\ .
legalmente corresponda, tomando en cuenta las previstas en la norma,

como producto del ejercicio mencionado.

2 En los recursos de revision del procedimiento especial sancionador SUP-REP-
45/2015 y acumulados, SUP-REP-57/2015 y acumulados, SUP-REP-94/2015 vy
acumulados, SUP-REP-120/2015 y acumulados, SUP-REP-134/2015 vy
acumulados, SUP-REP-136/2015 y acumulados y SUP-REP-221/2015.
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Adicionalmente, es menester precisar que cuando se establece un
minimo y un maximo de la sancién a imponer, se debera proceder a
graduar la misma atendiendo a las circunstancias particulares del
caso. En ese entendido, cobra relevancia el contenido de la tesis
XXVI11/2003 de la Sala Superior del TEPJF de rubro: “SANCION. CON
LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS
CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES.”25

En consecuencia, una vez que se acredite la violacion normativa, para
estar en aptitud de fijar la sancién de conformidad con lo establecido
en el articulo 401 del Cédigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla, se debera considerar la gravedad
de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir
practicas que infrinjan, en cualquier forma las disposiciones del propio

Cadigo.
I. CALIFICACION DE LA SANCION.

Para determinar la sancion respectiva, se deberan tomar en cuenta las
circunstancias que rodearon la conducta contraventora de la norma

establecida tomando en consideracién los siguientes elementos:
1. Bien juridico tutelado.

En el asunto concreto, se afectd el principio de equidad en la contienda
electoral establecido en el articulo 134 de la Constitucién, y en el
diverso 392 Bis del CIPEEP.

2. Circunstancia de modo, tiempo y lugar.

a) Modo. Se constituye por el uso indebido de la imagen del
Presidente de la Republica, derivado de las publicaciones
denunciadas, sin acatar a cabalidad lo establecido en la

legislacién aplicable.

2 Visible en la Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
Justicia Electoral, Suplemento 7, Afio 2004, pagina 57.
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b) Tiempo. Se encuentra acreditado que la difusién de dichas
publicaciones, fueron durante la etapa de campana del pasado
Proceso Electoral Ordinario Concurrente dos mil veinte-dos mil

veintiuno.

C) Lugar. Las publicaciones, se realizaron en dos redes sociales,
Facebook y Twitter, por lo cual y dada la naturaleza propia de
las redes sociales, su difusion no se circunscribe a un espacio
territorial delimitado, sino que dependera del acceso a Internet

y, en consecuencia, a dicha red social para su apreciacién.

3. Singularidad o pluralidad de la falta. Se tiene por acreditada la
singularidad de la falta, puesto que se trata de una sola conducta tipica

normativamente regulada, atribuida al mismo sujeto.

4. Contexto factico y medios de ejecucién. La conducta se dio a
través de las redes sociales Facebook y Twitter, durante el periodo de

campana del proceso electoral inmediato anterior.

5. Beneficio o lucro. No se acredita un beneficio economico
cuantificable, ya que se trata de la exhibicion de propaganda electoral

en dos redes sociales.

6. Intencionalidad. Se considera que el actuar de los denunciados no
fue doloso, sino que se debié a una falta de cuidado, por tanto, se

considera que fue una conducta culposa.

7. Reincidencia. De conformidad con el articulo 401, parrafo 2, del
CIPEEP, se considera reincidente quien ha sido declarado
responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones a que
se refiere el propio Cédigo e incurre nuevamente en la misma conducta
infractora, lo que en el presente caso no ocurre, segun los archivos de

este Tribunal.

: . :
8. Bienes jurIdICCTS tutelados. Las normas que se violentaron en el

presente asunto, jtienen por finalidad salvaguardar el principio de
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equidad en la contienda, de ahi que, en el presente caso, se

inobservaron las exigencias reglamentarias relativas a su proteccién.

9. Calificacion de la falta. Atendiendo a las circunstancias antes

sefaladas, la conducta debe calificarse como LEVE?S, toda vez que:

» La conducta infractora se desarrollé en el ya concluido proceso

electoral, dentro del periodo de campanas.

e Actualizacién vigente al momento de la comision de la

infraccién, y;

e No hay elementos que permitan determinar que fue una
conducta intencional, ni que hubiera sido sistematica o

reincidente.
e No existi6 lucro o beneficio econdmico para los responsables.

Las consideraciones anteriores permiten graduar de manera objetiva
y razonable la sancion impuesta, por lo que se estima que es suficiente
para disuadir la posible comision de infracciones similares en el futuro
y de ninguna forma, pueden considerarse desmedidas o

desproporcionadas
. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Tomando en consideracion los elementos objetivos y subjetivos de la
infraccién, especialmente el bien juridico tutelado, las circunstancias
particulares del incumplimiento, asi como la finalidad de las sanciones,
que es la de disuadir la posible comision de faltas similares en el futuro,
esto tomando en consideracién la tesis XXVIII/2003 sefialada dentro

del presente considerando, se estima que lo procedente es imponer

6 No se pasa por desapercibido el criterio establecido por la Sala Superior en el
SUP-REP-24/2018, en el que determind que, por regla general, tratandose de
conductas que actualicen una violacién directa a una prohibicién prevista en la
Constitucion, la falta se debe calificar como grave, en atencién al caracter
constitucional de dicha prohibicion, pues como se detalld, dadas las caracteristicas
particulares de caso, se califica como leve.
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una sancién de conformidad con el articulo 398, fracciéon Il del

CIPEEP, el cual se establecera en parrafos posteriores.
Para tal efecto se atendera a las siguientes circunstancias:

a) Es una violacién directa al contenido de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como a la normatividad electoral

respecto que regula la equidad de la contienda electoral.

b) La conducta tiene elemento de intencionalidad derivada de una

espontaneidad de la difusién de las publicaciones denunciadas.

¢) Su difusiéon acontecié dentro del municipio de Puebla, Puebla, a
través de las cuentas de las redes sociales de Facebook y Twitter de

la denunciada y de Magaly Herrera Lépez.

d) Con la conducta sefialada no se advierte beneficio econémico
alguno, ya que el denunciante no aport6é pruebas que nos permitiesen

considerar la existencia del lucro o del beneficio.

En ese sentido, el contenido del articulo 398, fraccién II, del Cédigo de
la materia, establecen las sanciones a que se hacen acreedores los

ciudadanos o cualquier persona fisica:

[..]

Il.- Respecto de los aspirantes, precandidatos o candidatos a

cargos de eleccién popular:
a) Con amonestacién publica.

b) Con multa de mil hasta cinco mil dias del Valor de la Unidad de
Medida y Actualizacién vigente al momento de la comision de la

infraccion. 1024

c) Con la g‘érdida del derecho del precandidato infractor a ser
registrado co}mo candidato o, en su caso, si ya esta hecho el registro,

con la cance1acic’>n del mismo.

d) Tratdndose de infracciones cometidas por aspirantes o

precandidatos a cargos de eleccién popular, cuando sean imputables
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exclusivamente a aquéllos, no procedera sancién alguna en contra
del partido politico de que se trate. De resultar electo el precandidato
en el proceso interno, el partido politico no podra registrarlo como

candidato.

e) Las demas dispuestas dentro del presente Cédigo y leyes

aplicables.

En consecuencia de lo anterior, tomando en consideracion los
elementos objetivos y subjetivos de la infraccidn, especialmente los
bienes juridicos protegidos y los efectos de la misma, asi como la
conducta, se determina que la denunciada, debe ser objeto de una
sancion sin que ésta deje de lado una de sus finalidades, que es la de
disuadir la posible comisién de faltas similares que también pudieran

afectar los valores protegidos por la norma transgredida.

Conforme al articulo 398, fraccion II, en relacion con el diverso 390 del
Cbdigo Local, se establece el catalogo de sanciones susceptibles de

imponer a los candidatos siendo estas:
e Amonestacién publica;

e Multa de mil hasta cinco mil dias del Valor de la Unidad de

Medida y Actualizacion.

En este tenor, se estima procedente imponer a Claudia Rivera

Vivanco, v al Partido Politico MORENA, la sancidon consistente en
una AMONESTACION PUBLICA, ello, en razéon de los elementos

objetivos y subjetivos de la infraccién, especiaimente el bien juridico

tutelado, las circunstancias particulares del incumplimiento, asi como
la finalidad de las sanciones, que es disuadir la posible comision de

faltas similares en el futuro.

Sancién que constituye en si un apercibimiento de caracter legal
para que la denunciada procure y evite repetir la conducta

desplegada.
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Esto es asi, en virtud de que una amonestacién publica como la que

aqui se establece, tiene los siguientes alcances:

a) Enprimer Iu‘gar, debe resaltarse que con base en el ius puniendi
Gnicamente| se pueden aplicar sanciones previamente
establecidas, en el presente asunto tal y como se desprende del
numeral antes transcrito, solamente se puede aplicar la
amonestacién publica y Gnicamente para el caso de que la
denunciada fuera reincidente una sancién econémica, lo

cual no acontece.

Por lo que, a juicio de este Tribunal, la amonestacién constituye
una medida suficiente y ejemplar a efecto de disuadir la posible

comision de conductas similares en el futuro.

b) Pone de manifiesto que la denunciada cometié infracciones a
principios contenidos en la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos y al Codigo Electoral Local.

\
c) Hace del conocimiento general la infraccion a la legalidad y a
los principibs constitucionales que rigen la equidad de la

contienda electoral.

Lo anterior como una retribucién por los derechos que afectd la
denunciada y que tiene como finalidad que analice las pautas de su

comportamiento que lo llevaron a esta sancion.

Por ello, este Tribunal considera que para una mayor publicidad de la
amonestacion puUblica que se impone, la presente sentencia se
INSTRUYE al Secretario General de Acuerdos de este Tribunal, para
que en su oportunidad, se publique en la pagina de Internet de este
organismo jurisdiccional, en el catalogo de sujetos sancionados en los

procedimientos especiales sancionadores.
OCTAVO. COMUW\IICACION DE LA SENTENCIA (DAR VISTA).

. . .
Una vez establecﬂdo lo anterior, resulta procedente determinar la

consecuencia juriqjica que conlleva la actualizacion de las conductas
\
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violatorias del articulo 134 constitucional, parrafos séptimo y octavo,
ello en el entendido de que tal consecuencia se impone toda vez
que al momento de los hechos denunciados, LA PARTE
DENUNCIADA OSTENTABA EL CARGO PUBLICO DE
PRESIDENTA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE PUEBLA,

elemento indispensable para determinar la naturaleza de la

conducta ilegal desplegada por ella asi como la consecuencia

juridica de ello.

Al respecto, el articulo 399 del CIPEEP indica que conductas como las
que se califican en esta sentencia, deben comunicarse al superior
jerarquico y en su caso, se presentara la queja ante la autoridad
competente por hechos que pudieran constituir responsabilidades
administrativas o las denuncias o querellas ante el agente del
ministerio publico que deba conocer de ellas, a fin de que se proceda

en los términos de las leyes aplicables.

Con base en ello, este Tribunal Electoral local comunica la sentencia
(da vista) al Organo Interno de Control del Municipio de Puebla,
por el actuar de la entonces Presidenta Municipal del Ayuntamiento,
Claudia Rivera Vivanco, con copia certificada de la sentencia y las
constancias que integran el expediente, para los efectos a que haya

lugar (en medio magnético).

Si bien el Organo Interno de Control no es el superior jerarquico de las
y los integrantes del Ayuntamiento, conforme a los articulos 3 y 169
fraccion XXII de la Ley Organica Municipal, tiene facultad para

investigar, calificar y substanciar las faltas administrativas.

Ahora bien, la autoridad a la que se remite la presente resolucion
debera llevar a cabo las acciones que en derecho corresponda para
determinar o no la responsabilidad del servidor publico sefialado,
quedando obligada a informar a este érgano jurisdiccional del tramite
realizado en un plazo improrrogable de cinco dias habiles contados

a partir de que hubiera quedado firme la presente ejecutoria.
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Con el apercibimiento de que para el caso de no informar lo
conducente se le impondra una medida de apremio conforme lo
previsto en el articulo 32, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacioén en Materia Electoral.
En virtud de lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE:

PRIMERO. Se declara EXISTENTE la conducta atribuida a Claudia
Rivera Vivanco y al Partido Politico MORENA, por lo que se les impone
una AMONESTACION PUBLICA, en términos de lo razonado en los
apartados SEXTO y SEPTIMO de la presente sentencia.

En este sentido, SE INSTRUYE al Secretario General de Acuerdos de
este Tribunal para que, en su oportunidad, publique la presente
sentencia en la pagina de internet de este Organismo Jurisdiccional,

en el catalogo de sujetos sancionados.

SEGUNDO. Se da vista con la presente sentencia al Organo Interno
de Control del Ayuntamiento del Municipio de Puebla, para que
realice el procedimiento atinente en contra de la entonces Presidenta
Municipal de Puebla, Claudia Rivera Vivanco, en términos del
considerando OCTAVO de este fallo.

TERCERO. Se declara INEXISTENTE la conducta atribuida al
Ejecutivo Federal y a Magaly Herrera Lopez en consideracion al

apartado SEXTO de la presente resolucion.

NOTIFIQUESE ACORDE AL CONTENIDO DEL ACUERDO
GENERAL 06/2020 DE DIECINUEVE DE JUNIO DEL DOS MIL
VEINTE.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, y firmaron en esta fecha
las Magistradas y|el Magistrado del Tribunal Electoral del Estado de

Puebla, ante el Secretario General de Acuerdos que autoriza y da fe.
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NORMA AN

MAGISTRADA

IDAMIS PASTOR
BETANCOURT

El que suscribe Secretario General de Acuerdos del Tribunal Electoral
del Estado de Puebla, en ejercicio de las facultades previstas en el
articulo 341 del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado y en el articulo 14 fraccion XXI del Reglamento Interior del
Tribunal Electoral del Estado de Puebla
CERTIFICO

Que las presentes firmas de las Magistradas, el Magistrado y del

Secretario General de Acuerdos, forma parte integrante de la
resolucién dictada dentro del asunto especial nimero TEEP-AE-
070/2022 de los radicados en este organismo jurisdiccional, en un total

de sesenta y un fojas en original, incl%ndo la que contiene la
presente certificacion.---—-------- DOY,F
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TRIBUNAL ELECTORAL Sesion Extraordinaria No. TEEP/ICT/EXT/04/2023
DEL ESTADO DE PUEBLA

ACTA DE LA CUARTA SESION EXTRAORDINARIA DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE PUEBLA
2023, e i
En la Heroica Puebla de Zaragoza, siendo las once horas del dia veintiuno de marzo
del afio dos mil veintitrés, en las oficinas que ocupa el Tribunal Electoral del Estado
de Puebla, ubicadas en Calle Alpha Oriones Sin Numero, Colonia San Miguel La
Rosa, Codigo Postal 72190, en la Ciudad de Puebla, Puebla; se encuentra presente
el Comité de Transparencia, conformado por la C. Irma Josefina Montiel Rodriguez,
en su caracter de Presidenta; asi como la C. Maria del Pilar Pacheco Zamudio, en su
caracter de Secretaria; y la C. Claudia Edith Casillas Gonzalez, en su caracter de
Vocal; con el objeto de dar cumplimiento a lo establecido al Titulo Segundo, Capitulo
Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebila,
y al articulo 21 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para la Administracion Publica del Estado de Puebla, a efecto de celebrar la
Cuarta Sesion Extraordinaria del afio dos mil veintitrés, de este Organo Electoral,
conforme al siguiente:
-------------------------------------------------------- ORDEN DEL DIA
1. Bienvenida ——-mmmmmm e o
2. Lista de asistencia y declaracion del quorum legal para sesionar. ——-—----emommmiaen
3. Aprobacién del Orden del Dia, - e e
4. Se pone a consideracion la confirmacion de clasificacion de |nformaC|on a través
de la version publica de la sentencia definitiva dictada en autos del Expediente
Jurisdiccional numero TEEP-AE-023/2022.
5. Se pone a consideracion la confirmacion de clasificacion de informacidn, a traves
de la version publica de la sentencia definitiva dictada en autos del Expediente
Jurisdiccional numero TEEP-AE-070/2022.
6. Revisidon y en su caso ratificacion de los Acuerdos aprobados durante la sesion.--
7. Cierre de la Sesién.
1. Bienvenida. e e
En el uso de la palabra, la C. Irma Josefina Montiel Rodrlguez Pre3|denta deI Comite
de Transparencia, agradece la asistencia y da la bienvenida, continuando con el
desahogo del siguiente puNto. == e e
2. Lista de asistencia y declaracion del quérum Iegal para sesionar. ------------—--
La C. Irma Josefina Montiel Rodriguez, Presidenta del Comité de Transparencia,
procede al pase de lista de asistencia, contando con la presencia de la C. Maria del
Pilar Pacheco Zamudio, en su caracter de Secretaria; y la C. Claudia Edith Casillas
Gonzalez, en su caracter de Vocal. Y al estar la totalidad de las integrantes del
Comité de Transparencia, declara que se cuenta con el quorum legal para sesionar

3. Aprobacion del Orden del Dia. - e

Continuando con el uso de la palabra Ia C lrma Josefina Montiel Rodnguez
Presidenta del Comité de Transparencia, da lectura al Orden del Dia y pide a las
integrantes del Comité de Transparencia, levantar su mano en sefial de aprobacion,
lo que hacen todas para confirmar por unanimidad la aprobacion del Orden del Dia,
sin propuesta de modificacion o adicién de algun punto, para quedar registrado como
ACUERDO TEEP/CT/01/04°EXTRAORD/MARZO/2023 por lo tanto los acuerdos
que en ella se tomen tendrén validez para la toma de decisiones referentes a los
temas de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales en Posesion de este 6rgano electoral e
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4. Se pone a consideracion la confirmacion de clasificacion de informacion, a
través de la version publica de la sentencia definitiva dictada en autos del
Expediente Jurisdiccional numero TEEP-AE-023/2022. - S

La C. Irma Josefina Montiel Rodriguez, Presidenta del Comité de TransparenCIa
informa que mediante memorandum de fecha diecisiete de marzo de dos mil
veintitrés, remitido por el Responsable del Archivo Judicial de este 6rgano electoral,
se informa que, del estado procesal que guardan los autos del expediente identificado
con la clave TEEP-AE-023/2022, se advierte que |la parte denunciante se ostenta con
el caracter de CIUDADANO, como se observa dentro de dicho expediente. Y debido
a que la sentencia definitiva dictada en el expediente citado con antelacién quedo
firme con fecha nueve de marzo de dos mil veintitrés; en consecuencia, con
fundamento en los articulos 7 fracciones X y XL, 22 fraccion I, 85 fraccioén I, 113,
114, 115 fraccién tH, 134 fraccién |, 136 y 138 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién del Estado de Puebla, se solicité someter a consideracion del Comité
de Transparencia la confirmacion de clasificacion de informacion, a través de la
version publica de la sentencia definitiva dictada en autos del expediente TEEP-AE-
023/2022, por ser informacidn que debera subirse en la Plataforma Nacional de
Transparencia, como parte de las obligaciones especificas de este Tribunal,
protegiendo el nombre y/o datos personales que pudiera contener dicha sentencia.--
Por lo que, en atencion al memorandum de fecha diecisiete de marzo de dos mil
veintitrés, suscrito por el Responsable del Archivo Judicial de este érgano electoral,
en relacion a los datos personales que pudiera contener la sentencia del expediente
TEEP-AE-023/2022, y en virtud de que la parte denunciante se ostenta con el
caracter de CIUDADANO se somete a consideracién de este Comité de
Transparencia para que determine lo que a derecho corresponda, por lo que con
fundamento en los articulos 7 fraccién X y XL, 22 fraccion Il, 113, 115 fraccion I, 134
fraccidn | y 136 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebla, y para proteger los datos personales que hubiere en la Sentencia
definitiva de dicho expediente, el Comité de Transparencia ACUERDA: Una vez
analizado el asunto a tratar, en virtud de que la parte denunciante se ostenta con el
caracter de CIUDADANO y declarado procedente lo solicitado en relacion a los datos
personales que pudiera contener la sentencia del expediente TEEP-AE-023/2022,
las integrantes de este Comité de Transparencia aprobaron por unanimidad la
confirmacion de clasificacion de informacion, a través de la versién publica de la
sentencia definitiva dictada en autos del Expediente Jurisdiccional nimero TEEP-AE-
023/2022, misma que quedd firme con fecha nueve de marzo de dos mil veintitrés,
para quedar registrado como ACUERDO
TEEP/CT/02/04°EXTRAORD/MARZO/2023, debiendo ser comunicado lo resuelto
por este Comité al Responsable del Archivo Judicial de este 6rgano electoral, a efecto
de que se integre la version publica dentro del expediente correspondiente; asi como,
se remita la misma a quien corresponda, en formato digital, para dar cumplimiento
con la publicacién de las obligaciones de transparencia en la Plataforma Nacional de
Transparencia, como parte de las obligaciones especificas de este Tribunal. -----—-—-
5. Se pone a consideracion la confirmacion de clasificacion de informacion, a
través de la version publica de la sentencia definitiva dictada en autos del
Expediente Jurisdiccional numero TEEP-AE-070/2022.
La C. Irma Josefina Montiel Rodriguez, Presidenta del Comité de Transparencia,
informa que mediante memorandum de fecha diecisiete de marzo de dos mil
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veintitrés, remitido por el Responsable del Archivo Judicial de este 6rgano electoral,
se informa que, del estado procesal que guardan los autos del expediente identificado
con la clave TEEP-AE-070/2022, se advierte que la parte denunciante se ostenta con
el caracter de CIUDADANO, como se observa dentro de dicho expediente. Y debido
a que la sentencia definitiva dictada en el expediente citado con antelacién quedo
firme con fecha nueve de marzo de dos mil veintitrés; en consecuencia, con
fundamento en los articulos 7 fracciones X y XL, 22 fraccion Il, 85 fraccion Il, 113,
114, 115 fraccién lil, 134 fraccion |, 136 y 138 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién del Estado de Puebla, se solicitdé someter a consideracién del Comité
de Transparencia la confirmacion de clasificacion de informacion, a través de la
version publica de la sentencia definitiva dictada en autos del expediente TEEP-AE-
070/2022, por ser informaciéon que debera subirse en la Plataforma Nacional de
Transparencia, como parte de las obligaciones especificas de este Tribunal,
protegiendo el nombre y/o datos personales que pudiera contener dicha sentencia.--
Por lo que, en atencion al memorandum de fecha diecisiete de marzo de dos mil
veintitrés, suscrito por el Responsable del Archivo Judicial de este 6rgano electoral,
en relacion a los datos personales que pudiera contener la sentencia del expediente
TEEP-AE-070/2022, y en virtud de que la parte denunciante se ostenta con el
caracter de CIUDADANO se somete a consideracion de este Comité de
Transparencia para que determine lo que a derecho corresponda, por lo que con
fundamento en los articulos 7 fraccion X y XL, 22 fraccion Il, 113, 115 fraccion Iil, 134
fraccion | 'y 136 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebla, y para proteger los datos personales que hubiere en la Sentencia
definitiva de dicho expediente, el Comité de Transparencia ACUERDA: Una vez
analizado el asunto a tratar, en virtud de que la parte denunciante se ostenta con el
caracter de CIUDADANO y declarado procedente lo solicitado en relacion a los datos
personales que pudiera contener la sentencia del expediente TEEP-AE-070/2022,
las integrantes de este Comité de Transparencia aprobaron por unanimidad la
confirmacion de clasificacion de informaciéon, a través de la versién publica de la
sentencia definitiva dictada en autos del Expediente Jurisdiccional nimero TEEP-AE-
070/2022, misma que quedo firme con fecha nueve de marzo de dos mil veintitrés,
para quedar registrado como ACUERDO
TEEP/CT/03/04° EXTRAORD/MARZO/2023, debiendo ser comunicado lo resuelto
por este Comité al Responsable del Archivo Judicial de este 6rgano electoral, a efecto
de que se integre la version publica dentro del expediente correspondiente; asi como,
se remita la misma a quien corresponda, en formato digital, para dar cumplimiento
con la publicacion de las obligaciones de transparencia en la Plataforma Nacional de
Transparencia, como parte de las obligaciones especificas de este Tribunal. ----------
6. Revision y en su caso ratificacion de los Acuerdos aprobados durante la
sesion. e
La Presidenta, procede a la revision y redacuon de Ios Acuerdos aprobados durante
la presente sesidn; para su ratificacion. Quedando los puntos resolutivos de la
siguiente manera: ------------------

ACUERDO TEEPICT/01IO4°EXTRAORD/MARZO/2023 Con fundamento en el
articulo 21 fraccion VI parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla; y en los articulos 21 y 23 fracciones Il, 11l
y IV del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para la Administracion Publica del Estado de Puebla, el Comité de Transparencia del
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Tribunal Electoral del Estado de Puebla, por Unanimidad aprueba el Orden del Dia
de su Cuarta Sesion Extraordinaria del afio dos mil veintitrés.
ACUERDO TEEP/CT/02/04°EXTRAORD/MARZOQ/2023.- Con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 7 fraccion X y XL, 22 fraccién Il, 113, 115 fraccion lll, 134
fraccion | 'y 136 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebla, el Comité de Transparencia aprueba por Unanimidad, una vez
analizado el asunto a tratar, en virtud de que la parte denunciante se ostenta con el
caracter de CIUDADANO vy declarado procedente lo solicitado en relacion a los datos
personales que pudiera contener la sentencia del expediente TEEP-AE-023/2022, |a
confirmacién de clasificacion de informacion, a través de la versién publica de la
sentencia definitiva dictada en autos del Expediente Jurisdiccional numero TEEP-AE-
023/2022, misma que quedo firme con fecha nueve de marzo de dos mil veintitrés. -
ACUERDO TEEP/CT/03/04°EXTRAORD/MARZO/2023.- Con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 7 fraccion X y XL, 22 fraccion I, 113, 115 fraccion 1ll, 134
fraccion | 'y 136 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebla, el Comité de Transparencia aprueba por Unanimidad, una vez
analizado el asunto a tratar, en virtud de que la parte denunciante se ostenta con el
caracter de CIUDADANO vy declarado procedente lo solicitado en relacion a los datos
personales que pudiera contener la sentencia del expediente TEEP-AE-070/2022, la
confirmacion de clasificacion de informacién, a través de la versién publica de Ia
sentencia definitiva dictada en autos del Expediente Jurisdiccional nimero TEEP-AE-
070/2022, misma que quedd firme con fecha nueve de marzo de dos mil veintitrés. -
7. Cierre de la Sesion.
No habiendo mas intervenciones, y agotados los puntos del Orden del Dia, y sin que
existan mas asuntos a tratar, la C. Irma Josefina Montiel Rodriguez, en su caracter
de Presidenta del Comité de Transparencia, del Tribunal Electoral del Estado de
Puebla, da por concluida la Cuarta Sesion Extraordinaria del afio dos mil veintitrés,
siendo las once horas con cincuenta minutos del dia en que se actua. Firmando la
presente Acta al margen y al calce, los que en ella intervienen
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