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Heroica Puebla de Zaragoza, a veinte de octubre de dos mil

veintidos.

SENTENCIA que resuelve el Procedimiento Especial
Sancionador promovido por Mario Rafael Llergo Latournerie, en su
caracter de representante propietario del partido politico Morena ante
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, para controvertir
supuestos actos anticipados de campafia por parte del Partido Accién

Nacional.

RESULTANDO:

l. Glosario?. Para efectos del presente fallo se entendera
por:

Constitucion Federal, Carta Magna, Constitucién Politica de los
Constitucion: Estados Unidos Mexicanos.

Constituciéon Local, Constitucion del Constitucién Politica del
Estado: Estado Libre y Soberano de
Puebla.

1 Los hechos narrados corresponden al afio dos mil veintidds, salvo mencion expresa
al respecto.

2 Catalogo de expresiones o palabras abreviadas que se utilizan en la presente
sentencia.
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Cdédigo Local, Codigo de la materia, Cddigo de Instituciones vy
CIPEEP, Cddigo Electoral Local, Cddigo Procesos Electorales del
Comicial: Estado de Puebla.

Denunciante, quejoso: Mario Rafael Llergo
Latournerie, en su caracter de
representante propietario del
partido politico Morena ante
el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral .

Denunciado, parte denunciada: Partido Accion Nacional.

IEE, Instituto, OPLE: Instituto Electoral del Estadao
de Puebla.

INE: Instituto Nacional Electoral.

Tribunal, Tribunal local, organismo Tribunal Electoral del Estado
jurisdiccional, TEEP. Puebla.

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

PES: Procedimiento Especial
Sancionador.

II. Antecedentes. Del escrito de denuncia y de las constancias
gue obran en autos de los expedientes en estudio, se desprenden los

siguientes:

1. Inicio del Proceso Electoral Local Extraordinario. En
sesion del Consejo General del IEE, celebrada el tres de enero, se
declar6 el inicio del Proceso Electoral Local Extraordinario.

2. Etapas del proceso electoral. Del calendario electoral,

emitido por el Consejo General del IEE, se desprende lo siguiente:

PRECAMPANA | INTERCAMPANA | CAMPANAS JORNADA

ELECTORAL
DEL DEL CUATRO AL | DEL EL SEIS DE
VEINTICINCO | QUINCE DE | DIECISEIS MARZO DE
DE ENERO AL | FEBRERO DE | DE DOS MIL
TRES DE | DOS MIL | FEBRERO VEINTIDOS.
FEBRERO DE | VEINTIDOS. AL DOS DE
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DOS MIL MARZO DE
VEINTIDOS. DOS MIL
VEINTIDOS.

3. Presentacién de denuncia ante el INE. El siete de

febrero, el ahora actor, presenté una denuncia ante la Unidad Técnica
de lo Contencioso del Instituto Nacional Electoral, en contra del Partido
Accion Nacional en la que hace valer presuntas violaciones a la

normatividad electoral.

4. Competencia del IEE. En esa misma data, el Titular de
la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, determiné que la
competencia respecto de la presunta realizacion de actos anticipados
de campafia® por parte del denunciado, dentro del Proceso Electoral

Extraordinario en el Estado de Puebla, correspondia al IEE.

5. Remision de las constancias al IEE. El ocho de
febrero, el Subdirector de Procedimientos Administrativos
Sancionadores de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral,
remiti6 via correo electronico al IEE, el acuerdo dictado en el
expediente UT/SCG/PE/MORENA/SG/26/2022.

Primer trdmite ante el Instituto local.

6. Recepcion y primeras actuaciones. Mediante acuerdo
de nueve de febrero, la Encargada del Despacho de la Direccion
Juridica del IEE, tuvo por recibida la denuncia, la radic6 con la clave
SE/PES/MORENA/009/2022, y reservl su admision, asi como de las
medidas cautelares; en ese mismo auto, solicito al Secretario Ejecutivo
del IEE que delegara las facultades necesarias para la realizacion de
verificacion y certificacion de existencia del contenido de cuatro
enlaces de internet y orden6é al Encargado de Despacho de la

3 En las redes sociales oficiales de Facebook y Twitter del partido politico.

Pagina 3 de 49



TEEP-AE-114/2022

Direccion Técnica del Secretariado, girara sus instrucciones para

realizar las diligencias de notificacion.

7. ACTA/OE-027/2022. El diez de febrero siguiente, la
Oficialia Electoral del Instituto, llevé a cabo la diligencia de desahogo
del contenido de los cuatro links proporcionados por la Encargada de
la Direccion Juridica, en el proveido especificado en el punto inmediato

anterior.

8. Puesta a consideracion. Derivado de lo anterior, en
proveido de catorce de febrero, la Encargada de la Direccion Juridica
del Instituto, orden6é someter a consideracion de la Comision
Permanente de Quejas y Denuncias el asunto sancionador para que
determinara lo que en derecho correspondiera, esto, al advertir una

posible causal de desechamiento.

9. Resolucion de la Comisién Permanente. Derivado de
lo anterior, el diecisiete de febrero, mediante resolucién, la Comision
responsable determin6 desechar el procedimiento especial
sancionador, con base en lo establecido, en el articulo 52, fraccién I,

del Reglamento de Quejas.

10. Primer recurso de apelacién ante este Tribunal.
Inconforme con la resolucion emitida por la Comision Responsable, el
veinticinco de febrero, el actor presentd recurso de apelacion ante este

Tribunal, mismo que fue radicado con la clave TEEP-A-016/2022.

11. Primera resolucion de este Tribunal Electoral. El
veintiuno de abril siguiente, este Organismo Jurisdiccional emitio la
sentencia dentro del expediente TEEP-A-016/2022, en el sentido

siguiente:

“UNICO. Se declara FUNDADO el agravio estudiado en el
considerando QUINTO de este fallo, y, en consecuencia, se REVOCA

la resolucion impugnada para los efectos precisados en el mismo.”
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Segundo tramite ante el Instituto Local

12. Instruccion de Actas Circunstanciadas. Una vez
teniendo por recibida la documentacion descrita en el punto inmediato
anterior, en acuerdos de veinticinco de abril, dos, doce, dieciséis,
diecinueve y veintisiete de mayo, la Encargada de Despacho de la
Direccion Juridica, ordené se llevara a cabo, la verificacion y
certificacion de contenido de las pruebas aportadas por la parte
denunciante, lo anterior, para una debida integracion e investigacion

del asunto.

13. Actas Circunstanciadas. En cumplimiento a lo
ordenado, en los proveido referidos anteriormente, el veintinueve de
abril, nueve, trece, diecisiete, dieciocho, veinte y treinta de mayo, se
desahogaron Actas Circunstanciadas, la Encargada de la Direccién
Juridica del OPLE, desahog6 el contenido que se encontraba en el

expediente, asi como en diversas ligas de internet.

14. Acuerdo de admisiéon, medias cautelares vy
emplazamiento a audiencia de ley. Mediante auto de veinticuatro de
junio, la Encargada de Despacho de la Direccion Juridica, ordend la
admision de la denuncia, la integracién de un expediente en cuerda
separada, respecto a la solicitud de medidas cautelares y que se
realizara el emplazamiento a las partes, sefialandose las catorce horas
del uno de julio para que tuviera verificativo la audiencia de pruebas y

alegatos.

15. Segunda resolucion de la Comision Permanente.
Derivado de lo anterior, el veintisiete de junio, mediante resolucion, la
Comision responsable determiné declarar improcedente la solicitud de
medidas cautelares, por actualizarse la causal de desechamiento

prevista en el articulo 36, fraccion I, del Reglamento de Quejas.

16. Segundo recurso de apelacion y resolucion.

Inconforme con la resolucién emitida por la Comisién Responsabile, el
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uno de julio, el actor presento recurso de apelacion ante este Tribunal,
mismo que fue radicado con la clave TEEP-A-021/2022 y resuelto, en

el sentido siguiente:

“UNICO. Se declara INFUNDADO el agravio estudiado en el
considerando QUINTO de este fallo, y, en consecuencia, se
CONFIRMA la resolucién impugnada.

17. Acta circunstanciada de la audiencia de pruebas y
alegatos. El uno de julio, se levantd el Acta Circunstanciada de la
audiencia de pruebas y alegatos, donde se admitieron y desahogaron
las pruebas ofrecidas por la parte denunciante, la parte denunciada,
asi como las recabadas por la autoridad administrativa, esto para la

debida integracion y substanciacion del asunto en resolucion.

Asimismo, se precisa que las partes, si presentaron sus escritos

de pruebas y alegatos en tiempo y forma.

18. Remisiéon del expediente. Mediante acuerdo de
diecinueve de julio, la Encarga de Despacho de la Direccién Juridica
del IEE, determin6 la remisién del PES a este Tribunal para su

resolucion.

19. Recepcion del expediente. Realizado lo anterior, el
veintiuno de julio siguiente, a las doce horas, se recibio en la Oficialia
de Partes de este Tribunal Electoral, el oficio identificado con la clave
IEE/SE-467/2022, signado por el Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral del Estado de Puebla, con el cual remitié a este Tribunal el
expediente del Procedimiento Especial Sancionador que se actua, asi

como el informe circunstanciado.

20. Debida integracion del expediente. Recibida la
documentacion por este Tribunal, mediante proveido de veintidos de
julio, la Magistrada Presidenta de este Tribunal Electoral ordend
integrar el expediente respectivo, registrandolo en el libro de gobierno
con la clave TEEP-AE-114/2022 y lo remitié a la Unidad Especializada
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para la Integracion de los expedientes de los Procedimientos
Especiales Sancionadores, de conformidad con lo establecido en el
Acuerdo General 1/2016, emitido por el Pleno del Tribunal Electoral, la

cual verificé su debida integracion.

21. Turno y cierre de instruccion. En su oportunidad, se
turno el expediente al rubro indicado a la ponencia de la Magistrada
Presidenta para la formulacion del proyecto de resolucion
correspondiente y se ordend el cierre de instruccién del presente

asunto.

A fin de dar cumplimiento a lo establecido en la fraccion 1l del
articulo 373 y 374 del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales
del Estado de Puebla, se determind sesionar en esta fecha para

resolver el presente asunto especial.

CONSIDERANDO

PRIMERO. JURISDICCION Y COMPETENCIA. Este Tribunal
Electoral, ejerce jurisdiccion y es competente para conocer y resolver
el presente asunto, ello con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 1, 116 fraccion IV de la Constitucion Federal; 3 fraccion IV de
la Constitucion Local; 1 fracciones V' y VII, 3, 8 fracciones | y 1V, 325,
390, fraccion 11, 410 y 415 del CIPEEP; 1, 139, 145 fraccién 1V, 152,
170 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado de

Puebla.

Lo anterior, ya que se trata del Procedimiento Especial
Sancionador, originado por la denuncia de presuntos actos anticipados
de campainia, atribuidos al denunciado y que pudieren ser violatorios

de la normativa electoral.

SEGUNDO. PLANTEAMIENTO DE LA DENUNCIA Y
DEFENSA. En su escrito inicial el denunciante afirma que la parte
denunciada realizdé actos anticipados de campafa en el estado de

Puebla, basicamente porque:
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“Esa H. Autoridad puede apreciar que la precandidata (sic.) del
Partido Accién Nacional actualiza los elementos hecesarios para
acreditar los Actos anticipados de camparia que se han sefialado

en el presente escrito.

Inicialmente, se cumple el elemento personal en virtud de que
la propaganda denunciada, hace plenamente identificable al
partido Accion Nacional, al para (sic.) promover el voto en contra

del partido politico MORENA en los préximos comicios.

En segundo lugar, se cumple el elemento temporal en virtud de
que la propaganda se ha difundido antes del inicio formal de las
campanas y durante el proceso electoral en la entidad federativa.

Finalmente, el elemento subjetivo se cumple ya que en el spot
denunciado se hacen explicitas frases, como las anteriormente
mencionadas, y elementos que tienen como objetivo perjudicar a
este instituto politico, ya que hace referencia a MORENA como
el principal responsable de los precios de algunos productos de
la canasta basica y, de igual manera, favorecer al partido Accién
Nacional para obtener el voto de la ciudadania en la préxima

jornada electoral en el estado de puebla

En suma, se acredita el elemento subjetivo por parte del partido
politico denunciado en razén de que el mensaje transgrede lo
permitido durante el periodo de camparias, derivado de que el
spot denunciado no contiene expresiones genéricas, por el
contrario, se pretende posicionar de forma negativa al partido
politico MORENA, lo que genera un posicionamiento o ventaja
indebida en el proceso electoral en curso, afectado con ello la

equidad en la contienda”

LA PARTE DENUNCIADA SENALO LO SIGUIENTE:

“El evento y las declaraciones denunciadas NO presentan
candidatura alguna, NO presentan la plataforma electoral y NO

invitan al voto a favor de alguna opcion politica. Lo que se da a
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conocer a la militancia dentro del evento denunciado, son

mensajes de los precandidatos.

De tal suerte que, continuando el andlisis que realiza el
denunciante, en el que afirma que existen violaciones a la
legislacion vigente en virtud de que lo dicho en el evento
denunciado, genera posicionamiento y que pretende restar
adeptos y desalentar a la ciudadania a que los demas partidos
politicos no son la opcién idénea y generar desventaja,

transgrediendo asi el principio de equidad en la contienda.

Lo anterior, resulta a todas luces falso e inexacto, en primer lugar
porque como ha quedad debidamente sefialado en parrafos
anteriores en el evento denunciado, no se acredita la existencia
de un mensaje que contenga llamados al voto, no denigra
institucion alguna ni mucho menos solicita apoyo alguno; en
segundo término en virtud de que los demas partidos politicos
que pretenden participar en el proceso electoral, han publicado
también la propaganda electoral relativa al periodo de inter-
campafa puesto que asi es el ejercicio de su derecho, de tal
suerte que es opcidn de elector canalizar su voto por la opcion

que mejor de adepte a su ideologia.”

TERCERO. FIJACION DE LA CONTROVERSIA. Con base en
los enunciados formulados en el procedimiento que ahora se resuelve
y las consideraciones efectuadas por la autoridad instructora en sus
informes, se advierte que la materia de la controversia consiste en
determinar si el denunciado cometié actos anticipados de
campafa a través de la publicacion de dos videos en sus redes
sociales de Facebook y de Twitter, tal como lo refiere el quejoso, lo
anterior, a partir de los hechos demostrados en relacion con las
pruebas que obran en el sumario que se resuelve, sin pasar
desapercibido que este Organismo Jurisdiccional no cuenta con las

facultades para pronunciarse respecto a los spots en radio y television.

Ello partiendo de la definicion de propaganda electoral prevista
en el articulo 226 del CIPEEP consistente en “el conjunto de escritos,

publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que,
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durante la campafia electoral, producen y difunden los partidos politicos, las
coaliciones, en su caso, las candidatas y candidatos registrados y sus
simpatizantes con el proposito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas, propiciando la exposicion, desarrollo y discusion
ante el electorado de los programas y acciones fijados por los partidos
politicos en sus documentos basicos y, particularmente, en la plataforma
electoral que para la eleccion en cuestion hubieren registrado” y la
Jurisprudencia de Sala Superior 37/2010 de rubro “PROPAGANDA
ELECTORAL. COMPRENDE LA DIFUSION COMERCIAL QUE SE
REALIZA EN EL CONTEXTO DE UNA CAMPANA COMICIAL CUANDO
CONTIENE ELEMENTOS QUE REVELAN LA INTENCION DE
PROMOVER UNA CANDIDATURA O UN PARTIDO POLITICO ANTE LA
CIUDADANIA™.

Sin embargo, es importante tener claro que estos derechos no
son absolutos, ni ilimitados, ya que deben ajustarse a los parametros
constitucionales, convencionales y legales, entre los que se
encuentran las restricciones temporales y de contenido, relacionadas
con la difusion de propaganda politica o electoral; mas aun, dentro del

contexto de un proceso electoral.

CUARTO. MEDIOS DE PRUEBA Y SU VALORACION.

PRUEBAS DE LA PARTE DENUNCIANTE:

1. Enlace de internet: https://portal-
pautas.ine.mx/pautas5/materiales/MP4/HD/RV00006-
22.mp4.

2. Link de internet: https://portal-

pautas.ine.mx/pautasb5/materiales/RA00005-22.mp3.

3. Liga electronica de Facebook:

https://www.facebook.com/PartidoAccionNacional/videos/2

4 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Namero 7, 2010, paginas 31y
32.
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86072646729827/?extid=CL-UNK-UNK-UNK-AN_GKOT-
GK1C

4. Enlace electronico de Twitter:
https://twitter.com/AccionNAcional/status/14886684420267
74528.

5. Presuncional en su doble aspecto, legal y humana.

6. Instrumental de actuaciones.

.  PRUEBAS DE LA PARTE DENUNCIADA:

7. Instrumental de actuaciones.

Presuncional en su doble aspecto, legal y humana.

.  DILIGENCIAS REALIZADAS POR EL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO:

9. Acta circunstanciada identificada con la clave ACTA/OE-
027/20225.

IV. ADMISION Y VALORACION PROBATORIA:

Respecto a la prueba identificada con el nimero 9, se tiene por
admitida y reviste el caracter de documental publica, misma que tiene
valor probatorio pleno, toda vez que fue emitida por una autoridad en
ejercicio de sus atribuciones, ademas de que no fue controvertida en
el presente asunto, de conformidad con los articulos 358, fraccion |y
359 parrafo primero del CIPEEP.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 358, fraccion
Il, y 359 parrafo segundo, del CIPEEP, se tienen por admitidas las
pruebas enlistadas con los numerales 1, 2, 3 y 4 clasificAndolas como

documentales técnicas, con valor probatorio presuncional.

Asimismo, se admiten las presuncionales sefialadas en los
numerales 5 y 8, que se valoran en su doble aspecto, consistiendo en

la consecuencia que la ley o este Tribunal deducen de un hecho

> Visible de la foja 069 a 097 del expediente.
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conocido o debidamente probado, para averiguar la verdad de otro

desconocido.

Por otra parte, se tienen por ofrecidas las instrumentales de
actuaciones, visibles en los numerales 6 y 7, la cuales se valoran en
el estudio del presente asunto, debido a su propia y especial
naturaleza, analizando de manera exhaustiva las actuaciones y

constancias que obran en el presente expediente.

QUINTO. ESTUDIO SOBRE LA CONDUCTA DENUNCIADA.

MARCO JURIDICO APLICABLE.

A continuacidn, se procedera al estudio de la conducta atribuida
al denunciado, consistente en actos anticipados de camparia.

Para este asunto en particular, resulta conducente hacer
referencia el contenido de los articulos 216, 226, 227 y 389 del Codigo
de Instituciones y Procesos Electorales del Estado.

“ARTICULO 216. La campafa electoral es el conjunto de
actividades realizadas por los partidos politicos, las coaliciones, en
sSu caso, y las candidatas y candidatos que se registren para la
obtencion del voto.

Seran actos de campafia las reuniones publicas, asambleas,
mitines, marchas y, en general, los eventos en que los candidatos o
voceros de los partidos politicos se dirigen al electorado para
promover a sus candidatos.

ARTICULO 226. Propaganda electoral es el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones
que, durante la campafa electoral, producen y difunden los partidos
politicos, las coaliciones, en su caso, las candidatas y candidatos
registrados y sus simpatizantes con el proposito de presentar ante
la ciudadania las candidaturas registradas, propiciando la
exposicién, desarrollo y discusion ante el electorado de los
programas y acciones fijados por los partidos politicos en sus
documentos bésicos y, particularmente, en la plataforma electoral
gue para la eleccioén en cuestion hubieren registrado.

ARTICULO 227. La propaganda que difundan los partidos politicos,
las coaliciones, en su caso, o las candidatas y candidatos, se
ajustard a lo dispuesto por la Constitucion Federal, la Constitucion
Local, este Codigo y demas legislacién aplicable. La propaganda,
bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan los
poderes publicos, los érganos auténomos, las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Estatal y Municipales o
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cualquier otro ente publico deberé tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social. En ningln caso
esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que
impliqguen promocion personalizada de cualquier servidor publico.

ARTICULO 389. Son infracciones de las y los aspirantes,
precandidatas o precandidatos, candidatas o candidatos a cargos
de eleccion popular al presente Codigo:

|.- Realizar actos anticipados de precamparfia o campanfa, segun sea
el caso.”

Del marco normativo anterior, se concluye que las personas
contendientes a cargos de eleccion popular en el estado de Puebla,
tienen la obligacion de ajustar la temporalidad y el contenido del
material que pretendan difundir como propaganda electoral a las
disposiciones contenidas en la Constitucion Federal, la Constitucion
Local, el propio Cdadigo Electoral y demas legislacion aplicable, pues

de lo contrario, incurriran en una infraccion.

En relacién con lo expuesto, la Sala Superior ha desarrollado
una clara linea jurisprudencial®, por medio de la cual ha sostenido que,
para que se configuren los actos anticipados de camparia, se requiere

la coexistencia de tres elementos:

a) Temporal: Los actos o frases deben realizarse antes de la

etapa de campafa electoral.

b) Personal: Los actos los llevan a cabo los partidos politicos, sus
militantes, aspirantes o precandidatos y en el contexto del
mensaje se advierten voces, imagenes o simbolos que hacen

plenamente identificable al sujeto o sujetos de que se trate.

c) Subjetivo: Implica la realizacion de actos o cualquier tipo de
expresion que revele la intencién de llamar a votar o pedir apoyo
a favor o en contra de cualquier persona o partido a fin de

contender en el ambito interno o en un proceso electoral, o bien,

6 Desde el afilo dos mil nueve se han incluido esos elementos en sentencias del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, tales como en las emitidas en
los expedientes SUP-RAP-15/2009 y acumulado, SUP-RAP-191/2010, SUP-RAP-
204/2012, SUP-RAP-15-2012; SUP-JRC-274/2010 y SUP-JRC-228/2016.
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gue de dichas expresiones se advierta la finalidad de promover
u obtener la postulacién a una precandidatura, candidatura o

cargo de eleccién popular.

Cabe resaltar, que ha sido también criterio de Sala Superior en
la Jurisprudencia 4/2018 de rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO
SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES)”’, que las
autoridades electorales deben verificar:

1. Si el contenido analizado incluye alguna palabra o expresion
gue, de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigiedad
denote alguno de esos propdsitos, o que posea un significado
equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcion electoral de

una forma inequivoca; y

2. Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la
ciudadania y que, valoradas en su contexto, puedan afectar la

equidad en la contienda.

Lo anterior, permite de manera mAas objetiva, llegar a
conclusiones sobre la intencionalidad y finalidad de un mensaje, asi
como generar mayor certeza y predictibilidad respecto a qué tipo de
actos configuran una irregularidad en materia de actos anticipados de
campafa, acotando, a su vez, la discrecionalidad de las decisiones de
la autoridad y maximizando el debate publico, a fin de evitar, de forma
innecesaria, la restriccion al discurso politico y a la estrategia electoral
de los partidos politicos y de quienes aspiran u ostentan una

candidatura.

CASO CONCRETO.

7 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 10, NUmero 21, 2018, paginas 11
y 12.
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Como se refirid anteriormente, la parte quejosa sefiald que el
denunciando cometié actos anticipados de campana, al ser emitidos
en radio, television y en sus redes sociales de Facebook y Twitter,
videos que a su dicho, buscaban promover el voto en contra del partido
politico MORENA en los comicios extraordinarios de dos mil veintidés,
en el estado de Puebla; proceso electoral que dio inicio el pasado tres
de enero en Sesién del Consejo General del IEE, transcurriendo el
periodo de precamparias del veinticinco de enero al tres de febrero, el
de intercampafias del cuatro al quince de febrero, el de campafas del
dieciséis de febrero al dos de marzo y finalmente el dia de la jornada
electoral el seis de marzo.

En ese sentido, la autoridad remisora realizo la verificacion de
existencia y contenido de los spots de radio y television alojados en el
portal oficial del INE, asi como de dos enlaces electronicos de redes
sociales, el primero de Facebook y el segundo de Twitter, lo que dio
como resultado el Acta Circunstanciada de la Oficialia Electoral de diez
de febrero, identificada con la clave ACTA/OE-027/2022, misma que a
continuacion se inserta.
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Instttulo Electoral del Estado
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO

DIRECCION TECNICA DEL
SECRETARIADO

JEFATURA DE DEPARTAMENTO DE LA
OFICIALIA ELECTORAL

SOLICITANTE: Direccion Juridica

ASUNTO: Verificacién y certificaciéon de
la existencia y contenido de enlaces
electronicos

EXPEDIENTE DE OFICIAL{A
ELECTORAL: IEE/DTS/OE/027/2022

ACTA CIRCUNSTANCIADA: ACTA/OE-
027/2022

ACTA CIRCUNSTANCIADA DE VERIFICACION .Y, CERTIFICACION DE
EXISTENCIA Y CONTENIDO DE CUATRO (04) E CES ELECTRONICOS,
QUE SE ELABORA EN CUMPLIMIENTO AL MEMORANDUM IEE/SE-
0690/2022.
En la Ciudad de Puebla, Puebla, a diez de febrero del afio dos mil veintidés,

en las oficinas que ocupa la Oficialia Electoral, en la Direccion Técnica del
Secretariado del Instituto Electoral del Estado, sito en Calle Aquiles Serdan

Sur, No. 416-A, Colonia San Felipe Hueyotlipan Puebla, Puebla, El suscrito

Jefe de Departamento de la Oficialia Electoral del Instituto Electoral del
Estado, Licenciado Jorge Israel De La Luz Andrade, con fundamento en lo
previsto por los articulos 116, fraccion IV, inciso c), numeral 6 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, fraccién II de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 93, fracciéon XLV

del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales dcimmﬁf‘ 1
incisos b), ¢) y d) 5, 8, 9, 11, 12, 22, 25, 27, 28 y 29 delRegl e
Oficialia Electoral del Instituto Electoral del Estadd; en ‘ot
ordenado mediante el acuerdo identificado como $E/AC-0!
atencién al memordandum IEE/DJ-0540/2022, suscrito gofild'Efeargataetiaodo

Fuebiao

Pdginal
OFIC'ALIA FLECTO
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EXPEDIENTE: I[EE/DTS/OE/027/2022
ACTA CIRCUNSTANCIADA: ACTA/OE-027/2022

Despacho de la Direccién Juridica, Licenciada Claudia Elizabeth Rosas Ruiz;
previo a la verificacién y certificacién de la existencia y contenido de los
enlaces electrénicos, materia de la presente documental, se procedera a
establecer 10 siguiente: -«

METODOLOG{A Y DESAHOGO DE LA DILIGENCIA
Para el desahogo del contenido (multimedia como imagenes y/o videos)
alojados en las ligas electrénicas que se procedan a certificar se haran de
conformidad con 10s principios. de inmediacion, idoneidad, intervencién
minima, forma, autenticidad, garantia de seguridad juridica y oportunidad, se
corroborara el contenido de cada portal con las formalidades que rigen las
actuaciones de fe publica, a efecto de que el suscrito se encuentre en
condiciones de percibir, por medio de los sentidos, las circunstancias de modo,
tiempo y lugar de los actos o hechos a constatar, haciendo constar los mismos,
recabando evidencia a través de capturas de pantalla. --——-—--—m—mmmmemmmmmeree

Asimismo, resulta conveniente precisar §ue el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién sostiene que  la -teoria general del proceso
contemporanea coincide en conceder al concepto “documentos” una
amplia extensién, en la cual no sélo quedan comprendidos los instrumentos
escritos o literales, sino todas las demés cosas que han estado en contacto
con la accién humana y contienen una representacién objetiva,
susceptible de ser percibida por los sentidos, que pueda ser ftil, en
cualquier forma y grado, para adquirir el conocimiento de hechos
pretéritos, dentro de cuyos elementos definitorios quedan incluidos, las
filmaciones, fotografias, discos, cintas magnéticas, videos, planos, disquetes,
entre otros!.
Aunado a lo anterior, la Sala Superior del citado Tribunal al resolver el Juicio
de Revision Constitucional Electoral identificado con el expediente SUP-JRC-

Instituto Electoral del Estado
* Teain 62008 FRUEIAS AL GENERO AUN CUANDO EX ALG§AS LEVES TIENEN REGULACIOR P U@ D 1o
BRECINCA " gy ooy oot 4

. Disporabie pars su consulta en: 111 ¥

oricLia FIECTORML |
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EXPEDIENTE: IEE/DTS/OE/027 /2022
ACTA CIRCUNSTANCIADA: ACTA/OE-027/2022

instrumento y de matricidad, en virtud del cual el fedatario retiene y
custodia los documentos originales que ha autorizado al hacer constar
actos juridicos o hechos que le consten, estando en posibilidad de expedir
las certificaciones correspondientes. ~---—mm e
En ese sentido, el fedatario publico esta en posibilidad de certificar, por una
parte, aquellos hechos o actos que le consten directamente, y por la otra,
expedir las certificaciones de aquellos documentos cuya matriz obre en sus
archivos, motivo por el cual, se descargara el contenido multimedia (videos)
alojado en las paginas dé internet que se certifiquen y se agregara como
“documentos” al presente instrumento publico. ----------eoeemoeo
De lo anterior, se desprende que la fe piiblica ejercida por los servidores
plblicos adscritos a la Oficialia Electoral del Instituto Electoral del
Estado, tiene los elementos suficientes para brindar autenticidad, veracidad
y claridad a los documentos y medios de almacenamiento evidenciados
ante su fe. e -

Precisado lo anterior, se procede a realizar la verificacion y certificacion de la
existencia y contenido de los enlaces electrohicos siguientes: ----

1. “hitps://portal-pautas.ine.mx/pautasS/materiales/MP4/HD/RV00006-
22.mp4”™

FE DE HECHOS. Siendo las diez horas con cuatro minutos (10:04), del dia
diez de febrero del afio dos mil veintidés, se inicia lg diligencia procediéndest—

a verificar y certificar la existencia y contenido de ks enls

tal efecto, se utiliza un equipo de computo asignadd
este Instituto, ingresando al navegador “web”
identificada

OFICIALIA FLEETOR
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EXPEDIENTE: [EE/DTS/OE/027 /2022
ACTA CIRCUNSTANCIADA: ACTA/OE-027 /2022

En atencion a la imagen antes expuesta, se hace constar que se percibe un
material audiovisual, el cual tiene una duraciéon de .treinta segundos
(00:00:30). ===
Del inicio del material audiovisual (00:00:00), al segundo cinco (00:00:05),se
percibe lo siguiente:

rimercados g

oreina, |

iDonde tu/dinero
vale menos!

Pagina 19 de 49
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ACTA CIRCUNSTANCIADA: ACTA/OE-027 /2022

En atencioén al material audiovisual antes expuesto, se hace constar que se
percibe el cambio de imagen, en la cual se perciben los siguientes textos e
imagenes: Signo de pesos “$°, imagen de un carrito de compras,
“Supermercados”, “morend”, “jDonde tu dinero vale menos!”, “iDonde tu dinero
vale menos!”, seguido de ello, se observa un cuerpo humano con una cabeza
de un pato, una de sus manos senala con el dedo indice en direccién superior
y su otra mano esta a la altura de su codo, mismo que viste con playera de
color blanco y chaleco de colores rojo y azul.

Asimismo, se escucha lo siguiente: “Supermercados morena, donde tu dinero

vale menos”. - i

Del segundo cinco -(00:00:05), al segundo nueve (00:00:09),se percibe lo
siguiente: -

En atencién al material audiovisual antes expu
percibe el cambio de imagen, en la cual se perc 2 : :
imagenes: Signo de pesos “$°, imagen de : e 1855 5- o
“Supermercados”, “morend”, imagen de un produgto chﬂﬂr{g
guinda con blanco; asimismo se percibe, que los precios que se observah® van I

OFICIALIA ELECEOR
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ACTA CIRCUNSTANCIADA: ACTA/OE-027/2022

cambiando de manera gradual, iniciando con la cantidad de “$15 pesos” y
terminando con la cantidad “$ 27 pesos”, ademas en la parte inferior central
se perciben los textos siguientes: “El azicar que costaba $15,%, “hoy ya te
cuesta $27 pesos el kilo.”
Asimismo, se escucha lo siguiente: “El azicar que costaba quince, hoy ya te
cuesta veintisiete pesos el Kilo”, -

T 4L e

En atencion al material audiovisual antes expuesto, se¢ hace constar que se
percibe el cambio de imagen, en la cual se perciben los siguientes textos e
imagenes: Signo de pesos “$°, imagen de un carrito de compras,
“Supermercados”, “morena”, imagen de ocho huevos sobre un canasto;

asimismo se percibe, que los precios que se obse A
manera gradual, iniciando con la cantidad de “$28 pesos®
la cantidad “$ 42 pesos”, ademaés en la parte inferiorn] centrdis |
textos siguientes: “El kilo de huevo de $28, “ya te lo vdndeggs por SFOWEEE: |
----------------------------------------------------------------------- lostiuta Electoral delsstado |, I

Pueblg

OFICIALIA FIPEETORAL
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Asimismo, se escucha lo siguiente: “El kilo de huevo, ya te lo vendemos por
CUAreNta Y A0S PESOS”. == mmmme e e

Del segundo trece (00:00:13), al segundo dieciocho (00:00:18),se percibe lo
Siguiente: ——————-seeimmmmm et as s s s e e

F &)
wnerparcados

norena )

p /
/

S UL

En atencién al material audiovisual antes expuesto, se hace constar que se
percibe el cambio de imagen, en la cual se perciben los siguientes textos e
imagenes: Signo de pesos “$°, imagen de un carrito de compras,
“Supermercados”, “morena”, imagen de tres chiles verdes; asimismo se
percibe, que los precios que se observan, van cambiando de manera gradual,
iniciando con la cantidad de “$36 pesos® y terminando con la cantidad “$ 80
pesos”, ademas en la parte inferior central se perciben los textos siguientes:
“Te gusta el chile”, “jEste si que pica!”, “De $36, ya te lo cobramos a $80 pesos.”

Asimismo, se escucha lo siguiente: “Te gusta el chile,
y seis, ya te lo cobramos a ochenta pesos.”, ~---------

Instituto Electoral del Estado
Pueb!

Pagina 7
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Del segundo dieciocho (00:00:18), al segundo veinticinco (00:00:25), se percibe

lo siguiente:
| @ —ﬂ

suzermercados

';ﬂorena

iDondejesii

En atenci6én al material audiovisual antes expuesto, se hace constar que se
percibe el cambio de imagen, en la cual se perciben los siguientes textos e
imagenes: Signo de pesos “$", imagen de un carrito de compras,
“Supermercados®, “morena’, “iDonde es imposible comprar barato!”,
“Supermercados Morena.”, “;Donde es imposible comprar barato!”, “Precios
altos garantizados durante el gobierno de Morena.”, “Precios altos garantizados
durante el gobierno de Morena.” seguido de ello, se observa un cuerpo humano
con una cabeza de un pato, una de sus manos sefiala con el dedo indice en
direccion superior y su otra mano esta a la altura de su codo, mismo que viste
con playera de color blanco y chaleco de colores rojo y azul. ~------eeememeaaaas

Asimismo, se escucha lo siguiente: &Apennercados morena, donde es
imposible comprar barato, precios altos garan I

& —r |
Morena”, —————--==rmemmmm e o |
Del segundo veinticinco (00:00:25), al segundo trdinta m%/e |
siguiente: «---e-eeeaeaaas |

Instituto Electoral del Estado

OFICIALIA ELECTOR]
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En atencién al material audiovisual antes expuesto, se hace constar que se
percibe el cambio de imagen, en la cual se percibe una toma panoramica, en
la cual se observan diversos inmuebles y parte de la intemperie, al centro se
percibe la Bandera Nacional, misma que tiene los colores verde, blanco y rojo;
ademas, se perciben los textos: “ES HORA DE CAMBIAR', “y recuperar el

tiempo perdido”.

POR UN MEXICO
MEJOR

pueblo.
percibe el cambio de imagen, en la cual se percnben os Lextos siguientés'en

mqmlse’“" \
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un fondo de pantalla de color azul y obscuro: “PAN", “Unidos”, “POR UN
MEXICO", “MEJOR’, “pan.org.mx”, icono de “f”, icono de ave, icono de camara,
“PAN. Unidos por un México mejor.”, codxgo QR meemmmmmm e

Asimismo, se escucha lo siguiente: “Es hora de cambzar y recuperar el tiempo
perdido, pan, unidos por un México Mejor”, ----«----=-==-ssmssmmrmrmmrmenmmneeeeae

Continuando con la diligencia, se procedio a ingresar en ¢l navcgador “web” el
siguiente enlace electrénico: “h ortal-

pautas.ine.mx/pautass/materiales/RA00005-22.mp3”, e¢n la barra de
busqueda y al dar “entér” se observa lo siguiente ---------

En atencién a la imagen antes expuesta, se hace constar que se percibe un

reproductor de audio, el cual tiene una duraciog Tremtzr*stgundor ——y
(00 00: 30) y se escucha lo siguiente: ------eeeeemmmmacbonanns =~ \ "'-"'*‘—"
Primera voz: 'Supermercados morena, donde tu dineto uafe

"""""" hmnun_ 3 f.‘:"l?_‘.‘?*?'??;‘.“_, tado
Segunda voz: “EI azicar que costaba quince, hoy ya td cuesta veintisiete pesasb | o / ;, {

OFICIALIA FEECYORAL |
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el kilo, el kilo de huevo de veintiocho, ya te lo vendemos por cuarenta y dos
pesos, tegustaelchzle este st que pica, de treinta y seis, ya te lo cobramos a

Tercera voz: “Precios altos garantizados durante el gobierno de morena, es
hora de cambiar y recuperar el tiempo perdido, PAN, unidos por un México
T O e e

Fin de lo percibido.

Conunuando con la diligencia, se prooedm a ingresar en el navegador “web” el
siguiente enlace electrénico:
860726467

“https://www.facebook.com/PartidoAccionNacional/videos/2860726467
29827/?Pextid=CL-UNK-UNK-UNK-AN GKOT-GK1C”, en la barra de busqueda
y al dar “enter” se observa lo siguiente - -

D

En atencion a la imagen antes expuesta, se hace wm

percibir los siguientes iconos y textos: Circulo de cold

color blanco, icono de lupa, “Buscar en Facebook”, {onongt &8 sar 16010 Gabais LEBRACIGANAHM oo
Pueb|
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figura de dos personas, icono de reproductor, icono de tienda, icono circular
con la figara de tres personas, imagen circular con la silueta de una persona,
“Ofi” icono con nueve puntos, icono de mensaje, icono de campana, icono de
triangulo invertido.
Debajo de lo antes descrito, se hace constar que se percibe un material
audiovisual, el cual tiene una duracién de cuarenta segundos (00:00:40) -----
Del inicio del material audiovisual (00:00:00), al segundo siete (00:00:07),se
percibe lo siguiente:

sucermercados

morena
iponde tu dinero
vale menos!

En atencion al material audio visual, se hace constar que se percibe el cambio
de imagen, en la cual se perciben los siguientes textos e imagenes: Signo de
pesos “$", imagen de un carrito de compras, “Supermercados”, “morena’,
“iDonde tu dinero wvale menos!”, “/Donde tu dinero vale menos!”,
“Supermercados Morend”, *jDonde tu dinero vale menos!”, seguido de ello, se
observa un cuerpo humano con una cabeza de un pato, una de sus man

seflala con el dedo indice en direccién superior y su ta n}{n
de su codo, mismo que viste con playera de color blénco (
TOJO ¥ AZUL.. == e e —
.................................................................... Instituts Bociom gatExtade
Pueblo
Pégina 12
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Asimismo, se escucha lo siguiente: “Supermercados morena, donde tu dinero

BT L e

i ://{//I//////////'//

7712 LA
L

En atencién al material audiovisual antes expuesto, se hace constar que se
percibe el cambio de imagen, en la cual se perciben los siguientes textos e
imagenes: Signo de pesos “$°, imagen de un carrito de compras,
“Supermercados”, “morena”, imagen de un producto empaquetado de colores
guinda con blanco; asimismo se percibe, que los precios que se observan, van
cambiando de manera gradual, iniciando con la cantidad de “$15 pesos” y
terminando con la cantidad “$ 27 pesos”, ademas en la parte inferior central
se perciben los textos siguientes: “El aziicar que costaba $15, hoy ya te cuesta
$27 pesos el kilo.” )
Asimismo, se escucha lo siguiente: “El azicar que i 3
cuesta veintisiete pesos el kilo”.

Del segundo once (00:00:11), al segundo catorce
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El K
ririev

En atencién al material audiovisual antes expuesto, se hace constar que se
percibe el cambio de imagen, en la cual se perciben los siguientes textos e
imagenes: Signo de pesos “$°, imagen de un carrito de compras,
“Supermercados”, “morena”, imagen de ocho huevos sobre un canasto;
asimismo se percibe, que los precios que se observan, van cambiando de
manera gradual, iniciando con la cantidad de “$28 pesos” y terminando con
la cantidad “$ 42 pesos”, ademas en la parte inferior central se perciben los
textos siguientes: “El kilo de huevo de $28, ya te lo vendemos por $42.pesos.”

Asimismo, se escucha lo siguiente: “El kilo de huevo de veintiocho, ya te lo
vendemos por cuarenta y dos pesos”.

Del segundo quince (00:00:15), al segundo veinte
siguiente; ==-ser=eee e ettt a e
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: 4
} & - .nn///////////// "

En atencion al material audiovisual antes cxpucsto, se hace constar que se
percibe el cambio de imagen, en la cual se perciben los siguientes textos e
imégenes: Signo de pesos “$°, imagen de un carrito de compras,
“Supermercados”, “morena’, imagen de tres chiles verdes, y un pato
atravesandose en lo que pareciera un cohete; asimismo se percibe, que los
precios que se observan, van cambiando de manera gradual, iniciando con la
cantidad de “$36 pesos” y terminando con la cantidad “$ 80 pesos”, ademas
en la parte inferior central se perciben los textos siguientes: “;Te gusta el
chile?, “[Este si que pica!”, “de $36, ya te lo cobramos a $80 pesos.”

Asimismo, se escucha lo siguiente: “Te gusta el chile, este sf que pica, de treinta
y seis, ya te lo cobramos a ochenta pesos.”. --

Del segundo veintiuno (00:00:21), al segundo veintisiete (00:00:27),se percibe
10 SIGUIENITE: === mmmm e e e e e e seEEEE g e e

cbla
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En atencion al material audiovisual antes expuesto, se hace constar que se
percibe el cambio de las siguientes imagenes: Imagen de un pato cruzando en
lo que pareciera un cohete, imagen de tres pedazos de carne, imagen de un
pollo, imagen de una caja de tetra pack, imagen de tortillas, y en el transcurso
del material audiovisual se perciben los siguientes textos: “También
mantenemos por las nubes los precios en la carne,”, “el pollo, la leche, las
tortillas”, “jentre muchos mas!”, “Y MUCHO MAS” -

Asimismo, se escucha lo siguiente: “También mantenemos por las nubes los
precios en la camne, el pollo, la leche, las tortillas, entre muchos productos mas”.-
Del segundo veintisiete (00:00:27), al segundo treinta y cinco (00:00:35),se
percibe o siguiente: —— e
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iDonde,B< imposible -
comprar barato!

mmm‘mumam -~

En atencién al material audiovisual antes expuesto, se hace constar que se
percibe el cambio de imagen, en la cual se perciben los siguientes textos e
imagenes: Signo de pesos “$", imagen de wun carrito de compras,
“Supermercados”, “morena’, “/Donde es imposible comprar barato!”,
“Supermercados Morend”, “;Donde es imposible comprar barato!”, “Precios altos
garantizados durante el gobiemo de Morena.", “Precios altos garantizados
durante el gobierno de Morena.”, seguido de ello, se observa un cuerpo humano
con una cabeza de un pato, una de sus manos sefiala con el dedo indice en
direccion superior y su otra mano esta a la altura de su codo, mismo que viste
con playera de color blanco y chaleco de colores rojo y azul, ---------------——--—-
Asimismo, se escucha lo siguiente: “Supermercados morena, donde es
imposible comprar barato, precios altos garantizados durante el gobiemo de

Asimismo, se hace constar que del lado derecho
una imagen circular con las letras “PAN”, “Accién
los textos: “Partido Accién Nacional®, circulo de d
contiene un icono de acierto, “10 de enero”, icono
positivo, icono de tres puntos, icono de mano cd

" Pagina 18
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“2,7 mil comentarios”, “1 mil. reproducciones®, icono de “Resumen®,
“Comentarios”, “Tu respuest”, “Mas relevantes”, imagen circular seguido de los
textos: “Carlos Abraham Chaidez Martinez”, “Vamos juntos "ACCION
NACIONAL ", LA MEJOR OPCION PARA MEXICO”, emoticones, “681", “Me
gusta®, “Responder”, “4 sem”, micréfono, “Autor”, “Partido Accién Nacional®,
circulo de color azul que en su interior contiene un icono de acierto, “Carlos
Abraham Chaidez Martinez”, “vamos con todo Carlos, saludos”, corazon de
color azul, emoticones “89", “Me gusta”, “Responder”, “4 sem”, flecha “36
respuestas”, “Se seleccioné la opcién "Mas relevantes", por lo que es posible que
algunas respuestas se hayan filtrado.”, imagen circular “Edgardo Romero
Murioz®, “Excelente Propaganda Socialista.”, emoticones, “135", imagen
circular de silueta de una persona, “Escribe un c...”, icono de emoticono, icono
con las letras “GIF”, icono diverso,.icono de mano con pulgar arriba, icono de
flecha, “Presiona Enter para publicar.”. ---

..............................................................................................

Por 1ltimo, se procedio a ingresar en ‘el navegador “web” el siguiente enlace
electronico: :/twitter.co 1488668442026
774528”, en la barra de busqueda y al dar “enter” se observa lo siguiente: --

= -

- mragrerndo
--------- —==~fuwbla
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En atencion a la imagen antes expuesta se hace constar que, en la parte lateral
izquierda se observa un icono de ave de color azul, “# Explorar”, icono de
engrane, “Configuracion”.
De igual forma en la parte central de la imagen se observan los iconos y textos
siguientes: icono de flecha, “Tweet”, imagen circular de color azul y blanco con
el texto “PAN”, “Accibn por México”, “Accién Nacional”, “@AccionNacional”,
circulo de color azul que en su interior contiene un icono de acierto,
“iSeguimos con altas ofertas en #SuperMercadosMorena! Ahi tu dinero vale
menos y encontrards precios cada vez mas altos en alimentos y productos
basicos.”, “Tristemente, esto es una realidad que afecta los bolsillos de las

En la parte lateral derecha se aprecian los iconos y textos siguientes: icono de
lupa, “Buscar en Twitter”, “cEres nuevo en Twitter?”, “Registrate ahora para
obtener tu propia cronolégia personalizada.”, icono de “G”, “Registrarse con
Google”, icono de manzana, “Registrarse con Apple”; “Registrate con el nimero
de teléfon...”, "Al registrarte, acepta$. los Términos de servicio y la Politica de
privacidad, incluida la politica de Uso de Cookies.”, “Personas relevantes”,
imagen circular de color azul y blanco con el texto “PAN”, “Accién por México”,
seguido por los textos: “Accién Nacional®, “@AccionNacional”, circulo de color
azul que en su interior contiene un icono de acierto, icono de “Seguir”, “Cuenta
oficial del Partido Accién Nacional”, “Qué esta pasando”, asimismo se aprecia
una columna con diversas noticias de distintos perfiles, -~---===-seemmrreaan
Asimismo, se hace constar que se percibe un material audiovisual, el cual
tiene una duracion de cuarenta segundos (00:00:40)
Del inicio del material audiovisual (00:00:00), al segundo cinco (00:00:05),se
percibe lo siguiente: e ————————————

del Estado
Puebla

& ¥ msussansst
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En atenci6n al material audio visual, se hace constar que se percibe el cambio
de imagen, en la cual se perciben los siguientes textos e imagenes: Signo de
pesos “$", imagen de un carrito de compras, “Supermercados’, “morena”,
“iDonde tu dinero vale menos!”, “/Donde tu dinero vale menos!”,
“Supermercados Morena”®, “{Donde tu dinero vale menos!” seguido de ello, se
observa un cuerpo humano con una cabeza de un pato, una de sus manos
sefiala con el dedo indice en direccion superior y su otra mano, esta a la altura
de su codo, mismo que viste con playera de color blanco y chaleco de colores
rojo y azul. e

Asimismo, se escucha lo siguiente: “Supermercados morena, donde tu dinero
vale menos”. --- ---

siguiente:

PSRN - E - |
------------------------------------------------------------------ I e —

nstituto Electorol ga) Estado

Puebig
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En atencién al material audiovisual antes expuesto, se hace constar que se
percibe el cambio de imagen, en la cual se perciben los siguientes textos en
mayusculas: “SEGUIMOS CON LOS AUMENTOS", ademas en la parte inferior
central se perciben los textos siguientes: “Seguimos con los aumentos. ¢Las
quesadillas van con qQUESOP” —--+—~s-smmsmemsesrmdmenen e e m e e e e e e

SIGUICNTE: —-sememammmmm e e oo

= R Pa‘;\inﬁ?
| OFICIALIA ELECTOR
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En atencion al material audiovisual antes expuesto, se hace constar que se
percibe el cambio de imagen, en la cual se perciben los siguientes textos e
imagenes: Signos de interrogacién, imagen de un alimento en forma de
quesadilla, ademéas en la parte inferior central se perciben los textos
siguientes: “Seguimos con los aumentos. ¢las quesadillas van con queso?”,
“iNo importa!” R

T e 2 et

Del segundo diez (00:00:10), al segundo catorce (00:00:14),se percibe lo
Siguiente: —---mmmmeme e

Wres mawen ae Tubmar?

<IEE |

Y ;i.'fl'n'sf'iw o] lectoral de| Estodo
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En atencién al material audiovisual antes expuesto, se hace constar que se
percibe el cambio de iméagenes, en la cual se perciben los siguientes textos e
imagenes: Signo de pesos “$°, imagen de un carrito de compras,
“Supermercados®, “morena”, imagen de queso Oaxaca; asimismo se percibe,
que los precios que se observan, van cambiando de manera gradual, iniciando
con la cantidad de “$95 pesos” y terminando con la cantidad “$ 193 pesos’,
ademas en la parte inferior central se perciben los textos siguientes: “El queso
Oaxaca de $95 ya te lo vendemos a $193 pesos.” ------mmmmmmmmome

Asimismo, se escucha lo sigujente: “El queso Oaxaca de noventa y cinco ya te
lo vendemos a ciento noventa Y tres pesos”, «-«-- - semomomon oo -

BT T 1 N L —

En atencion al material audiovisual antes expuesto, se hace constar que sz

percibe el cambio de imagenes, en la cual se perciben los siguientes textos &

imagenes: Signo de pesos “$", imagen de carrita _de e
“Supermercados”, “morena”, imagen de tres piezas {le lim
percibe, que los precios que se observan, van cambigndo
iniciando con la cantidad de “$17 pesos” y terminando co
pesos”, ademads en la parte inferior central se percilien |

Instituto tie U bo'ljg )
Pagina 24
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“EIkzlodelzm.én,deSI? hoyyatebcobmnwsa.S?Opesos

Asmusmo, se escucha lo sxguxente “El kilo de limén de diecisiete, hoy te lo
cobramos a setenta pesos”.

Del segundo dieciocho (00:00:18), al segundo veinticinco (00:00:25),se percibe
10 SIUIENtE: e e e

En atencion al material audiovisual antes expuesto, se hace constar que se
percibe el cambio de imagenes, en la cual se perciben los siguientes textos e
imagenes: Signo de pesos “$°, imagen de un carrito de compras,
“Supermercados”, “morena”, imagen de una pieza de chorizo; asimismo se
percibe, que los precios que se observan, van cambiando de manera gradual,
iniciando con la cantidad de “$77 pesos” y terminando con la cantidad “$ 167
pesos”, ademas en la parte inferior central se perciben los textos siguientes:
“Y el chorizo, jeste si que duele!”, “estaba en $77 pero ya te lo cobramos por
B167 PESOS” — -

Asimismo, se escucha lo siguiente: “Y el chorizo, epte-srqutdue!e -estaba-en——

setenta y siete pesos, pero ya te lo cobramos por mepto seseq\a y
Bl e ey :
................................................................... I 753 |
Del segundo veintiséis (00:00:26), al segundo tremta,',&ﬁm

Puebla
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percibe lo siguiente: «--<--ceeoeeev R ——

ve rven o Pt

En atencién al material audiovisual antes expuesto, se hace constar que se
percibe el cambio de imagen, en la cual se perciben los siguientes textos e
imagenes: Signo de pesos “$’, imagen de un carrito de compras,
“Supermercados”, “morena”, “iDonde es imposible comprar barato!”,
“Supermercados Morena”, “;Donde es imposible comprar barato!”, “Precios altos
garantizados durante el gobierno de Morena.”, “Precios altos garantizados
durante el gobierno de Morena.”, seguido de ello, se observa un cuerpo humano
con una cabeza de un pato, una de sus manos sefala con el dedo indice en
direccion superior y su otra mano est4 a la altura de su codo, mismo que viste
con playera de color blanco y chaleco de colores rojo y azul, -=---e-meeeoeeeaes
Asimismo, se escucha lo siguiente: “Supermercados morena, donde es
imposible comprar barato, precios altos garantizados durante el gobierno de

T e ——
"'"""""""'"'.""""""'_'""'"""""""""“"r—"ﬂf‘!?'—'_"';i """"

Del segundo treinta y seis (00:00:36), al segundo cudregta;

percibe lo siguiente: ——--—---m-mmmem e boeeee R 5
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T

En atencion al material audiovisual antes expuesto, se hace constar que se
percibe el cambio de imagen, en la cual se percibe una toma panoramica, en
la cual se observan diversos inmuebles y parte de la intemperie, al centro se
percibe la Bandera Nacional, misma que tiene los colores verde, blanco y rojo;
ademas, se perciben los textos: “ES HORA DE CAMBIAR®, “y recuperar el
tiempo perdido”. ---=-===w-- -

o
B

En atenci6n al material audiovisual antes expuesto,|se ha
percibe el cambio de imagen, en la cual se perciben [los &Y §f§ﬁ'ﬁﬂ g
un fondo de pantalla de color azul y obscuro: “PAN°, “Unidos”, “POR UN

"FICIAUA ”“@"‘*hp-

-l
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MEXICO", “MEJOR”, “pan.org.mx”, icono de “f”, icono de ave, icono de camara,
“PAN. Unidos por un México mejor.”, c6digo QR. ~--—--emmmmmmmccaa

Debajo del material audiovisual se observan los textos “6:19 p.m 1 feb. 2022
Twitter Media Studio”, “257 Retweets”®, “26 Tweets citados”, “367 Me gusta”,
icono de mensaje, icono de flechas, icono de corazon, icono de flecha, imagen
circular seguido de los textos: “JR@JR238197881 feb.”, “En respuesta a
@AccionNacional”, “Trabajéyi su envidia personal neta eso les estd danando
mas a ustedes”, icono de mensaje, icono de flechas, icono de corazon, icono
de flecha. --

Fin de lo pcrcxbxdo -

-—CIERRE DEL ACTA

Realizada la verificacion de cuatro (04) direcciones electrénicas, se cierra el
navegador “web” tal y como fue descrito en la METODOLOGIA de la presente
actuacién; lo anterior, previa certificacién por triplicado, teniéndose que un
ejemplar se entregara al solicitante y los otros seran resguardados en la
Oficialia Electoral de este Instituto, para integrar los autos del expediente en
el que se acta, por formar parte de 80 MAtriz. ~==-=smmmmmmmommomoeeee
Aunado a lo antes expuesto, asi como a los actos y hechos constatados por
medio de la presente; y en atencién a la solicitud del memorandum
identificado como: IEE/DJ-0540/2022, se procede a adjuntar a la presente,
los archivos del contenido multimedia (videos), y (audio) alojados en dichos
enlaces, mismos que fueron recabados en la presente diligencia, que
constituira el medio magnético (disco compacto) que se entregara al solicitante
como ANEXO UNO, identificandose cuatro (4) archivos digitales, a efecto de
que se cuente con el material audiovisual (videos) y_(audio) dxspombles al
momento de la verificacién; asentandose que el formato. ~del

material audiovisual son: “Archivo MP4 (.mp4)”y “Archivo MP.?‘] 7P,
con un tamafo total de “54.0 MB (56,690,688 bytes)™-

En virtud de lo expuesto y habiéndose certificado la cx1stent':?§’§ Eehl@lﬂ&bﬁﬁ-

Pagina 28 |
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las paginas de internet requeridas por el solicitante, siendo todo lo percibido
respecto al desahogo de la diligencia solicitada, se concluye la presente fe de
hechos que forma parte de la solicitud del ejercicio de funciones de la Oficialia
Electoral, siendo las dieciséis horas con veintiocho minutos (16:28) del dia
diez de febrero del dos mil veintidés. -
En cumplimiento al articulo 29 del Reglamento de la Oficialia Electoral del
Instituto Electoral del Estado, una vez que se elaboré y reviso la presente acta
circunstanciada, el suscrito Licenciado Jorge Israel De La Luz Andrade, Jefe
de Departamento de la Oficialia Electoral, adscrito a la Direccién Técnica del
Secretariado, procedié a dar lectura y firmar la misma por triplicado que
consta de veintinueve (29) fojas utiles, escritas por anverso y certificadas
mediante firma autografa del SUSCIito. ~—-=---===m=mmmmmmm oo

{ ATENTAMENTE
CUATRO VECES HEROICA PUEBLA DE ZARAGOZA.;
A 10 DE FEBRERO DEL 2022
JEFE DE DEPARTAMENTO DE LA OPICALIA ELECTORAL
ADSCRITO A LA DIRECCION TECNICA DEL SECRETARIADO DEL INSTITUTO
EL RATDEL PETADO

UZ ANDRADE 0! del Estodo

Puebla

| OFICIALIA ELECTORAL |

Pagina 29

Ahora bien, una vez inserta el acta levantada por la autoridad
instructora, se desprende que la publicacién en Facebook se realizo el
diez de enero, mientras que la de Twitter se subi6 el uno de febrero
siguiente, por ello, lo procedente es que este Tribunal en atencién al
marco normativo antes establecido, lleve a cabo el analisis de la
conducta denunciada, la cual, para considerarse plenamente
acreditada, necesita de la concurrencia de los elementos temporal,

personal y subjetivo.
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En ese orden de ideas, del acta circunstanciada identificada con
la clave ACTA/OE-027/2022, se advierte respecto a los tres elementos

mencionados lo siguiente:

De los hechos denunciados, en cuanto al elemento subjetivo,
con base en las pruebas que obran en el expediente, este Tribunal
considera que no se encuentra satisfecho, por las razones que se

exponen.

Si bien del acta circunstanciada realizada por la Oficialia
Electoral, se constato la existencia del contenido de los videos en los
spots de radio y television, asi como de dos publicaciones en las redes
sociales de Facebook y Twitter, del perfil del Partido Accion Nacional,
de los cuales, como se ha referido a lo largo de la sentencia,
Unicamente son competencia de estudio de este Tribunal, las
contenidas en las plataformas sociales de internet, de ellas no se
desprende que, se solicite el voto relacionado con alguna eleccién,
puesto de eleccion popular o partido politico, ni que se publicite una
plataforma electoral, o en su caso, como establece la parte quejosa,
gue se busque el voto en contra de su partido politico en los comicios

extraordinarios.

Ello es asi, pues si bien se certificaron las frases:
“Supermercados Morena, donde es imposible comprar mas barato,
precios altos garantizados durante el gobierno de Morena”, “Es Hora
de Cambiar y recuperar el tiempo perdido”; por si solas no constituyen
la infraccibn aducida, pues no permiten identificar candidatura o
eleccion alguna, ni hacen un llamamiento al voto en favor de alguna

fuerza politica en el estado de Puebla.

En atencion a ello, a juicio de este Organismo Jurisdiccional,
los hechos atribuidos al denunciado no actualizan actos anticipados
de precampafa ni de campafa, como lo sostiene la parte denunciante,
ya que como se puede observar, Unicamente se esta haciendo una
referencia al aumento de precios que se viene suscitando basicamente

a partir del gobierno de Morena.
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Lo anterior, guarda relacion con lo resuelto por la Sala
Regional Especializada en el expediente SRE-PSD-031/20228,
resolucidn que fue confirmada por la Sala Superior en el diverso SUP-
REP-105/2022° en la que se establecié que en todo momento las
publicaciones impugnadas se realizaron bajo la libertad de expresion,
ya que es un tema de interés general para la ciudadania, en donde se
engrandece la tolerancia frente a juicios valorativos, apreciaciones o
aseveraciones en cuanto a las diferentes posturas politicas, sin que en
ningun caso las manifestaciones realizadas transgredan a la normativa

electoral.

Es asi, que se determina que no constituyen propaganda
gubernamental o politica y, menos aun, de naturaleza electoral en
favor o en contra de algun partido politico, candidatura o aspirante, ya
gue se trata de un hecho objetivo que no vulnera los principios de
equidad o imparcialidad en la contienda electoral, ni pretende
posicionar la imagen de un partido politico para obtener una ventaja
electoral indebida, pues resulta un claro ejercicio de la libertad de
expresion, el cual goza de una presuncion de licitud al tratarse de un
derecho fundamental que implica la inviolabilidad de difundir
opiniones, informacion e ideas, a través de cualquier medio de

comunicacion social.

A efecto de fortalecer dicha conclusion, resulta importante
sefalar, entre otros criterios, respecto a los asuntos relacionados con
actos anticipados de camparfa en los que se ha pronunciado la Sala
Superior del TEPJF, que para acreditarlos se debe verificar si la
comunicacion que se somete a escrutinio, de forma manifiesta, abierta
y sin ambigliedad, tiene por objeto llamar al voto en favor o en contra
de una persona o partido, publicitar plataformas electorales o

posicionar a alguien con el fin de que obtenga una candidatura.

8 Visible en: https://www.te.gob.mx/EE/SRE/2022/PSC/31/SRE_2022 PSC _31-
1130776.pdf
° Visible en: https://www.te.gob.mx/EE/SUP/2022/REP/105/SUP_2022_REP_105-
1136130.pdf
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Esa forma de razonar, atiende a la finalidad de prevenir y
sancionar aquellos actos que puedan tener un impacto real o poner en
riesgo los principios de equidad en la contienda y legalidad, de forma
tal que no resulte justificado restringir contenidos del discurso politico

gue no puedan objetiva y razonablemente tener ese efecto.

Ante ello, el analisis de los actos anticipados de campafia debe
ser armoénico y funcional con el derecho fundamental a la libertad de
expresion, en la medida en que sélo se sancionen manifestaciones
gue descansen en elementos explicitos, de apoyo o rechazo electoral,
lo anterior, con la intencién de lograr que la ciudadania se encuentre

mas informada al emitir su voto.

Esas expresiones 0 manifestaciones implican que sélo deben
considerarse prohibidas las expresiones que, trascendiendo al
electorado, supongan un mensaje que se apoye en alguna de las
palabras como las que se mencionan enseguida a manera de ejemplo:
"vota por", "elige a", "apoya a", "emite tu voto por"”, IX] a [tal
cargo]", "vota en contra de", "rechaza a"; o cualquier otra que de
forma univoca e inequivoca tenga un sentido equivalente de solicitud
de sufragio a favor o en contra de alguien, por lo que existe una
permisién de manifestar todo tipo de expresiones distintas a aquellas,
aungue puedan resultar vagas, ambiguas, sugerentes, subliminales o

incluso encontrarse cercanas a lo prohibido.

Tales consideraciones se encuentran en la jurisprudencia
4/2018v, emitida por la Sala Superior del TEPJF, cuyo rubro es el
siguiente: "ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA.
PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL
MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU
FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y
SIMILARES).

o Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 10, NUmero 21, 2018, paginas 11
y 12,
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Por todo lo anterior, en estima de este Tribunal Electoral local,
al no colmarse el elemento subjetivo antes referido, resulta
innecesario estudiar los elementos personal y temporal, debido a que
no conduce a ningun fin practico, en consecuencia, no se actualiza la
infraccion aludida por el quejoso, en razén de que la concurrencia de
todos los elementos (personal, subjetivo y temporal) indispensables
para tener vigentes las violaciones atribuidas al denunciado, con base
en los articulos 216, 226, 227 y 389 del Codigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebla, consistentes en actos
anticipados de campaifia.

Derivado de ello, no es factible tener por acreditada la
infraccion denunciada y, por ende, se declara INEXISTENTE la
conducta.

Por lo antes expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 116, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 3 fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 1 fracciones V y VII, 3, 8, 325, 338
fracciones | y Ill, 340 fraccion Il, 354 parrafo segundo, 374, 386,
387,390, 398 fraccion Il, 401, 410 y 415 del Cédigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebla; 1, 3, 4, 7, 11 y 14 del

Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado de Puebla se:

RESUELVE:

UNICO. Se declara la INEXISTENCIA de la infraccion

denunciada, en términos de lo razonado en la presente resolucion.

NOTIFIQUESE EN ATENCION A LAS MEDIDAS ESTABLECIDAS
EN EL ACUERDO GENERAL 06/2020 DEL PLENO DE ESTE
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO, Y EN LA
JURISPRUDENCIA 4/2021, DE RUBRO “ACCESO A LA JUSTICIA.
LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN GARANTIZARLA EN
EL CONTEXTO DE CUALQUIER EMERGENCIA NACIONAL O
CRISIS SANITARIA”, EMITIDA POR LA SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION.
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autoriza y da fe.

Asi lo resolvieron y firman por unanimidad de votos las
Magistradas y el Magistrado que integran el Tribunal Electoral del

Estado de Puebla, ante el Secretario General de Acuerdos, quien
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