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Heroica Puebla de Zaragoza, ocho de enero de dos mil veintidés.

VISTOS, pararesolver los autos del juicio para la proteccion de los derechos
politicos electorales de la ciudadania, promovido por Maria Ignacia Garcia
Miranda, por su propio derecho y en su caracter de aspirante a candidata a
Presidenta de la Junta Auxiliar de Santiago Acatlan, del Municipio de
Tepeaca, Puebla, en el proceso plebiscitario a celebrarse en enero del
presente afo, en contra de la convocatoria de plebiscitos para la integracion
de juntas auxiliares (2022-2025) del Municipio de Tepeaca de Negrete,
Puebla, expedida el veintinueve de diciembre del dos mil veintiuno, por José
Huerta Espinoza Presidente Municipal del citado municipio, debido a que
considera que con ella, se estan vulnerando sus derechos politicos

electorales.

1. ANTECEDENTES

De las constancias que obran en el expediente, se advierte lo siguiente:

1. Emision de la convocatoria. El veintinueve de diciembre de dos mil

veintiuno, fue emitida la “CONVOCATORIA DE PLEBISCITOS PARA LA
INTEGRACION DE JUNTAS AUXILIARES (2022-2025) DEL MUNICIPIO DE
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TEPEACA DE NEGRETE, PUEBLA", la cual fue publicada al dia siguiente por

el Presidente Municipal del Ayuntamiento de Tepeaca de Negrete, Puebla.

2. Interposicion del Juicio para la proteccion de los Derechos Politico
Electorales de la Ciudadania. El dos de enero del dos mil veintidos, la
parte actora interpuso, en accion per saltum, Juicio para la Proteccion de
los Derechos Politico-Electorales de la Ciudadania, ante la Sala Regional
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion perteneciente a la
cuarta circunscripcion electoral con sede en la Ciudad de México!, por

considerar ilegal la referida convocatoria.

[l. Tramite del Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-

Electorales de la ciudadania ante la Sala Regional Ciudad de México.

1. Acuerdo Plenario de Sala Regional Ciudad de México. El cinco de
enero de dos mil veintidés, dentro del expediente SCM-JDC-1/2022
correspondiente al Juicio para la Protecciéon de los Derechos Politico

Electorales de la Ciudadania, la Sala Regional acordo:

“PRIMEROQO: No ha lugar a conocer este Juicio de la Ciudadania.
SEGUNDO: Reencauzar este medio de impugnacion al Tribunal Local, en

los términos precisados en el presente acuerdo.”

2. Notificacién al Tribunal Electoral del Estado de Puebla?. Mediante
cédula de notificacion por correo electronico de seis de enero de dos mil
veintidos, la Sala Regional Ciudad de México le notifico a este Tribunal el
acuerdo que antecede y le remiti6 la documentacién correspondiente,
concediendole tres dias naturales a partir de su notificacion para que

emitiera la resolucion respectiva.

Il Tramite ante el Tribunal Electoral del Estado de Puebla.

1. Recepcidn del expediente ante este Tribunal Electoral. El seis de
enero del afio en curso a las doce horas con cinco minutos se recibieron en
la Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal las constancias que
dieron origen al expediente SCM-JDC-1-2022.

1 En adelante Sala Regional Ciudad de Mexico
2 En adelante Tribunal Electoral o TEEP
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2. Integracion. Por acuerdo de seis de enero de dos mil veintidos, la
Magistrada Presidenta del Tribunal Electoral ordend la integracion del
expediente, registrandolo en el libro de Gobierno con el numero TEEP-JDC-
008/2022.

3. Requerimiento de la Magistrada Presidenta. El seis de enero de la
presente anualidad, la Magistrada Presidenta requirié al Presidente
Municipal de Tepeaca de Negrete, Puebla, para que en un término de
veinticuatro horas contadas a partir de la respectiva notificacion, remitiera a
este Tribunal las cedulas de publicitacion del medio de impugnacion y el
informe circunstanciado respectivo, los cuales fueron requeridos por la Sala

Regional Ciudad de Mexico el tres de enero de dos mil veintidos.

4. Turno del Expediente. Con fecha seis de enero del actual, mediante
acuerdo dictado por la Magistrada Presidenta de este Tribunal, fue turnado
a la ponencia a cargo de la Magistrada Idamis Pastor Betancourt, el
expediente en que se actla para la formulacién del proyecto de resolucion

correspondiente.

5. Radicacion. El seis de enero de la presente anualidad, se radico en esta
ponencia el Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico-Electorales

de la Ciudadania y se reservo acordar sobre la admision del presente Juicio.

6. Requerimiento. Mediante acuerdo del seis de enero de dos mil veintidos,
se requirid al Presidente Municipal de Tepeaca de Negrete, Puebla y al
Instituto Electoral del Estado por conducto del Presidente del Consejo
General, para que informara si existian lineamientos para la organizacion
de plebiscitos para la renovacion de las juntas auxiliares en el Estado de
Puebla y que la autoridad responsable especificara cuales fueron los
lineamientos que se tomaron como base para emitir la convocatoria
impugnada, remitiendo copias certificadads de la documentacion que lo
sustentara, cumpliendo la solicitud el seis y siete de enero del presente afio,

respectivamente.
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7. Admisién y cierre de instruccion. Una vez que fue sustanciado el
presente Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales de
la Ciudadania, mediante acuerdo de ocho de enero de dos mil veintidos, la
Magistrada Ponente acordd: admitir el presente Juicio para la Proteccion de
los Derechos Politico-Electorales de la Ciudadania, cerrar la instrucciéon y
formular el proyecto de resolucion por lo que se convocoé a sesion publica

para resolver el presente Juicio.
CONSIDERANDOS.

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal es competente para conocer y
resolver el presente asunto, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
116 fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos?; 3 fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla*; 1 fracciones V y VII, 3, 8, 325, 326, 338 fraccion I,
340, 347, 348 fraccion 1l, 353 bis y 354 parrafo segundo del Cddigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla®, por tratarse de
un Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales de la
Ciudadania, mediante la cual se combate la convocatoria para la renovacion
de miembros de juntas auxiliares del Municipio de Tepeaca de Negrete,
Puebla, emitida el treinta de diciembre del dos mil veintiuno por José Huerta
Espinoza Presidente Municipal del citado municipio, siendo evidente que se
actualizan los supuestos contenidos en las normas de referencia y, por
tanto, este Tribunal cuenta con atribuciones para resolver el conflicto de

intereses que someten a su consideracion.

En segundo lugar porque este Organismo Jurisdiccional, segun lo dispuesto
en los articulos 3 fraccion IV de la Constitucion Local y 325 del CIPEEP, es
la maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral del Estado;
organismo de control constitucional local, autbnomo e independiente, de
caracter permanente, encargado de garantizar que los actos y resoluciones
electorales se sujeten invariablemente a los principios de constitucionalidad,
legalidad y definitividad, rectores en los procesos electorales; en esencia,

es la autoridad electoral que debe reparar el orden constitucional.

3 En adelante Constitucion Federal
4 En adelante Constitucion Local
5> En adelante CIPEEP cddigo de Instituciones y Procesos Electorales de Puebla
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Lo anterior, ya que se trata de un Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico Electorales de la Ciudadania, presentado por Maria Ignacia Garcia
Miranda, por su propio derecho en su caracter de aspirante a candidata a
Presidenta de la Junta Auxiliar de Santiago Acatlan, del Municipio de
Tepeaca, Puebla, en contra de la convocatoria de plebiscitos para la
integracion de juntas auxiliares (2022-2025) del Municipio de Tepeaca de
Negrete, Puebla, publicada el treinta de diciembre del dos mil veintiuno por
José Huerta Espinoza Presidente Municipal del citado municipio

SEGUNDO. Justificacion para resolver. De los autos que integran el
expediente, se advierte que mediante acuerdo de fecha tres de enero de
dos mil veintidés, el Magistrado Presidente de la Sala Regional Ciudad de
México, requirié al Ayuntamiento de Tepeaca de Negrete, Puebla, a efecto
de que realizara de inmediato el tramite de la demanda, previsto en los
articulos 17 y 18 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral en el que se ordend la publicidad del escrito inicial, y la

rendicidon de un informe circunstanciado.

El acuerdo en mencion fue notificado al Ayuntamiento el propio tres de
enero de este afo; por lo que, de acuerdo a la Ley de Medios citada, el
plazo para realizar el trdmite de publicidad es de setenta y dos horas, mas
veinticuatro horas para rendir el informe; en este sentido, el plazo transcurrié
del cuatro al siete de enero de este afo; sin que a dicha fecha hubiese

cumplido dicho requerimiento.

Ahora bien, en virtud de que con fecha cinco de enero del actual, la Sala en
comento determiné reencauzar el escrito de demanda a este Tribunal; vy,
concedi6 un plazo de tres dias naturales a efecto de resolver la controversia
planteada, con fecha seis de enero de dos mil veintidés, la Magistrada
Presidenta de este Tribunal Electoral requirié en el plazo de veinticuatro
horas al Presidente Municipal de Tepeaca de Negrete, Puebla, remitiera las

constancias requeridas por la Sala Regional Ciudad de México.

Dicho acuerdo fue notificado el mismo dia al Presidente Municipal del

Ayuntamiento en comento.

No obstante lo anterior, mediante oficio CMEAJAI/MT0002-2022, de fecha

siete de enero del actual, signado por el Presidente de la Comisién
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Municipal para la eleccion de autoridades en las juntas auxiliares e
inspectorias 2022-2025 del municipio de Tepeaca de Negrete, Puebla,
recibido en este Tribunal Electoral a las dieciocho horas con veinte minutos
del dia de su emision, mediante el cual, remitié su informe circunstanciado,
asi como la certificacion de no interposicion de escritos de terceros

interesados, y demas documentacion que considero atinente.

No obstante lo anterior, fue omiso en remitir las constancias con las que
justificara el haber realizado el trdmite de publicidad ordenado por la Sala

Regional en comento.

Por lo anterior, este Tribunal Electoral a fin de cumplir con el término
concedido por la Sala Regional Ciudad de México, y toda vez que se cuenta
con las constancias necesarias para dictar sentencia, estima procedente el
emitir una resolucion al conflicto planteado, sin la necesidad de requerir

nuevamente el tramite de publicidad del medio de impugnacion.

Maxime que de las constancias se advierte que no se apersondé ciudadano
alguno en calidad de tercero interesado, por lo que con la presente

sentencia no se vulneran derechos de otras personas.

TERCERO. Procedencia. El medio de impugnacién al rubro indicado retine
los requisitos de procedencia previstos en los articulos 353 bis y 355 del
Cddigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, como

se demuestra enseguida:

1. Forma. En el escrito que dio origen al presente Juicio para la Proteccion
de los Derechos Politico-Electorales de la Ciudadania, se hace constar el
nombre y firma autdgrafa de la promovente, el correo electrénico para oir y
recibir notificaciones, el acto impugnado y autoridad responsable, los
hechos en que se basa la impugnacion, los agravios que estima le causan

el acto impugnado, los preceptos presuntamente violados.

2. Oportunidad. Se tiene por satisfecho el requisito de oportunidad en la

presentacion de la demanda en virtud de lo siguiente:

Consta en autos, que el escrito inicial de demanda fue presentado dentro
del término que se le concedia para inconformarse en contra de la

convocatoria, en razén a que habian pasado dos dias desde la publicacion
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de la misma y la presentacion del Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico-Electorales de la Ciudadania, ya que tal como lo establece el
articulo 353 Bis del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla, el plazo para la interposicion del Juicio para la Proteccion
de los Derechos Politico-Electorales de la Ciudadania sera de tres dias,
contados a partir del dia siguiente a aquel en que se tenga conocimiento del
acto que se recurre, bajo ese contexto factico-normativo, esta en tiempo y

forma en la presentacion del medio de impugnacion.

Por tanto, la demanda fue presentada de manera oportuna.

3. Legitimacion. El medio de impugnacion fue promovido por parte
legitima, pues corresponde instaurarlo a los ciudadanos, cuando consideren
gue los actos, resoluciones u omisiones de la autoridad violan sus derechos

politico-electorales.

4. Interés juridico. Este requisito se encuentra colmado, toda vez que la
actora promueve en su caracter de aspirante a candidata a Presidenta de
la Junta Auxiliar de Santiago Acatlan, del Municipio de Tepeaca, Puebla, y
por su propio derecho, en contra de la convocatoria de plebiscitos para la
integracion de juntas auxiliares (2022-2025) del Municipio de Tepeaca de
Negrete, Puebla, publicada el treinta de diciembre del dos mil veintiuno, por

José Huerta Espinoza Presidente Municipal del citado municipio.

Debido a que la intervencién de este érgano jurisdiccional es Gtil para lograr

la reparacion de esa conculcacién, en caso de asistirle razon al actor.

5. Definitividad. Este requisito se ve colmando, ya que al momento en que
la Sala Regional, reencauz6 el expediente SCM-JDC-1/2022, para que
resolviese en este Tribunal Electoral, los elementos perentorios y la cadena

impugnativa quedan supeditados a su actuacion.

CUARTO. Sintesis de agravios y pretension. De la lectura del Juicio de
la Ciudadania promovido por la parte actora se desprende lo siguiente.

I. Agravios:
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1. “INDEBIDA FUNDAMENTACION DE LA CONVOCATORIA DE
PLEBISCITOS PARA LA INTEGRACION DE JUNTAS AUXILIARES
(2022-2025) DEL MUNICIPIO DE TEPEACA DE NEGRETE, PUEBLA”.

En su escrito de demanda, la actora manifiesta que le causa agravio que la
autoridad emisora de la convocatoria haya utilizado como fundamento el
Acuerdo aprobado el veintiséis de abril de dos mil diecinueve, por el Consejo
General del IEE, identificado con el nimero CG/AC-017/19, por el cual se
aprob6 el Lineamiento para la organizacion de Plebiscitos para la
renovacion de juntas auxiliares en el Estado de Puebla, en cumplimiento a
la sentencia dictada por la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion con sede en la Ciudad de México, dentro del
expediente SCM-JDC-32/2019, asi como las resoluciones de este Tribunal
dictadas en los expedientes TEEP-A-069/2019, TEEP-A-079/2019, TEEP-
A-111/2019 y TEEP-A-114/2019; puesto que considera que su efecto
Gnicamente fue para un caso concreto, que fue la realizacion de las
elecciones de las juntas auxiliares siguientes:

- Ignacio Zaragoza, Puebla,

- Santa Maria Moyotzingo, San Martin Texmelucan,

- San Luis Temalacayuca, Tepanco de Lépez.

2. “TRANGRESION AL DERECHO DE REELECCION ESTABECIDO EN
LA CONVOCATORIA DE PLEBISCITOS PARA LA INTEGRACION DE
JUNTAS AUXILIARES (2022-2025) DE MUNICIPIO DE TEPEACA DE
NEGRETE, PUEBLA."

La recurrente sefiala que le causa agravio la convocatoria que combate, al

establecer en sus clausulas CUARTA y QUINTA lo siguiente:

“CUARTA. Son requisitos para participar como candidato, propietarios y
suplentes, cumplir con los requisitos establecidos por la Constituciéon Politica
del Estado Libre y Soberano de Puebla y la Ley Organica Municipal.

[...]

6. No haber desempefiado el cargo de Presidente Auxiliar en el Periodo anterior

a este proceso de renovacion;
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QUINTA. No podran participar como candidatas o candidatos propietarios o

suplentes a integrar las Juntas Auxiliares:

[...]

5. Las personas que, durante el periodo inmediato anterior, hayan
desempefiado las funciones de presidentes/as o miembros de las Juntas
Auxiliares con el caracter de propietarios o0 las propias de estos cargos,

cualquiera que sea la denominacién que se le dé;”

Por lo anterior, estima que la convocatoria prohibe la reeleccion, lo que a su
consideracion resulta inconvencional e inconstitucional, puesto que -de
acuerdo a su dicho- hasta antes de la emision de la convocatoria, la actora
tenia el caracter de Presidenta Auxiliar de Santiago Acatlan, Municipio de
Tepeaca, Puebla, por lo que dicha convocatoria la priva del derecho a

reelegirse al cargo que ostentaba.

3. “TRANGRESION AL DERECHO DE SER VOTADA POR SOLICITAR
LA SEPARACION DEL CARGO 30 DIAS PREVIOS A LA JORNADA
ELECTORAL ESTABECIDOS EN LA CONVOCATORIA DE
PLEBISCITOS PARA LA INTEGRACION DE JUNTAS AUXILIARES
(2022-2025) DE MUNICIPIO DE TEPEACA DE NEGRETE, PUEBLA."

En su escrito inicial la actora sefiala que le causa agravio la convocatoria
que se combate, al establecer en sus clausulas CUARTA Y QUINTA lo

siguiente:

CUARTA. Son requisitos para participar como candidato,
propietarios y suplentes, cumplir con los requisitos establecidos
por la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla
y la Ley Orgéanica Municipal.

[..]

5. No tener cargo en el servicio publico municipal, estatal o federal,

amenos que se separe 30 dias antes de la fecha de la eleccion.

[..]

QUINTA. No podran participar como candidatas o candidatos

propietarios o suplentes a integrar las Juntas Auxiliares;
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1. Quienes en el momento de su registro desempefien cargos
publicos en la Federacion, en el Estado o en el Municipio, a menos
gue se hayan separado del cargo, por lo menos 30 dias antes de

la fecha de su eleccion:

[..]

Lo anterior, a consideracion de la promovente, es contrario a la constituciéon
e inconvencional, a razén, que la convocatoria para el plebiscito de la Junta
Auxiliar de Santiago Acatlan en Tepeaca, Puebla, en este dos mil veintidos,
determind la separacion del cargo con treinta dias antes del dia de la
eleccion, para ser elegibles a fin de ser Presidente de la Junta Auxiliar en

comento.

II. Informe de la autoridad responsable:

Al rendir su informe circunstanciado, la autoridad responsable mediante el
Presidente de la Comision Municipal para la Eleccion de Autoridades en las
juntas auxiliares e Inspectorias (2022-2025) del Municipio de Tepeaca de
Negrete, Puebla, realizd las siguientes manifestaciones respecto de las
agravios de la actora:

“Respecto de la Indebida fundamentacioén de la Convocatoria de Plebiscitos
para Integracién de Juntas Auxiliares (2022-2025) de Municipio de Tepeaca
de Negrete, Puebla, al respecto se observa que la Convocatoria
controvertida, contempla la jerarquia de las leyes aplicables, esto es que se
fundamenta desde la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano del Estado
de Puebla, Ley Organica Municipal, Codigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado Libre y Soberano de Puebla, asi como los
Lineamiento para la Organizacion de Plebiscitos para la Renovacion de
Juntas Auxiliares en el Estado de Puebla, este dltimo publicado en el
Periddico Oficial del Estado en fecha 12 de enero de dos mil veintidos, los
cuales son de aplicacion en todo el Estado de Puebla, y se encuentran
vigentes, por lo que una vez que se analiz6 el agravio, y se revisaron dichos

fundamentos legales se concluye que es improcedente.
SEGUNDO.- Respecto del agravio marcado con el numero 2, referente a la

“"trasgresion al derecho de reeleccion establecido en la convocatoria de

plebiscitos para la integracion de las juntas auxiliares (2022-2025) del

10
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Municipio de Tepeaca de Negrete, Puebla", se procedid a su estudio
basandose en lo siguiente: Constitucion Politica del Estado de Puebla, en
el articulo 102 de la citada Carta Magna, el Reglamento para la Reeleccion
a cargos de eleccién popular en el Estado de Puebla, emitido mediante
acuerdo numero CG/AC-006/2021, y su diverso numero CG/AC- 019/2021
del Instituto Electoral del Estado de Puebla, en el Lineamiento para la
Organizacion de Plebiscitos para la Renovacion de Juntas Auxiliares en el
Estado de Puebla, articulo 41, Ley Orgéanica articulo 225, por lo que se
reitera la legalidad de la Convocatoria emitida por esta Comision, y
aprobada mediante Cabildo del H. Ayuntamiento de Tepeaca de Negrete,
Puebla, por lo que su agravio resulta improcedente.

[.]

TERCERO.- Respecto del tercer agravio consistente en la trasgresion al
derecho de ser votada por solicitar la separacién de cargo 30 dias previos
a la jornada electoral establecidos en la convocatoria de plebiscitos para la
integracion de juntas auxiliares (2022-2025) de municipio de Tepeaca de
Negrete, Puebla, al respecto le hago de su conocimiento que dicho agravio
contraviene las disposiciones legales invocadas en el presente ocurso, y
gue resulta ocioso la transcripcion de las mismas, concluyéndose que dicho

agravio es improcedente.”

Ill. Pretension:

De los agravios manifestados por la parte actora, se desprende que su
pretensién radica en que este Tribunal le conceda la razén y, en
consecuencia, se modifique la “CONVOCATORIA DE PLEBISCITOS PARA LA
INTEGRACION DE JUNTAS AUXILIARES (2022-2025) DE MUNICIPIO DE
TEPEACA DE NEGRETE, PUEBLA" y se elimine la restriccion al derecho de
reeleccién, asi como la separacion del cargo por ser de imposible

realizacion.

QUINTO. PRUEBAS. Una vez que ha sido precisado lo anterior,
corresponde determinar si en autos se encuentran acreditada la afectacion
al ejercicio del cargo, a partir de las pruebas aportadas por la promovente y

la autoridad responsable y las constancias que obran en el expediente.

1. APORTADAS POR LA ACTORA:



TEEP-JDC-008/2022

1.1. Documental Privada. Copia simple de una credencial de elector a

nombre de Maria Ignacia Garcia Miranda.

1.2. Documental Privada. Copia simple de la credencial que acredita a
Maria Ignacia Garcia Miranda, como Presidenta Auxiliar de Santiago
Acatlan, en Tepeaca, Puebla, expedida por la Direccion General de

Gobierno.

1.3. Documental Privada Consistente en copia simple de la Convocatoria
de Plebiscitos para la integracion de juntas auxiliares (2022-2025) del
Municipio de Tepeaca de Negrete, Puebla, expedida por su Presidente

Municipal.

1.4 Presuncional legal y humana.

1.5 Instrumental de actuaciones.

2. RECABADAS POR ESTE TRIBUNAL ELECTORAL:

2.1 Documental Publica. Consistente en el oficio CMEAJAI/MT/0001-2022
de seis de enero de dos mil veintidés, signado por el Presidente de la
Comision Municipal para la Eleccion de Autoridades, de las juntas auxiliares
e Inspectorias (2021-2022) del Municipio e Tepeaca de Negrete, Puebla,
enviados al correo electronico oficial del Tribunal, mediante el cual refiere
que los lineamientos referidos en la convocatoria impugnada son de fecha
doce de junio de dos mil diecinueve, anexando el enlace de internet donde

se ubica.

2.2 Documental Publica. Consistente en el oficio IEE/SE-0019/2022 de
seis de enero de dos mil veintidos, mediante el cual el Instituto Electoral del
Estado da cumplimiento al requirimiento de fecha seis de enero de dos mil
veintidos, informando que no existen lineamientos, reglamentos o
normatividad que haya sido aprobado por el maximo érgano de Direccion
del Instituto Electoral del Estado, relativos a la organizacion de plebiscitos
para la renovacion de juntas auxiliares del Estado de Puebla para el periodo
2022-2025.

3. APORTADAS POR LA AUTORIDAD RESPONSABLE:

3.1. Documental Publica. Consistente en la copia certificada de la

certificacion de publicitacion y fijacion de la convocatoria para plebiscitos

12
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Electorales, signada por el Secretario del Ayuntamiento de Tepeaca, Puebla

de treinta de diciembre de dos mil veintiuno.

3.2. Documental Privada. Consistente en las copias simples de la cédula
de notificacion de tres de enero de dos mil veintidds por el cual, les notifica
al Ayuntamiento de Tepeaca de Negrete, Puebla, el Oficio numero SCM-
SGA-OA-1-2022 en el que la Sala Regional Ciudad de México realiza un
requerimiento a la autoridad responsable, para la publicitacion de ley del

medio de impugnacién y anexo.

3.3. Documental Publica. Consistente en la cédula original de notificacion
de tres de enero de dos mil veintidds en el que, les notifica al Ayuntamiento
de Tepeaca de Negrete, Puebla, el Oficio numero SCM-SGA-OA-1-2022 en
el que la Sala Regional Ciudad de México realiza un requerimiento a la
autoridad responsable para la publicitacion de ley del medio de
impugnacion, el cual contiene un sello de recibido del Ayuntamiento de

Tepeaca de la misma fecha referida.

3.4. Documental Publica. Consistente en la copia certificada del Acuerdo
Plernario emitido por la Sala Refgional Ciudad de México del expediente
SCM-JDC-1/2022 de fecha cinco de enero de dos mil veintidds.

3.5. Documental Publica. Consistente en el original del oficio TEEP-PRE-
017-2022 de seis de enero de dos mil veintidds, signado por la Magistrada
Presidente del TEEP, el cual contiene dos sellos del Ayuntamiento de

Tepeaca, Puebla, de la misma fecha antes referida.

3.6. Documental Publica. Consistente en el acuse original de la cédula de
notificacion por oficio realizada por la Sala Regional Ciudad de México a la
Autoridad Responsable, de fecha seis de enero de dos mil veintidés en el
gue le notifica el acuerdo plenario de fecha cinco de enero de dos mil

veintidos

3.7. Documental Publica. Consistente en el Informe justificado el cual fue
enviado mediante el oficio CMEAJAI/MT/0002-2022 de siete de enero de
dos mil veintidds, signado por el Presidente de la Comision Municipal para
la Eleccion de Autoridades de las juntas auxiliares e Inspectorias (2021-

2022) del Municipio de Tepeaca de Negrete, Puebla.
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3.8. Documental Publica. Consistente en la copia certificada del Juicio
para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano,
interpuesto por Maria Ignacia Garcia Miranda, en contra de la convocatoria
de plebiscitos para la integracion de juntas auxiliares (2022-2025) del
Municipio de Tepeaca de Negrete, Puebla, publicada el treinta de diciembre
del dos mil veintiuno por José Huerta Espinoza Presidente Municipal del

citado municipio.

3.9. Documental Publica. Consistente en la copia certificada de la
convocatoria de plebiscitos para la integracion de juntas auxiliares (2022-
2025) del Municipio de Tepeaca de Negrete, Puebla, publicada el treinta de
diciembre del dos mil veintiuno, por José Huerta Espinoza Presidente

Municipal, emitida el veintinueve de diciembre de dos mil veintiuno.

3.10. Documental Publica. Consistente en la copia certificada del Acta
Circunstanciada de veintinueve de diciembre de dos mil veintiuno, signado
por el Presidente de la Comision, primer, tercer y cuarto vocal, Secretaria y
Secretario Técnico, en el que se aprobé por mayoria de votos la
convocatoria de plebiscitos para la integracion de juntas auxiliares (2022-

2025) del Municipio de Tepeaca de Negrete, Puebla.

3.11. Documental Publica. Consistente en la copia certificada de la
Vigésima sesion extraordinaria de cabildo de Tepeaca, Puebla de
veintinueve de diciembre de dos mil veintiuno, signado por el Presidente
Municipal, Regidoras y Regidores, Sindico Municipal y Secretario del

Ayuntamiento.

3.12. Documental Publica. Consistente en la copia certificada de la
certificacién de no interposicién de escritos de terceros interesados, en el

gue sefiala que no comparecieron o presentaron.

3.13. Documental Publica. Consistente en la original del auto de recepcion
del expediente CMEAJI-01/2022 de tres de enero de dos mil veintidos,

signado por la Secretaria del Ayuntamiento de Tepeaca de Negrete, Puebla.

VALORACION PROBATORIA:

Las probanzas referidas con los numerales 2.1, 2.2, 3.1, 3.3, 3.4. 3.5, 3.6,
3.7, 3.8, 3.9, 3.10, 3.11, 3.12 y 3.13 con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 358, fraccion | y 359, parrafo primero, del Codigo de Instituciones y
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Procesos Electorales del Estado de Puebla, se clasifican como

documentales publicas, con valor probatorio pleno.

Respecto de la referidas el numeral 1.1, 1.2, 1.3 y 3.2 con fundamento en
lo dispuesto en el articulo 358, fraccion Il y 359, parrafo segundo, del Cadigo
de Instituciones y procesos Electorales del Estado de Puebla, se clasifican

como documentales privadas con valor presuncional.

La presuncional citada en el punto 1.4, se valora en su doble aspecto, legal
y humano, consistiendo en la consecuencia que la Ley o este Tribunal
deducen de un hecho conocido o debidamente probado, para averiguar la
verdad de otro desconocido; prueba tendente a demostrar la procedencia o
no, de los agravios formulados por los recurrentes en términos del articulo
358 fraccion IV del Cédigo de Instituciones y procesos Electorales del
Estado de Puebla.

Con relacion a la instrumental de actuaciones sefialada en el punto 1.5
se tiene por ofrecida, la cual se valora en razén de su propia y especial

naturaleza.

SEXTO. Marco normativo.

I. Marco normativo relativo a la eleccidon y reeleccion.

El articulo 115 fraccion | segundo parrafo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece que las Constituciones de los
estados deberan establecer la eleccién consecutiva para el mismo cargo de
presidentes municipales, regidores y sindicos, por un periodo adicional,
siempre y cuando el periodo del mandato de los ayuntamientos no sea
superior a tres afios. La postulacion solo podra ser realizada por el mismo
partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion que lo
hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia
antes de la mitad de su mandato

Ademas en su articulo 116 fraccion Il segundo parrafo, se sefiala que las

Constituciones estatales deberan establecer la eleccidon consecutiva de los
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diputados a las legislaturas de los Estados, hasta por cuatro periodos
consecutivos. La postulacion sélo podra ser realizada por el mismo partido
o0 por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion que los hubieren
postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la

mitad de su mandato.

Al respecto la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en su

articulo 23 inciso b) establece que:

Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades

“de votar y ser elegidos en elecciones periédicas auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad
de los electores,”

De igual manera en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

en su articulo 25 inciso b) establece que

“Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de la distinciones mencionadas en el

articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades

b). votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad

de los electores"

Al respecto el Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de

Puebla sefala lo siguiente:

Articulo 16 ultimo parrafo:

“Los diputados podran ser electos de manera consecutiva, hasta por cuatro
periodos. La postulacion solo podra ser realizada por el mismo partido o por
cualquiera de los partidos integrantes de la coalicién o candidatura comun que los
hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de

la mitad de su mandato.”

Avriticulo 18

“Cada municipio es gobernado y administrado por un Ayuntamiento de eleccién
popular directa, integrado por la planilla que haya obtenido el mayor niumero de

votos, segun el principio de mayoria relativa y por Regidores asignados acorde al

principio de representacion proporcional.”
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Articulo 202 parrafo segundo:

“Para el caso de los diputados que busquen la reelecciéon solo podran ser
postulados por el mismo Distrito Electoral por el que obtuvieron su constancia de
mayoria en la elecciéon inmediata anterior, o bien siendo incluidos en la lista de
Diputados por el principio de Representacién Proporcional del partido politico que
los postulé inicialmente, de acuerdo con las reglas establecidas en el articulo 16

apartado C de este Cdodigo.”

Articulo 208 inciso f)

“Tratandose de candidatos a diputados, Presidentes Municipales, Regidores y
Sindicos que busquen reelegirse en sus cargos, ademas deberdn acompafiar una
carta que especifique los periodos por los que han sido electos en ese cargo y la
manifestacion de estar cumpliendo los limites establecidos por la Constitucién, en

materia de reeleccion”

A su vez, la Ley Organica Municipal en los articulos 225 y 226, determina
una linea de tiempo para el desarrollo del proceso plebiscitario en cuestion,
desde la emisién de la convocatoria, los registros de las planillas, el
despliegue de las campafas, hasta la realizacion de la jornada en donde
los ciudadanos emitan su voto, el computo de los mismos y la publicacién

de los resultados respectivos.

Ademas en su articulo 225 segundo parrafo establece que: El Ayuntamiento
podr& celebrar convenio con el Instituto Electoral del Estado, en términos de
la legislacion aplicable, para que éste coadyuve con la eleccion para elegir

a las personas que formaran parte de las juntas auxiliares

II. Marco normativo de Fundamentacion y Motivacion

Los actos realizados por cualquier autoridad, deben ser debidamente
fundados y motivados; esto atiende al principio de legalidad que se

encuentra consagrado a nivel constitucional, en los articulos 14 y 16.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
ha sostenido que el principio constitucional de legalidad consiste, en que
todos los actos en materia electoral deben apegarse al orden juridico, lo que
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implica la posibilidad de que puedan ser impugnados por parte legitima

cuando se considere que se apartan de las normas juridicas aplicables.

La Constitucion Politica Federal establece que nadie puede ser molestado
en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la

causa legal del procedimiento.

En materia electoral, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Méxicanos sefiala que los poderes de los Estados se organizaran conforme

a la Constitucion de cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas:

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucién y las
leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en

materia electoral, garantizaran que:

b) En el ejercicio de la funcion electoral, a cargo de las autoridades
electorales, sean principios rectores los de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad;

[...]

[) Se establezca un sistema de medios de impugnacién para que todos los
actos y resoluciones electorales se sujeten invariablemente al principio de
legalidad. Igualmente, que se sefialen los supuestos y las reglas para la
realizacion, en los ambitos administrativo y jurisdiccional, de recuentos

totales o parciales de votacion;

Ahora bien, en la legislacion local, se tiene que el CIPEEP establece que en
la aplicacibn de las normas electorales se tomaran en cuenta, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 2 de la Constitucion Politica
Federal, los usos, costumbres y formas especificas de organizacion social
de los pueblos indigenas del Estado, siempre y cuando no se transgredan
con ello los principios de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza,
independencia, y maxima publicidad, rectores en el ejercicio de la funcion

estatal de organizar las elecciones.

Lo que se reafirma en el articulo 8, fraccién | de dicho Cédigo, que indica
gue en el ejercicio de la funcion estatal para organizar las elecciones, seran
principios rectores, la legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza,

independencia, paridad de género y maxima publicidad, debiéndose
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entender por: legalidad, la adecuacion estricta a la Ley de todas las
actuaciones de las autoridades electorales, de los ciudadanos y de los
partidos politicos.

En este orden de ideas, el Principio de legalidad, es rector en el actuar de
todas las autoridades, y especificamente las electorales, incluyendo a las
que formaron parte de 6rganos transitorios de eleccién; como acontece en
el presente caso, donde se reclama un acto emitido por un Consejo

Municipal Electoral.

SEPTIMO. ESTUDIO DE FONDO.

1. “INDEBIDA FUNDAMENTACION DE LA CONVOCATORIA DE
PLEBISCITOS PARA LA INTEGRACION DE JUNTAS
AUXILIARES (2022-2025) DEL MUNICIPIO DE TEPEACA DE
NEGRETE, PUEBLA”.

1.1 PLANTEAMIENTO DE LAS PARTES.

En su escrito de demanda, la actora manifiesta que le causa agravio que la
autoridad emisora de la convocatoria haya utilizado como fundamento el
Acuerdo aprobado el veintiséis de abril de dos mil diecinueve, por el Consejo
General del IEE, identificado con el niumero CG/AC-017/19, por el cual se
aprob6 el Lineamiento para la organizacion de Plebiscitos para la
renovacion de juntas auxiliares en el Estado de Puebla, en cumplimiento a
la sentencia dictada por la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, dentro del expediente SCM-
JDC-32/2019, asi como las resoluciones de este Tribunal dictadas en los
expedientes TEEP-A-069/2019, TEEP-A-079/2019, TEEP-A-111/2019 y
TEEP-A-114/2019, puesto que considera que su efecto Unicamente fue para
un caso concreto, es decir para la realizacion de las elecciones de las juntas

auxiliares siguientes:

- Ignacio Zaragoza, Puebla,
- Santa Maria Moyotzingo, San Martin Texmelucan,

- San Luis Temalacayuca, Tepanco de Lopez.
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La actora aduce que una consecuencia juridica del cumplimiento de las
sentencias antes mencionadas, fue la emision del Lineamiento en comento,
mismo que tuvo una naturaleza transitoria, y no permanente, y una vez
cumplido el fin para el cual fue creado, dej0 de tener vigencia. En
consecuencia, estima que la autoridad responsable al emitir la convocatoria
para la integracion de las juntas auxiliares del Municipio de Tepeaca de
Negrete, Puebla, se fundament6 en un Lineamiento no vigente, es por ello

gue considera que no puede surtir un efecto juridico.

De igual forma, sefala que, al utilizar un fundamento juridico no vigente,
transgrede el articulo 16 de la Constitucion Federal que determina que nadie
puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad

competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

Ello, al considerar que la autoridad responsable, para no transgredir el
estado constitucional debié aplicar un derecho vigente, entendiendo por
este, una norma que es valida en un territorio y tiempo determinado y cuyo

cumplimiento es de caracter obligatorio.

Asi mismo, indica que el IEE, no organiza las elecciones de juntas auxiliares
y su Unica atribucion es la de coadyuvar con el Ayuntamiento que firme el
convenio respectivo, como lo establece el articulo 91, fraccion XIX del
CIPEEP.

Por su parte, el Presidente de la Comision Municipal parala eleccion de
autoridades en las Juntas Auxiliares e Inspectorias (2022-2025) de
Tepeaca de Negrete, Puebla, sefalé que respecto de la indebida
fundamentacion de la Convocatoria de Plebiscitos para integracion de
juntas auxiliares (2022-2025) de Municipio de Tepeaca de Negrete, Puebla,
al respecto se observa que la convocatoria controvertida, contempla la
jerarquia de las leyes aplicables, esto es que se fundamenta desde la
Constitucion Politica Federal, Constitucion Politica del Estado, Ley Organica
Municipal, CIPEEP, asi como los Lineamiento para la Organizacion de

Plebiscitos para la Renovacion de juntas auxiliares en el Estado de Puebla.
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En lo que respecta al Consejo General del IEE, por medio del oficio
IEE/SE-0019/2022, el Secretario Ejecutivo informé que toda vez que los
Ayuntamientos son los Unicos facultados legalmente para convocar,
organizar y llevar a cabo los plebiscitos en las juntas auxiliares, no es

atribucion de dicho Instituto la organizacion de las referidas elecciones.

Por lo anterior, indica que no existen lineamientos, reglamentos o
normatividad que haya sido aprobada por el Consejo General del IEE
relativos a la organizacion de Plebiscitos para la renovacion de juntas

auxiliares en el Estado de Puebla para el periodo 2022-2025.

1.2 CONTEXTO.

Expuestas las posturas de las partes, es menester desglosar el contexto en
el que fue emitido el Lineamiento para la Organizacion de Plebiscitos para
la Renovacion de juntas auxiliares en el Estado de Puebla.

1.2.1 Resolucion dictada por la Sala Regional Ciudad de México SCM-
JDC-32/2019 — (Junta Auxiliar Ignacio Zaragoza, Municipio de Puebla).

Con fecha veintitrés de febrero de dos mil diecinueve, la Sala Regional
Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
dicté sentencia en el juicio de la ciudadania de clave SCM-JDC-32/2019,
promovido por Sergio Régulo Cortés Santiago, candidato a la Presidencia
de la Junta Auxiliar de Ignacio Zaragoza, del Municipio de Puebla, y la
Planilla “El Gallo”; en contra del Ayuntamiento del Municipio en mencion, al
considerar que la organizacion de la eleccion por parte del Ayuntamiento
resultaba inconstitucional, por lo que solicitd anular la convocatoria y
ordenar al Instituto Electoral del Estado de Puebla, se ocupara de la

preparacion y desarrollo del proceso electoral.

En la sentencia, la Sala Regional Ciudad de México establecié que, para el
caso concreto, resultaron fundados los argumentos de la parte actora para
evidenciar que las reglas que facultan al Ayuntamiento para organizar las
elecciones de las juntas auxiliares resultan inconstitucionales. Bajo este

supuesto dicto los siguientes efectos:
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1. Declarar, al caso concreto, la inaplicacion del articulo 225 de la Ley

Organica unicamente por lo que hace a las porciones normativas siguientes

[..]

2. Dejar sin efectos todos aquellos actos realizados por el Ayuntamiento y por
la Comision Plebiscitaria respecto a la eleccién de Juntas Auxiliares,
Unicamente, respecto a la eleccion de Ignacio Zaragoza.

3. Vincular al Instituto Electoral del Estado de Puebla, para que, a la
brevedad, organice el proceso electivo de la Junta Auxiliar de la Comunidad
Ignacio Zaragoza, correspondiente al Ayuntamiento de Puebla, en el
entendido de que, deberd emitir lineamientos generales sobre las
distintas etapas en las que se desarrollara el proceso electivo;

debiendo cumplir con los principios rectores de todo proceso comicial.

1.2.2 Resolucién dictada por el TEEP de clave TEEP-A-069/2019 -
(Junta Auxiliar Santa Maria Moyotzingo, Ayuntamiento de San Martin

Texmelucan).

Con fecha cinco de marzo de dos mil diecinueve, el Pleno de este Tribunal
dictd6 sentencia en el recurso de apelacion de clave TEEP-A-069/2019,
promovido por Alejandro Dorantes Santos, candidato de la planilla
“Movimiento Regional’”, a la Presidencia Auxiliar de Santa Maria
Moyotzingo, del Ayuntamiento de San Martin Texmelucan, Puebla, a fin de
combatir los resultados del computo de uno de febrero de dos mil
diecinueve, realizado por la Comisibn de Eleccion del referido
Ayuntamiento; por considerar que el procedimiento se habia visto viciado -
entre otras cuestiones- por ser llevado a cabo por trabajadores del

Ayuntamiento.

En este sentido, este érgano jurisdiccional al estudiar los agravios aportados

por el apelante, los calificé de fundados y resolvio lo siguiente:

“PRIMERO. Se declaran FUNDADOS los agravios enlistados con los
nameros 3 y 11 del capitulo correspondiente a la sintesis de agravios, lo
anterior de conformidad con los argumentos esgrimidos en el considerando

SEXTO de la presente resolucion.
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SEGUNDO. Se declara la nulidad de la eleccion de la Junta Auxiliar de
Santa Maria Moyotzingo, municipio de San Martin Texmelucan, Puebla,
dejando sin efectos el dictamen TEEP-A-069/2019 emitido por la Comisién
de Eleccion del Ayuntamiento de San Martin Texmelucan, asi como el
otorgamiento de la constancia mayoria respectiva y declaraciéon de validez
de la eleccion, en términos del considerando SEXTO rector de la presente

sentencia.

TERCERO. Se vincula al Instituto Electoral del Estado de Puebla para que,
en un plazo razonable, organice un nuevo proceso electivo para la
renovacion de la Junta Auxiliar de Santa Maria Moyotzingo, municipio de
San Martin Texmelucan, Puebla, emitiendo pardmetros para las distintas
etapas del proceso plebiscitario, observando en todo momento los
principios rectores de todo proceso comicial; informando y remitiendo a este
Tribunal Electoral, las constancias que asi lo acrediten, respecto de las

acciones llevadas a cabo para tal fin.”

1.2.3 Resolucion dictada por el TEEP de clave TEEP-A-079/2019 -
(Junta Auxiliar de San Luis Temalacayuca, municipio de Tepanco de
Lopez).

Con fecha cinco de marzo de dos mil diecinueve, el Pleno de este Tribunal
dicté6 sentencia en el recurso de apelacion de clave TEEP-A-079/2019,
promovido por Gaudencio Luis Valencia Galvez y Paulino Olvera Serrano,
por su propio derecho como Representante y Candidato, respectivamente,
de la planilla “La unidad hace la diferencia”, en contra del procedimiento de
renovacion y de la declaracion de validez y de triunfo en la Junta Auxiliar de
San Luis Temalacayuca, perteneciente al municipio de Tepanco de Lopez,
Puebla. Una vez estudiados los planteamientos de las partes, este Tribunal
determind que en el plebiscito llevado a cabo en la junta auxiliar, se
vulneraron los principios constitucionales de legalidad y certeza que
debieron sustentar dicho proceso de participacion democrética, por lo que

resolvié lo siguiente:
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“PRIMERO. Se declaran fundados los agravios expuestos por los
recurrentes, en términos de lo esgrimido en los numerales 7.3 y 9 del

presente fallo.

SEGUNDO. Se declara la nulidad de la eleccion de la Junta Auxiliar de San
Luis Temalacayuca, municipio de Tepanco de Lépez, Puebla, dejando sin
efectos el dictamen emitido por la Comision Plebiscitaria de treinta de
enero, asi como el otorgamiento de la constancia de mayoria respectiva y
declaracién de validez de la eleccién, en términos del numeral 9 rector de

la presente sentencia.

TERCERO. Se ordena al Instituto Electoral del Estado de Puebla para que,
en un plazo razonable tome las medidas necesarias para organizar un
nuevo proceso electivo para la renovacién de la Junta Auxiliar de San Luis
Temalacayuca, municipio de Tepanco de Lépez, en términos del numeral
10 de esta sentencia, debiendo informar y acreditar a este Tribunal

Electoral, las acciones llevadas a cabo para tal fin.”

1.2.4 Resolucion dictada por el TEEP de clave TEEP-A-111/2019 -
(Junta Auxiliar de Ignacio Romero Vargas, municipio de Puebla).

Con fecha diecisiete de abril de dos mil diecinueve, el Pleno de este Tribunal
dicté6 sentencia en el recurso de apelacion de clave TEEP-A-111/2019,
promovido por los candidatos a Presidente de la Junta Auxiliar de Ignacio
Romero Vargas, Puebla, Puebla, Gabriel Sanchez Quintero, de la planilla
“Unidad Ciudadana”; Gabriel Cordero Flores de la planilla “Igualdad y
Progreso”, José Esteban Benjamin Morales Torres de la planilla “Circulo de
la Transformacién” y por Jesus Teodoro Tepoxtécatl, en su calidad de
Representante General de la planilla “Unidad Ciudadana”, en contra del
dictamen de validez del proceso plebiscitario extraordinario, de fecha ocho
de marzo de dos mil diecinueve, al tratarse de un proceso inconstitucional,
debido a que su juicio intervinieron miembros del Ayuntamiento, sin que se
observaran los principios rectores de la materia electoral que mandata la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Posterior al estudio
del recurso, este Tribunal determin6 que fue fundada la solicitud de la parte
actora de inaplicar la parte normativa de los preceptos que facultan al
Ayuntamiento a organizar y vigilar las elecciones de las autoridades de las

Juntas Auxiliares; por lo que se resolvié lo siguiente:
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“PRIMERO. Se declara FUNDADO lo conducente al agravio vertido por la
parte actora que refiere a la inconstitucionalidad de la organizacién del
plebiscito en la Junta Auxiliar de Ignacio Romero Vargas, Puebla, Puebla,
por lo que se declara la inaplicacién, al caso concreto, de las porciones
normativas de los articulos 225 y 228 de la Ley Organica Municipal de
Puebla para los efectos precisados en el considerando QUINTO de la

presente sentencia.

SEGUNDQO. Se declara INOPERANTE lo referente al agravio vinculado con
la solicitud de la inconstitucionalidad del articulo 106 fraccion Il de la
Constitucion del Estado de Puebla, conforme al considerando QUINTO de

esta resolucion.

TERCERO. Se revoca la declaracion de validez de la eleccion de la Junta
Auxiliar de Ignacio Romero Vargas, Puebla, Puebla aprobada en el Acta de
Cabildo de ocho de marzo del presente afio, de acuerdo a lo sefialado en
el considerando QUINTO de la presente sentencia.

CUARTO. Se le ordena al Instituto Electoral del Estado de Puebla para que,
en un plazo razonable organice un nuevo proceso plebiscitario para la
renovacion de los integrantes la Junta Auxiliar de Ignacio Romero Vargas,
Puebla, Puebla emitiendo parametros para las distintas etapas, observando
en todo momento los principios rectores que rigen a la materia electoral;
informando y remitiendo a este Tribunal las constancias que asi lo acredite,

respecto de las acciones llevadas a cabo para tal fin.

1.2.5 Resolucion dictada por el TEEP de clave TEEP-A-114/2019 -
(Junta Auxiliar de Xochitepec, municipio de Jolalpan).

Con fecha veinticuatro de mayo de dos mil diecinueve, el Pleno de este
Tribunal dicté sentencia en el recurso de apelacion de clave TEEP-A-
111/2019, promovido por Héctor Méndez Palafox y otros, por su propio
derecho, en contra del procedimiento de renovacion y de la declaracion de
validez y de triunfo en la Junta Auxiliar de Xochitepec, perteneciente al
municipio de Jolalpan, Puebla; sefialando entre otros agravios, el relativo a

“la violacion de principios constitucionales y la inconstitucionalidad de los
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articulos 225 y 228 de la Ley Organica Municipal del Estado de Puebla”; de
ahi que una vez estudiado el fondo del asunto, este 6rgano jurisdiccional
estimé que los miembros de la Comisién en la Junta Auxiliar, fueron
trabajadores en activo del Ayuntamiento, lo que constituye -entre otras-,
irregularidades en las elecciones plebiscitarias antes, durante y después de

los comicios. Bajo lo antes expuesto, se resolvié lo siguiente:

PRIMERO. Se declaran fundados los agravios expuestos por los

recurrentes, en términos de lo esgrimido en el numeral 7 del presente fallo.

SEGUNDO. Se declara la nulidad de la eleccion de la Junta Auxiliar de
Xochitepec, municipio de Jolalpan, Puebla, dejando sin efectos el dictamen
emitido por la Comision Plebiscitaria, asi como el otorgamiento de la
constancia de mayoria respectiva y declaracion de validez de la eleccién,

en términos del numeral 9 rector de la presente sentencia.

TERCERO. Se ordena al Instituto Electoral del Estado de Puebla para que
en un plazo razonable tome las medidas necesarias para organizar un
nuevo proceso electivo para la renovacion de la Junta Auxiliar de
Xochitepec, municipio de Jolalpan, en términos del numeral 10 de esta
sentencia, debiendo informar y acreditar a este Tribunal Electoral, las

acciones llevadas a cabo para tal fin.

1.2.6 ACUERDO POR EL QUE CONSEJO GENERAL DEL IEE APROBO
EL LINEAMIENTO.

Derivado de las sentencias antes descritas y toda vez que en cada uno de
ellos se decreto la inaplicabilidad de las hipotesis normativas en las que
faculta a los Ayuntamientos a fijar las bases para la celebracion de las
elecciones a miembros de las juntas auxiliares; el Consejo General del IEE,
mediante sesion ordinaria de fecha veintiséis de abril de dos mil diecinueve
y reanudada con fecha treinta y uno de mayo del mismo afio, dictd el
‘ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO POR EL QUE APRUEBA EL LINEAMIENTO PARA LA ORGANIZACION
DE PLEBISCITOS PARA LA RENOVACION DE JUNTAS AUXILIARES EN EL
ESTADO DE PUEBLA, EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA POR
LA SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE
LA FEDERACION, CORRESPONDIENTE A LA CUARTA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL, CON SEDE EN LA CIUDAD DE MEXICO, DENTRO DEL
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EXPEDIENTE SCM-JDC-32/2019; ASI COMO LAS RESOLUCIONES DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE PUEBLA EN LOS EXPEDIENTES
TEEP-A-069/2019, TEEP-A-079/2019, TEEP-A-111/2019 Y TEEP-A-114/2019".

Del acuerdo antes citado, en su pagina 13, apartado “DEL CUMPLIMIENTO
A LAS SENTENCIAS”, del segundo parrafo se desglosa lo siguiente:

En consecuencia, este Organismo Electoral determina que para el

cumplimiento de los fallos en comento, entre otras cosas, debera:

1. Emitir los lineamientos generales que establezcan los parametros,
mecanismos e instrumentos necesarios para el desarrollo de las distintas
etapas en las que se desarrollaran las elecciones de las Juntas Auxiliares
de Ignacio Zaragoza, Puebla; Santa Maria Moyotzingo, San Martin
Texmelucan; San Luis Temalacayuca, Tepanco de Lépez; Ignacio Romero
Vargas, Puebla y Xochiltepec, Jolalpan que realice el Instituto, observando

en todo momento los principios rectores de todo proceso comicial;

2. Organizar el proceso electivo de las Juntas Auxiliares mencionadas; e

3. Informar y remitir las constancias relativas al cumplimiento de las

sentencias conducentes a las autoridades competentes.

En suma, el Consejo General del IEE, acordé lo siguiente:

PRIMERO. El Consejo General es competente para conocer y pronunciarse
sobre el presente asunto, en términos de lo establecido en los

considerandos 1, 2, 3y 4 del presente acuerdo.

SEGUNDO. Este Consejo General aprueba el Lineamiento en términos de

lo indicado por los considerandos 4 y 5 del presente acuerdo.

TERCERO. Este Organo Superior faculta al Secretario Ejecutivo, para
publicar el Lineamiento aprobado mediante el presente documento en los
términos precisados en el Considerando 5, lo que hara con el auxilio de la
Direccion Técnica del Secretariado de este Instituto en el &mbito de su

respectiva competencia.
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CUARTO. Notifiquese el presente acuerdo en los términos precisados en

el Considerando 6 del presente acuerdo.

QUINTO. El presente instrumento entrara en vigor a partir de su aprobaciéon

por parte del Consejo General.

SEXTO. Publiquese el presente acuerdo en el Periddico Oficial del Estado,
a través del formato aprobado para tal efecto en el acuerdo CG/AC-
004/14.6 En lo que toca a su ANEXO, publiquese integramente en el citado
medio oficial de difusion.

1.2.7 PUBLICACION DEL LINEAMIENTO APROBADO EN EL
PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO.

De conformidad con lo ordenado en el Acuerdo mencionado en el apartado
anterior, con fecha doce de junio de dos mil diecinueve se publicé en el
Periodico Oficial del Estado el “LINEAMIENTO DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO PARA LA ORGANIZACION DE PLEBISCITOS PARA LA
RENOVACION DE JUNTAS AUXILIARES EN EL ESTADO DE PUEBLA,
ORDENADOS POR LAS AUTORIDADES JURISDICCIONALES
COMPETENTES”.

En consecuencia de lo anterior, se llega a la conclusion de que la emision
del Lineamiento de fecha veintiséis de abril de dos mil diecinueve, fueron
consecuencia de una resolucion de la Sala Regional Ciudad de México y de
diversas emitidas por este Tribunal, las cuales tenian como finalidad
establecer ineamientos para delimitar la eleccién de determinadas juntas

auxiliares como quedo referido.

1.3 DECISION.

De lo expuesto, es un hecho no controvertido el que el Ayuntamiento de
Tepeaca de Negrete, Puebla, utilizé el multicitado Lineamiento del IEE de
fecha veintiséis de abril de dos mil diecinueve para la renovacion de juntas
auxiliares, como parte del fundamento legal de la Convocatoria emitida para
la renovacion de autoridades de las juntas auxiliares pertenecientes a su
municipio; puesto que el mismo obra como fundamento en el propio texto

de la convocatoria; se inserta imagen para mejor ilustracion.
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CONVOCATORIA DE PLEBISCITOS PARA LA INTEGRACION DE JUNTAS
AUXILIARES (2022- 2025) DEL MUNICIPIO DE TEPEACA DE NEGRETE,
PUEBLA.
MTRO. JOSE HUERTA ESPINOZA, PRESIDENTE MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL DE TEPEACA DE NEGRETE, PUEBLA; CON
FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 115 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 102 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
PUEBLA; 224, 225, 226 Y 227 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL; 91
FRACCION XIX DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCESOS
ELECTORALES DEL ESTADO DE PUEBLA; Y EN BASE AL ACUERDO
DEL IEE, POR EL QUE APRUEBA EL LINEAMIENTO PARA LA
ORGANIZACION DE PLEBISCITOS PARA LA RENOVACION DE JUNTAS
AUXILIARES EN EL ESTADO DE PUEBLA, A LOS VECINOS Y VECINAS
QUE INTEGRAN LAS JUNTAS AUXILIARES DE ESTE MUNICIPIO.

Ademas, para mayor certeza, la Magistrada encargada de la instruccion del
expediente, requirié al Ayuntamiento que especificara cual habia sido el
Lineamiento utilizado en la convocatoria en mencion, al no advertirse del
texto de la misma; por lo que, el Presidente de la Comision Municipal para
la eleccion de Autoridades en las juntas auxiliares e Inspectorias (2022-
2025), mediante oficio CMEAJAI/MT/0001-2022 de fecha seis de enero del
presente afo, informé que utilizé los lineamientos publicados el doce de
junio de dos mil diecinueve en el Periddico Oficial del Estado de Puebla,

adjuntando una liga de acceso a internet en la que se hace visible.

Por lo que, deviene conducente analizar si fue o no correcto el hecho de
gue se tomara como fundamento legal en la convocatoria controvertida, la

utilizaciéon del Lineamiento emitido por el IEE en el afio dos mil diecinueve.

En este orden de ideas, de acuerdo al contexto en el que fue emitido dicho
Lineamiento, se divisa que el mismo fue dictado en cumplimiento a lo
ordenado por la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, correspondiente a la cuarta circunscripcion plurinominal, con
sede en la Ciudad de México, dentro del expediente SCM-JDC-32/2019; asi
como las resoluciones del Tribunal Electoral del Estado de Puebla en los
expedientes TEEP-A-069/2019, TEEP-A-079/2019, TEEP-A-111/2019 vy
TEEP-A-114/20109.
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Por lo que su aplicacion, tiene una temporalidad, y materia establecidas en
el propio Acuerdo del IEE; toda vez que en el mismo se indica fue a fin de
cumplir con lo ordenado en las sentencias antes citadas, al emitir los
lineamientos generales que establezcan los parametros, mecanismos e
instrumentos necesarios para el desarrollo de las distintas etapas en las que
se desarrollaran las elecciones de las juntas auxiliares de Ignacio Zaragoza,
Puebla; Santa Maria Moyotzingo, San Martin Texmelucan; San Luis
Temalacayuca, Tepanco de LoOpez; Ignacio Romero Vargas, Puebla y
Xochitepec, Jolalpan; y, al organizar el proceso electivo de las juntas

auxiliares mencionadas.

Bajo este supuesto, como se expuso en el marco normativo, todos los actos
realizados por cualquier autoridad, deben ser debidamente fundados y
motivados; esto atiende al principio de legalidad que se encuentra
consagrado a nivel constitucional, en los articulos 14 y 16.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
ha sostenido que el principio constitucional de legalidad consiste, en que
todos los actos en materia electoral deben apegarse al orden juridico, lo que
implica la posibilidad de que puedan ser impugnados por parte legitima

cuando se considere que se apartan de las normas juridicas aplicables.

La Constitucion Federal establece que nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la

causa legal del procedimiento.

En materia electoral, la Carta Magna sefala que los poderes de los Estados
se organizaran conforme a la Constitucibn de cada uno de ellos, con

sujecion a las siguientes normas:

“IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las
leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en

materia electoral, garantizaran que:
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b) En el ejercicio de la funcion electoral, a cargo de las autoridades
electorales, sean principios rectores los de certeza, imparcialidad,

independencia, legalidad, m&xima publicidad y objetividad;”

Ahora bien, en la legislacion local, el CIPEEP establece que en la aplicacion
de las normas electorales se tomaran en cuenta, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 2 de la Constitucion Politica Federal, los usos,
costumbres y formas especificas de organizacion social de los pueblos
indigenas del Estado, siempre y cuando no se transgredan con ello los
principios de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza, independencia,
y méxima publicidad, rectores en el ejercicio de la funcion estatal de

organizar las elecciones.

Lo que se reafirma en el articulo 8, fraccién | de dicho Cédigo, que indica
gue, en el ejercicio de la funcién estatal para organizar las elecciones, seran
principios rectores, la legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza,
independencia, paridad de género y maxima publicidad, debiéndose
entender por: legalidad, la adecuacion estricta a la Ley de todas las
actuaciones de las autoridades electorales, de los ciudadanos y de los

partidos politicos.

En este orden de ideas, el principio de legalidad, es rector en el actuar de
todas las autoridades, y especificamente las electorales, incluyendo a las

gue formaron parte de érganos transitorios de eleccion.

Aunado a lo anterior, de igual forma, la Magistrada encargada de la
instruccion del expediente, requirié al IEE informara a este Tribunal si
existen lineamientos emitidos por el Consejo General del Instituto Electoral
del Estado para la organizacion de Plebiscitos para la renovacion de juntas
auxiliares del Estado de Puebla para el periodo dos mil veintidés a dos mil
veinticinco; no obstante, mediante oficio IEE/SE-0019/2022 de fecha seis
de enero del actual, el Secretario Ejecutivo del IEE, inform6 que toda vez

gue los Ayuntamientos son los Unicos facultados legalmente para convocar,
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organizar y llevar a cabo los plebiscitos en las juntas auxiliares, no es

atribucion de dicho Instituto la organizacion de las referidas elecciones.

En el caso, se determina FUNDADO el agravio en estudio, pues como se
preciso anteriormente, el Lineamiento fue emitido para un fin en especifico,
y no asi como una nueva normativa que reglamente las elecciones de
miembros de juntas auxiliares, puesto que esto es una facultad exclusiva de
cada Ayuntamiento; y su excepcién fue a causa de resoluciones judiciales

aplicables a casos concretos.

Ademas de que como indicé el IEE no existen lineamientos, reglamentos o
normatividad que haya sido aprobada por el Consejo General del IEE
relativos a la organizacion de Plebiscitos para la renovacion de juntas

auxiliares en el Estado de Puebla para el periodo 2022-2025.

Bajo estos supuestos, se suprime en la Convocatoria de Plebiscitos para
Integracion de juntas auxiliares (2022-2025) de Municipio de Tepeaca de
Negrete, Puebla, como base o fundamentacion lo establecido por el
“‘LINEAMIENTO DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO PARA LA
ORGANIZACION DE PLEBISCITOS PARA LA RENOVACION DE JUNTAS
AUXILIARES EN EL ESTADO DE PUEBLA, ORDENADOS POR LAS
AUTORIDADES JURISDICCIONALES COMPETENTES”.

Lo anterior dado que fue el Gnico ordenamiento legal impugnado por la
actora, de los que fungieron como fundamento de la convocatoria en

estudio.

Ahora bien, no pasa desapercibido para este Tribunal el hecho de la actora
sefala que se evidencia la utilizacion del multicitado Lineamiento como
fundamentacion de la convocatoria en estudio, toda vez que en la misma se
utiliza de manera exacta lo establecido en el articulo 41 inciso b) de dicho
Lineamiento, al plasmarlo en la base QUINTA numeral 2 de la Convocatoria;
dichos ordenamientos se refieren a la imposibilidad de las personas que
durante el periodo inmediato anterior, hayan desempefiado las funciones de
presidentes/as o miembros de las juntas auxiliares con el caracter de

propietarios o las propias de estos cargos, cualquiera que sea la
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denominacion que se le dé, de participar como candidatas o candidatos

propietarios o suplentes a integrar las juntas auxiliares.

No obstante lo anterior, debe decirse que si bien es cierto tal y como lo
argumenta la actora, si existe una similitud evidente entre dichas
normativas; también lo es que los Ayuntamientos tienen libertad de normar
las bases de la convocatoria a las elecciones de juntas auxiliares, por lo que
se utilizara o no el Lineamiento emitido por el IEE, el Ayuntamiento puede
dictar las consideraciones que estime necesarias, escificas a las
necesidades de cada poblacion y con la Unica limitante de no contravenir

normas constitucionales o legales previamente establecidas.

De ahi que el estudio de la prohibicion de la que se duele la actora, se
atendera bajo dichos supuestos, en el agravio que a continuacion se

analizara.

2. “TRANGRESION AL DERECHO DE REELECCION
ESTABECIDO EN LA CONVOCATORIA DE PLEBISCITOS PARA
LA INTEGRACION DE JUNTAS AUXILIARES (2022-2025) DE
MUNICIPIO DE TEPEACA DE NEGRETE, PUEBLA."

2.1 PLANTEAMIENTO DE LAS PARTES.

Como ha sido descrito, la recurrente sefiala que le causa agravio la
convocatoria que combate, al establecer en sus clausulas CUARTA y
QUINTA lo siguiente:

“CUARTA. Son requisitos para participar como candidato, propietarios y
suplentes, cumplir con los requisitos establecidos por la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Puebla y la Ley Organica Municipal.

[..]

6. No haber desempefiado el cargo de Presidente Auxiliar en el Periodo anterior

a este proceso de renovacion;

QUINTA. No podran participar como candidatas o candidatos propietarios o

suplentes a integrar las Juntas Auxiliares:

[..]
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5. Las personas que, durante el periodo inmediato anterior, hayan
desempefiado las funciones de presidentes/as o miembros de las Juntas
Auxiliares con el caracter de propietarios o las propias de estos cargos,

cualquiera que sea la denominacion que se le dé;”

Por lo anterior, estima que la convocatoria prohibe la reeleccion, lo que a su
consideracion resulta inconvencional e inconstitucional, puesto que -de
acuerdo a su dicho- hasta antes de la emision de la convocatoria, la actora
tenia el caracter de Presidenta Auxiliar de Santiago Acatlan, Municipio de
Tepeaca, Puebla, por lo que dicha convocatoria la priva del derecho a

reelegirse al cargo que ostentaba.

Respecto del agravio marcado con el numero 2, referente a la "trasgresion al
derecho de reeleccion establecido en la convocatoria de plebiscitos para la
integracién de las juntas auxiliares (2022-2025) del Municipio de Tepeaca de

Negrete, Puebla", la autoridad responsable indica que se procedié a su

estudio basandose en lo siguiente:

- Constitucién Politica del Estado de Puebla, en el articulo 102 de la citada
Carta Magna, se toca el tema de la reeleccién, sin embargo, de la
interpretacion légica de dicho articulo se concluye que la reeleccién es
dable dnicamente para la figura de PRESIDENTE MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL, asi como de los Regidores, y Sindicos de los

Ayuntamientos.

- Reglamento para la Reeleccion a cargos de eleccion popular en el Estado
de Puebla, emitido mediante acuerdo niumero CG/AC-006/2021, y su
diverso ndmero CG/AC- 019/2021 del Instituto Electoral del Estado de
Puebla, se observé que en ninguno de los articulos de dicho Reglamento
se contempla la reeleccion de las Autoridades Auxiliares de los Municipios
del Estado de Puebla;

- Lineamiento para la Organizacién de Plebiscitos para la Renovacion de
Juntas Auxiliares en el Estado de Puebla, en este ordenamiento juridico se
contempla en el articulo 41 la prohibicién de “.participar como candidatas
o candidatos propietarios/as o suplentes en la integracion de las Juntas
Auxiliares: Las personas que, durante el periodo inmediato anterior, hayan
desempefado las funciones de presidentes/as o miembros de las Juntas
Auxiliares con el caracter de propietarios o las propias de estos cargos,

cualquiera que sea la denominacion que se le dé...”
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- Ley Organica Municipal, finalmente, y atendiendo al contenido del articulo
225 de la citada Ley, se observa que los Ayuntamientos, en los reglamentos
respectivos, fijaran las bases minimas que contendran las convocatorias
para el registro de candidatos, mismas que deberan observar las
disposiciones constitucionales y legales aplicables, por lo que se reitera la
legalidad de la Convocatoria emitida por esta Comisién, y aprobada
mediante Cabildo del H. Ayuntamiento de Tepeaca de Negrete, Puebla, por

lo que su agravio resulta improcedente.

2.2 DECISION.

Ahora bien, como fue establecido en el marco normativo, las juntas
auxiliares son o6rganos desconcentrados de la administracion publica
municipal y estaran supeditadas al Ayuntamiento del Municipio del que
formen parte, sujetos a la coordinacion con las dependencias y entidades

de la administracién publica municipal®.

En cuando a la eleccion las juntas auxiliares seran electas en plebiscito, que
se efectuara de acuerdo con las bases que establezca la convocatoria que
se expida por el Ayuntamiento, dicha convocatoria debera atender el
principio de paridad de género, y debera ser publicada por lo menos quince
dias antes de la celebracién del mismo, y con la intervencion del Presidente
o Presidenta Municipal o su representante, asi como del Agente Subalterno
del Ministerio Publico; de conformidad con el articulo 225 de la Ley Organica

Municipal del Estado.

De lo anterior se advierte que es el Ayuntamiento el que se encuentra
legalmente facultado para realizar las actuaciones necesarias para llevar a
cabo la eleccion de las autoridades de las juntas auxiliares que

correspondan a su municipio.

En este orden de ideas, con fecha veintinueve de diciembre de dos mil
veintiuno, el Presidente Municipal de Tepeaca de Negrete, Puebla, emitio la
Convocatoria de Plebiscitos para la integracion de juntas auxiliares (2022 —

6 Tal y como lo establece el articulo 224 de la Ley Organica Municipal de Puebla.
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2025) del Municipio de Tepeaca de Negrete, Puebla, en cumplimiento a lo
acordado por el Cabildo de dicho Ayuntamiento, mediante sesion celebrada

el cinco de noviembre de dos mil veintiuno.

En dicha convocatoria, tal y como lo indica la actora, en las bases CUARTA
numeral 6 y QUINTA numeral 2, prohibe la participacion como candidatos
o candidatas propietarios o suplentes a integrar las juntas auxiliares, de las
personas que hayan desempefado el cargo o las funciones de presidentes
o miembros de las juntas auxiliares con el caracter de propietarios, durante

el periodo inmediato anterior.

En este orden de ideas, si bien es cierto los Ayuntamientos fijan las bases
minimas que contendran las convocatorias para el registro de candidatos a
presidencias o miembros de las juntas auxiliares; también es cierto que
dichas bases deben observar las disposiciones constitucionales y legales
aplicables; ello, de conformidad con lo establecido en el articulo 225 péarrafo

tercero de la Ley Organica Municipal del Estado de Puebla.

Bajo este supuesto, la figura de la reeleccién y eleccion consecutiva esta
establecida como un derecho politico-electoral elevado a nivel
constitucional y convencional como fue precisado en el marco normativo;
pues se prevé para la eleccion de Presidente Municipales, Regidores,
Sindicos y Diputados Locales; en sus articulo 115 fraccion | segundo pérrafo
y 116 fraccion Il segundo péarrafo de la Constitucion Federal.

A nivel local, la Constitucion del Estado prevé en su articulo 102 fraccion |l,
estipula que los Presidentes Municipales, Regidores y Sindico de los
Ayuntamientos podran ser electos consecutivamente para el mismo cargo

por un periodo adicional.

Por su parte, el CIPEEP en el articulo 16 ultimo parrafo indica que los
diputados podran ser electos de manera consecutiva, hasta por cuatro
periodos; y el articulo 18 fraccion IV sefiala que los cargos de presidentes
municipales, regidores y sindicos, podran ser elegidos consecutivamente

por un periodo adicional.
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De lo anterior, se deduce que la reeleccion y la eleccién consecutiva son
figuras que maximizan el derecho a ser votado de aquellos ciudadanos que
ya desempeiiaron el cargo para el que pretenden contender, como lo es el

caso de la actora.

En este orden de ideas, si bien es cierto expresamente no existe un
ordenamiento legal que otorgue el derecho de reeleccion a las y los
candidatos a integrar las juntas auxiliares, también lo es que dicha eleccion
constituye una eleccion popular; es decir, manifiesta la voluntad de una
comunidad, que expresd su intencién de que cierta persona o grupo de
personas funjan como sus representantes; y, también en ejercicio a su
derecho de votar y ser votado, de las ciudadanas y ciudadanos (articulo 35

de la Constitucién Federal).

En consecuencia, existe una similitud entre la eleccion de candidatos a
integrantes de un Ayuntamiento, y a integrantes de una Junta Auxiliar, que
permite equiparar el derecho a la eleccion consecutiva y la reeleccion; dado
gue, en ambos son considerados procesos electorales; tal y como lo
establecid la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, al resolver la contradiccién de criterios de clave SUP-CDC-
2/2013, en que dispuso que debe entenderse como proceso electoral, al
conjunto de actos emitidos por las autoridades electorales federales, locales
0 municipales, a quienes se les encomienda su organizacion y en el que
participan diversos actores politicos y la ciudadania; ademas establecio las

siguientes consideraciones sobre los procesos electorales:

- Con el objetivo de lograr la renovacion periédica de los Poderes

Publicos.

- Através del sufragio universal, igual y secreto, que garanticen la libre

expresion de la voluntad popular.

- Para lo cual, se deben respetar los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, objetividad y definitividad, porque, por

medio del sufragio la ciudadania decide a las autoridades que habran
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de gobernarlos en funcion de que las aprecien como la mejor opcion

para representar sus intereses.

- Cada uno de los mencionados principios tiene un proposito
especifico para que el proceso electoral se desarrolle y realice

conforme con las normas constitucionales y legales que los rigen.

- Los referidos principios son aplicables a todo tipo de proceso
electoral que tengan como objetivo la renovacion periédica de
los representantes populares y de autoridades mediante el voto
universal, libre, secreto y directo, dado que, tal ejercicio
ciudadano se sustenta en la soberania nacional reconocida en

el articulo 39 de la Constitucion Federal.

- La circunstancia de que los procesos comiciales puedan estar o no
regulados de manera expresa en un ordenamiento electoral, en
modo alguno significa que se dejen de aplicar o que se desconozcan
los principios que rigen los procesos electorales en general, ya
que lo que otorga a una norma o un acto la naturaleza de electoral

se define a partir del objeto de la materia que se regula.

En el presente caso, el proceso plebiscitario que se llevara a cabo tiene
como finalidad la renovacion periddica de los integrantes de una autoridad
municipal denominada Junta Auxiliar, esto, a través del ejercicio del derecho

a votar en su doble vertiente, activa y pasiva.

Por ello, se advierte que el proceso para la integracion de las juntas
auxiliares constituye una eleccion, dado que es sustentado en el voto de la
ciudadania; similar criterio ha sido sostenido por la Sala Superior del TEPJF,
al dictar sentencia en el recurso de reconsideracion de clave SUP-REC-
393/2019; por lo que debe de repetarse su derecho de votar y ser votado,
que en el caso en estudio, especificamente se materializa en la participacion
de ciudadanas y ciudadanos que pretenden fungir como candidatos a

Presidentes, miembros propietarios y suplentes de una Junta Auxiliar.

Bajo lo argumentado, este Pleno estima que una norma especifica como lo

es la Convocatoria de Plebiscitos para la Integracion de juntas auxiliares

38



TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

TEEP-JDC-008-2022

(2022-2025) del Municipio de Tepeaca de Negrete, Puebla, no puede
contravenir la posibilidad juridica de reeleccion, como una modalidad del
ejercicio del derecho a votar y ser votado, prevista constitucionalmente;
dado que ello podria vulnerar el principio de legalidad que debe regir todo

proceso electoral.

Ello conforme a los criterio de interpretacion funcional y sistematico, y la
maximizacion de derechos previstos en los articulos 1y 2 de la Constitucion

Federal y la propia local.

No obstante lo anterior, si bien existe la posibilidad de una eleccién
consecutiva y una reeleccion no deben ser contravenidas, es decir negar su
existencia o prohibir su ejercicio; las mismas si son susceptibles de ser
ajustadas o reguladas al ponderarse con otros principios constitucionales;
por lo que a efecto de determinar la permanencia de las bases
controvertidas de la convocatoria en estudio, resulta oportuno realizar un
test de proporcionalidad para verificar la existencia de limitaciones,
restricciones o violaciones al derecho fundamental de votar y ser votado en

su modalidad de reeleccion o eleccidon consecutiva.

Ahora bien, el test de proporcionalidad es un método o herramienta

argumentativa que sigue los pasos que a continuacion se sefialan’:

i. Identificar el fin legitimo en la restriccion concreta. Supone la
idea de que no cualquier propdsito puede justificar la limitacion a un
derecho humano. En efecto, los fines que pueden fundamentar la
intervencion legislativa al ejercicio de los derechos fundamentales tienen
muy diversa naturaleza: valores, intereses, bienes o principios que el
Estado puede perseguir. Asi, los derechos fundamentales, los bienes
colectivos y los bienes juridicos garantizados como principios
constitucionales, constituyen fines que legitimamente fundamentan la

intervencion de quienes legislan en el ejercicio de otros derechos.

7 Mismos que fueron plasmados en la sentencia de clave SCM-JDC-1136/2021 dictada por la Sala
Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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ii. Revisar la idoneidad de la medida. Presupone la existencia de
una relacién entre la intervencion al derecho y el fin que persigue la
afectacién, siendo suficiente que la medida contribuya en algin modo y en

algun grado a lograr el propésito que buscan quienes legislan.

iii. Realizar un examen de necesidad. Implica corroborar si existen
otros medios igualmente idoneos para lograr los fines que se persiguen y
determinar si estas alternativas intervienen con menor intensidad el
derecho fundamental afectado. Evaluar su nivel de eficacia, rapidez,
probabilidad o afectacion material de su objeto.

iv. Realizar un examen de proporcionalidad en sentido
estricto. En esta etapa, se debe efectuar un balance o ponderacion entre
dos principios que compiten en un caso concreto. Dicho andlisis requiere
comparar el grado de intervencion en el derecho humanos que supone la
medida legislativa examinada, frente al grado de realizacion del fin que
busca. Es decir, se realiza una ponderacién entre los beneficios que cabe
esperar de una limitacion desde la perspectiva de los fines que se
persiguen, frente a los costos que necesariamente se produciran desde la

perspectiva de los derechos afectados.

Asi, deben verificarse los pasos antes descritos respecto de las bases
CUARTA numeral 6 y QUINTA numeral 2, de la Convocatoria de Plebiscitos
para la integracion de juntas auxiliares (2022 — 2025) del Municipio de

Tepeaca de Negrete, Puebla, que se cita a continuacion:

“CUARTA. Son requisitos para participar como candidato, propietarios y
suplentes, cumplir con los requisitos establecidos por la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla y la Ley Organica Municipal.
[...]

6. No haber desempefiado el cargo de Presidente Auxiliar en el Periodo

anterior a este proceso de renovacion;

QUINTA. No podran participar como candidatas o candidatos propietarios
o suplentes a integrar las Juntas Auxiliares:

[...]

5. Las personas que, durante el periodo inmediato anterior, hayan

desempefiado las funciones de presidentes/as o miembros de las Juntas
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Auxiliares con el caracter de propietarios o las propias de estos cargos,

cualquiera que sea la denominacion que se le dé;”

TEST DE PROPORCIONALIDAD.

a) FIN LEGITIMO.

Como se ha venido describiendo, las figuras de la eleccion consecutiva y la
reeleccién, constituyen una modalidad del derecho fundamental de votar y
ser votado, mismo que es un derecho fundamental previsto en la
Constitucion en Federal en sus articulos 115 fraccion | segundo péarrafo y
116 fraccion Il segundo parrafo; y en el Estado de Puebla, fundamentado
en la Constitucion del Estado en su articulo 102 fraccion Il y en el CIPEEP

en el articulo 16 ultimo parrafo y en el articulo 18 fraccién IV.

Ahora bien, dichas figuras pueden ser reguladas o moduladas al ponderarse
con otros derechos fundamentales, como se ha mencionado con

anterioridad.

En este sentido, para el caso en concreto es necesario sefialar que, el
articulo 225 tercer parrafo de la Ley Organica Municipal del Estado prevé
gue los Ayuntamientos, en los reglamentos respectivos, fijaran las bases
minimas que contendran las convocatorias para el registro de candidatos,
mismas que deberan observar las disposiciones constitucionales y legales
aplicables en donde se debera prohibir el apoyo o postulacion de los
candidatos a integrar la o las juntas auxiliares respectivas por parte de los

Partidos Politicos.

Respecto a la eleccion de integrantes a las juntas auxiliares, la Ley en
comento no hace mencién de la posibilidad de la reeleccién o la eleccion
consecutiva; sin embargo, al emitir la convocatoria, el Ayuntamiento de
Tepeaca de Negrete determiné como uno de los requisitos para participar
como candidato, propietarios y suplentes, el no haber desempefiado el
cargo de Presidente Auxiliar en el periodo anterior a este proceso de

renovacion.
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Asimismo, se restringe de participar en dicha eleccion, a las personas que,
durante el periodo inmediato anterior, hayan desempefado las funciones de
presidentes/as o miembros de las juntas auxiliares con el caracter de
propietarios o las propias de estos cargos, cualquiera que sea la

denominacion que se le dé.

De ahi que se advierte que la restriccion del derecho en comento es para
todos aquellos que hayan desempefiado el cargo o la funcion de
presidentes/as o miembros de las juntas auxiliares, durante el periodo

inmediato anterior.

Ahora bien, si se tiene que la reeleccion® es una posibilidad para el ejercicio
del derecho a ser votado, pues permite a la ciudadana o ciudadano que ha
sido electo para una funcién publica con renovacién periédica que intente
postularse de nuevo para el mismo cargo; se estima que la restriccion
prevista en la convocatoria, si persigue un fin legitimo pues pretende

regular la reeleccion en la eleccién a integrantes de juntas auxiliares.

Lo anterior, a fin de brindar a la ciudadania la oportunidad de renovar a los
titulares de los cargos de eleccion de las juntas auxiliares.

b) IDONEIDAD.

Contrario a lo estudiado en el elemento anterior, no se estima que la

restriccion sea la idénea al caso en concreto.

Por lo que, a pesar de que es posible restringir en cierta medida la
posibilidad de reeleccion, como se ha establecido en otras legislaciones,
entre ellas, la Constitucion Federal; donde en el caso de las Diputaciones
Locales la restriccion es en el sentido de que la eleccién consecutiva es
hasta por cuatro periodos, cumpliendo con determinados requisitos; en el
caso, la convocatoria en estudio, restringe la posibilidad de una elecciéon
consecutiva para cualquier integrante de una Junta Auxiliar, que haya

fungido o desempeiiado un cargo en el periodo inmediato anterior.

8 De conformidad con lo establecido en la jurisprudencia 13/2019 de rubro: “DERECHO A SER
VOTADO. ALCANCE DE LA POSIBILIDAD DE ELECCION CONSECUTIVA O REELECCION”, dictada por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn.
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Es decir, si bien es cierto el hecho de modular la reeleccién o eleccion
consecutiva es un fin legitimo; no resulta idonea la forma en la que se
plantea en la convocatoria, dicha regulacion, puesto que se estima
excesiva para la eleccion de las juntas auxiliares del municipio de Tepeaca

de Negrete, Puebla.

c) NECESIDAD.

La restriccion a la eleccion consecutiva o reeleccion utlizada en la
convocatoria no se considera necesaria, puesto que existen restricciones
mas adecuadas a la realidad de una eleccion de juntas auxiliares, que
permiten el ejercicio a estos derechos, logrando de igual forma la

renovacion periddica de los cargos publicos.

En este sentido, si bien la restriccion busca impedir la permanencia de una
misma persona en un cargo de representacion; la reeleccién o la eleccion
consecutiva no significa una imposibilidad a la renovacion de los cargos,
sino una maximizacion del derecho a votar y ser votado, al permitir a un
ciudadano que desempefi®é un cargo publico contender al mismo

nuevamente.

Este ejercicio trae como ventaja, el conocimiento y experiencia antes
adquirido por el servidor publico, asi como el que la ciudadania que
representd pueda evaluar su desempefo decidiendo su permanencia o

retiro del cargo para el que fue electo.

Por lo que, si bien es cierto la eleccion consecutiva o reeleccion si necesitan
restricciones, éstas no pueden privar de este derecho, sino reglamentarlo;
exponiendo los requisitos o las consideraciones con las que se debe contar

para su ejercicio.

En consecuencia, al no superar ni la idoneidad ni la necesidad del test
de proporcionalidad, se estima innecesario realizar el examen de

proporcionalidad en sentido estricto.
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Por lo antes expuesto, se considera FUNDADO el agravio en estudio y, en
consecuencia, se deja sin efectos Unicamente para cuanto hace a la actora
Maria Ignacia Garcia Miranda, lo previsto en las bases CUARTA numeral 6
y QUINTA numeral 2 de la Convocatoria en estudio.

Bajo este supuesto, se le ordena a la Comision Transitoria de Plebiscitos
que; en cuanto al caso de la actora, Maria Ignacia Garcia Miranda, le
proporcione la solicitud de registro de las planillas y reciba su
documentacion referida en la base OCTAVA de la Convocatoria de
Plebiscitos para Integracion de juntas auxiliares (2022-2025) de Municipio
de Tepeaca de Negrete, Puebla, el dia diez de enero de dos mil veintiuno a
partir de las nueve horas hasta las veinticuatro horas del mismo dia;

tomando en cuenta lo que se dejo sin efectos en esta sentencia.

Lo anterior, en ningln momento significa la obligacion de la eleccion
consecutiva de la actora, puesto que solo supone la posibilidad de que
cualquier persona que se encuentre en los supuestos de reeleccion, puedan
contender al cargo. Ello, cumpliendo las condiciones y demas requisitos

previstos en la convocatoria en estudio.

Por lo anterior, la Comsion Transitoria de Plebiscitos debera efectuar la
revision, analisis y resolucién del dictAmen de procedencia o improcedencia
de registro de la actora; y de resultar procedente continuar con la entrega
de la constancia de la planilla que encabece; lo cual deberé realizarlo el dia

once de enero de dos mil veintidoés.

3. TRANGRESION AL DERECHO DE SER VOTADA POR
SOLICITAR LA SEPARACION DEL CARGO 30 DIAS PREVIOS A
LA JORNADA ELECTORAL ESTABECIDOS EN LA
CONVOCATORIA DE PLEBISCITOS PARA LA INTEGRACION DE
JUNTAS AUXILIARES (2022-2025) DE MUNICIPIO DE TEPEACA
DE NEGRETE, PUEBLA."

3.1 PLANTEAMIENTO DE LAS PARTES.
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En su escrito inicial la actora sefiala que le causa agravio la convocatoria
que se combate, al establecer en sus clausulas CUARTA Y QUINTA lo

siguiente:

CUARTA. Son requisitos para participar como candidato,
propietarios y suplentes, cumplir con los requisitos establecidos
por la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla
y la Ley Orgénica Municipal.

[...]
5. No tener cargo en el servicio publico municipal, estatal o federal,
a manos que se separe 30 dias antes de la fecha de la eleccion.

[..]

QUINTA. No podran participar como candidatas o candidatos
propietarios o suplentes a integrar las Juntas Auxiliares;

1. Quienes en el momento de su registro desempefien cargos
publicos en la Federacion, en el Estado o en el Municipio, a menos
gue se hayan separado del cargo, por lo menos 30 dias antes de

la fecha de su eleccion:

[..]

Lo anterior, a consideracion de la promovente es contrario a la constitucion
e inconvencional, a razén, que la convocatoria para el plebiscito de la Junta
Auxiliar de Santiago Acatlan en Tepeaca, Puebla, en este dos mil veintidos,
determind la separacion del cargo con treinta dias antes del dia de la
eleccion, para ser elegibles a fin de ser Presidente de la Junta Auxiliar en

comento,

De ahi que a dicho de la demandante resulta materialmente imposible de
realizar la carga impuesta de separarse del cargo, en razén de que la
“CONVOCATORIA DE PLEBISCITOS PARA LA INTEGRACION DE JUNTAS
AUXILIARES (2022-2025) DE MUNICIPIO DE TEPEACA DE NEGRETE,
PUEBLA." fue expedida por el Presidente Municipal, José Huerta Espinoza
y publicada el pasado treinta de diciembre del dos mil veintiuno; de ahi que,
si la jornada electiva es el proximo veintitrés de enero del presente afo, y la

convocatoria se di6 a conocer el treinta de diciembre del afo inmediato
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anterior, entre ambas fechas existe un plazo de VEINTICINCO DIAS, lo cual
le hace materialmente imposible el que la demandante pueda cumplir con

ese requisito de la separacién del cargo, en el plazo establecido.

Por lo que lo establecido en la clausulas CUARTA numeral cinco y QUINTA,
parrafo primero, le causa un agravio, pues a su consideracion, se le impone
una carga de IMPOSIBLE REALIZACION, esto pues manifiesta que en la
normatividad que fundamenta la convocatoria, asi como la Ley Orgéanica
Municipal, no establece en ningiin numeral, que para ser registrado como
candidato a la Presidencia Auxiliar, deba separarse del cargo que ostenta,
que es la de Presidenta Municipal, de la Junta Auxiliar de Santiago Acatlan,
en Tepeaca, Puebla.

De igual manera sefala que el articulo 35, fraccién I, de la Constitucion
General de la Republica, consagra como una prerrogativa de los
ciudadanos mexicanos el poder ser votado para todos los cargos de

eleccion popular, teniendo las calidades que establece la ley.

De ahi que, en principio, todo ciudadano mexicano, por el sélo hecho de
serlo, cuenta con el derecho de voto pasivo, esto es, el derecho a ser

postulado y votado para ocupar un cargo de eleccion popular.

En consecuencia, considera que cualquier limitacién o restriccion a un
derecho fundamental debe estar encaminada a protegerlo e incluso
potenciarlo, de tal suerte que se favorezca su ejercicio en la expresion mas
plena por parte de quien lo detente, el solicitar la exigencia sefalada al
ciudadano, se tornaria irrazonable porque se estaria condicionando el
ejercicio de un derecho fundamental, a la satisfaccion de un requisito
expresamente no previsto en una ley, como ocurre en el caso concreto, que
ademas de no estar previsto en una ley, sino en una convocatoria, de ahi

gue estima que ésta, restringe en absoluto su derecho al voto pasivo.

Por lo que, estima que si la ley en su sentido formal, no prevé como causal
de inelegibilidad la separacion del cargo anterior de treinta dias como lo
quiere establecer la Convocatoria, no es dable hacerla exigible por analogia
respecto a la restriccion que tienen otros cargos, pues implicaria la

incorporacion indebida de una restriccion al derecho a ser votado, en
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demérito de la vigencia plena, cierta y efectiva del indicado derecho
fundamental. De ahi que lo establecido en las clausulas CUARTA numeral
cinco y QUINTA, parrafo primero de la Convocatoria que se combate, a
consideracion de la actora, ademas de establecer requisitos de imposible

realizacion, resulta transgresoras de su derecho humano a ser votada.

Por su parte, al rendir su informe circunstanciado la autoridad responsable
sefiald que respecto del tercer agravio consistente en la trasgresion al
derecho de ser votada por solicitar la separacion de cargo 30 (treinta) dias
previos a la jornada electoral establecidos en la convocatoria de plebiscitos
para la integracion de juntas auxiliares (2022-2025) de municipio de
Tepeaca de Negrete, Puebla, estima que dicho agravio contraviene las
disposiciones legales invocadas en el presente ocurso, y que resulta ocioso
la transcripcion de las mismas, concluyéndose que dicho agravio es

improcedente.

3.2 DECISION.

La “CONVOCATORIA DE PLEBISCITOS PARA LA INTEGRACION DE JUNTAS
AUXILIARES (2022-2025) DE MUNICIPIO DE TEPEACA DE NEGRETE,
PUEBLA" fue emitida con fecha veintinueve de diciembre de dos mil
veintiuno; y de acuerdo al dicho de la actora, la misma fue publicada al dia
siguiente; en este sentido, de su contenido se advierte que existen plazos y
términos para cada etapa de la eleccion, los cuales se desglosan a

continuacion:

DOMINGO LUNES MARTES | MIERCOLES JUEVES VIERNE | SABAD
S 0
DICIEMBRE 2021
26 27 28 29 30 31
EMISION DE PUBLICACION
LA DE LA
CONVOCATO | CONVOCATO
RIA RIA
ENERO 2022

REGISTRO
BASE SEXTA
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9 10 11 12 [ 13 [ 14 | 15
DICTAMENES ENTREGA
DE DE LAS CAMPANA
PROCEDENCIA | CONSTANCI BASE DECIMA SEXTA
o} AS A LAS
IMPROCEDEN | PLANILLAS
CIA DE SOLICITANT
REGISTRO ES DEL
BASE DECIMA | REGISTRO
RESPECTIV
o
BASE
DECIMA
16 17 18 19 [ 20 21 [ 22
CAMPARNA
BASE DECIMA SEXTA REFLEXION DEL
VOTO
BASE DECIMA
SEXTA
23 24 25 26 27 28 29
JORNADA COMPUT
ELECTORAL O FINAL
BASE BASE
VIGESIMA TRIGESIM
CUARTA A
CUARTA
30 31
FEBRERO 2022
s 2 3 4 5
6 7 8 9 10 11 12
13 14 15 16 17 18 19
TOMA DE
PROTESTA
BASE
TRIGESIMA
SEXTA

En este orden de ideas, si fueron hechas del conocimiento a las y los
ciudadanos del Ayuntamiento de Tepeaca de Negrete, Puebla, las bases
para participar en el proceso electoral de juntas auxiliares, el dia treinta de
diciembre de dos mil veintiuno, y el dia establecido para la jornada electoral
es el veintitrés de enero de la presente anualidad, se advierte que entre
dichas fechas transcurren veinticuatro dias naturales.

Ahora bien, de conformidad con la Convocatoria en estudio, para cumplir
con el requisito establecido en las bases CUARTA numeral 5 y QUINTA
numeral 1, las y los servidores publicos que pretendan contender a un cargo
de una Junta Auxiliar en el Municipio de Tepeaca de Negrete, Puebla, deben
separarse de sus cargos al menos treinta dias antes de la fecha de la

eleccion.
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En este orden de ideas, de conformidad con el calendario antes descrito, es
materialmente imposible cumplir con el requisito establecido en la
convocatoria, dado que la obligacion marcada en la misma es de separarse
del cargo treinta dias naturales antes de la jornada electoral, sin embargo
esto fue hecho del conocimiento a las personas hasta el dia treinta de
diciembre de dos mil veintiuno, por lo que, si el dia de la eleccion se
celebrardq el veintitrés de enero de este afio, Unicamente transcurren
veinticuatro dias entre ellos; por lo que resulta FUNDADO el agravio

esgrimido por la parte actora; como se ilustra a continuacion:

DOMINGO | LUNE | MARTE | MIERCOL JUEVES VIERNE | SABAD
S S ES S o)
DICIEMBRE 2021
30 ] 31
PUBLICACION
DE LA
CONVOCATOR
1A
IMPUGNADA DIiA 2
DIA 1
ENERO 2022
1
DIiA 3
2 3 4 5 6 7 8
DIA 4 DIA5 | DIAG6 DIA 7 DIA 8 DIA 9 DIA 10
9 10 11 12 13 14 15
DIA 11 DIA DIiA 13 DIA 14 DIA 15 DIA 16 | DIA 17
12
16 17 18 19 20 21 22
DIA 18 DIA DIA 20 DIA 21 DIA 22 DIA 23 | DIiA 24
19
23
JORNADA
ELECTOR
AL

En consecuencia, se deja sin efectos unicamente para cuanto hace a la
actora Maria Ignacia Garcia Miranda, lo establecido en las bases CUARTA
numeral 5 y QUINTA numeral 1, de la “CONVOCATORIA DE PLEBISCITOS

PARA LA INTEGRACION DE JUNTAS AUXILIARES (2022-2025) DE MUNICIPIO
DE TEPEACA DE NEGRETE, PUEBLA".
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Por lo anterior, se ordena al Ayuntamiento que toda vez que la Ley Orgénica
Municipal, no establece un plazo para la separacion del cargo de los
servidores publicos y que el sefialado en la Convocatoria en estudio es
materialmente imposible de cumplir; el requisito relativo a la separacion del
cargo que ostenta la actora, -en el supuesto de que su registro sea
aprobado- debe ser hasta antes del dia en el que inician las campafas, que
de acuerdo a la Convocatoria impugnada es el doce de enero de dos mil

veintidos.

OCTAVO. EFECTOS.

En virtud de que los agravios esgrimidos por la actora resultaron
FUNDADOS, se emiten los siguientes efectos:

1. Se suprime en la Convocatoria de Plebiscitos para Integracion de
juntas auxiliares (2022-2025) de Municipio de Tepeaca de Negrete,
Puebla, como base o fundamentacion lo establecido por el
“LINEAMIENTO DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO PARA LA
ORGANIZACION DE PLEBISCITOS PARA LA RENOVACION DE
JUNTAS AUXILIARES EN EL ESTADO DE PUEBLA, ORDENADOS POR
LAS AUTORIDADES JURISDICCIONALES COMPETENTES”.

2. Se deja sin efectos Ginicamente para cuanto hace a la actora Maria
Ignacia Garcia Miranda, lo previsto en las bases CUARTA numeral

6 y QUINTA numeral 2 de la Convocatoria en estudio.

3. Se le ordena a la Comisién Transitoria de Plebiscitos que; en cuanto
al caso de la actora, Maria Ignacia Garcia Miranda, le proporcione la
solicitud de registro de las planillas y reciba su documentacion
referida en la base OCTAVA de la Convocatoria de Plebiscitos para
Integracion de juntas auxiliares (2022-2025) de Municipio de
Tepeaca de Negrete, Puebla, el dia diez de enero de dos mil
veintiuno a partir de las nueve horas hasta las veinticuatro horas del

mismo dia; tomando en cuenta lo revocado en esta sentencia.
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4. Se ordena a la Comsion Transitoria de Plebiscitos efectuar la

revision, analisis y resolucion del dictamen de procedencia o
improcedencia de registro de la actora; y de resultar procedente
continuar con la entrega de la constancia de la planilla que encabece;

lo cual debera realizarlo el dia once de enero de dos mil veintidoés.

. Se deja sin efectos Unicamente para cuanto hace a la actora Maria

Ignacia Garcia Miranda, lo establecido en las bases CUARTA
numeral 5 y QUINTA numeral 1, de la “CONVOCATORIA DE
PLEBISCITOS PARA LA INTEGRACION DE JUNTAS AUXILIARES (2022-
2025) DE MUNICIPIO DE TEPEACA DE NEGRETE, PUEBLA".

. Se ordena al Ayuntamiento que toda vez que la Ley Organica

Municipal, no establece un plazo para la separacion del cargo de los
servidores publicos y que el sefialado en la Convocatoria en estudio
es materialmente imposible de cumplir; el requisito relativo a la
separaciéon del cargo que ostenta la actora, -en el supuesto de
gue su registro sea aprobado- debe ser hasta antes del dia en el que
inician las camparias, que de acuerdo a la Convocatoria impugnada

es el doce de enero de dos mil veintidos.

Una vez realizado lo antes ordenado, el Ayuntamiento de Tepeaca de
Negrete, Puebla, debera hacerlo del conocimiento a este Tribunal Electoral
y remitir las constancias con que lo acredite fehacientemente, dentro del

plazo de veinticuatro horas posteriores a su cumplimiento.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 116,
fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3,
fraccion 1V, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla; 1, fracciones V y VII, 3, 8, 28, 54, 194, 325, 338, fracciones | y Ill,
340, fraccion 11, 348, fraccion Il, 353 Bis, 354, parrafo segundo, del Codigo

de Instituciones y Procesos Electorales, se:

RESUELVE
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PRIMERO. Se califican de FUNDADOS los agravios esgrimidos por la parte
actora, de conformidad con lo establecido en el considerando SEPTIMO de la

presente ejecutoria.

SEGUNDO. Se ordena al Ayuntamiento de Tepeaca de Negrete, Puebla
que realice lo especificado en el apartado OCTAVO de la presente

sentencia

NOTIFIQUESE A LAS PARTES CONFORME A LEY; Y EN CASO DE SER
CONDUCENTE, ACORDE AL CONTENIDO DEL ACUERDO GENERAL
06/2020 DE DIECINUEVE DE JUNIO DE DOS MIL VEINTE; POR
ESTRADOS; Y POR OFICIO, DE MANERA INMEDIATA A LA SALA
REGIONAL CIUDAD DE MEXICO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, AL SER EMITIDA EN
CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE CLAVE SCM-JDC-1/2022.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, y firmaron en esta fecha, las
Magistradas y el Magistrado del Tribunal Electoral del Estado de Puebla,

ante el Secretario General de Acuerdos que autoriza y da fe.
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