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TERCERO INTERESADO: NO EXISTE
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COMISION TRANSITORIA DE
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SECRETARIO INSTRUCTOR:
ENRIQUE COYOTZI GOMEZ.

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: ANDREA BERENICE
CASTRO HINOJOSA.

Heroica Puebla de Zaragoza, a siete de febrero de dos mil

VISTO, el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales de la ciudadania, promovido por los actores en su calidad
de ciudadanos indigenas nahuas, pertenecientes a la Junta Auxiliar de
San Luis Tehuizotla del Municipio de Molcaxac, Puebla, en contra de
la convocatoria dictada por la Comision Transitoria de Plebiscito de
Renovacion de Juntas Auxiliares del referido municipio, ya que a su
dicho se violenta su derecho politico electoral a votar y ser votado, los

principios de autodeterminacion, legalidad y certeza.

Glosario:

Para efectos de la presente sentencia, se entendera por:
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Ubaldo Pérez Escalante, Gabriela Lopez Cruz, Eloy
castillo Marquez, Virginia Ojeda Valiente, Miguel
Ojeda Marquez, Nicolas Marquez Valiente, Irene
Maérquez Castillo, Regulo moro nieves, Vicente
Marquez Castillo, Margarita Ojeda Valiente, Casto
Escalante Campos, Eliseo Marquez Rosas, Isabel
Marquez Claudio, Romualda nieves Marquez,
Marciano Campos Marquez, Placido Valiente Castillo,
Esperanza Campos Vega, Wuendy Adriana Ojeda
vega, Marta Buenaventura Lezama, Quirino Marquez
Simén, Antonio tomas Simon, Zenaida Valiente
Marquez, Raymundo Marquez Vega, Julissa Tomas
Campos, Paula Campos Vega, Samuel Escalante
Castillo, Ximena Yadhira Ojeda Vega, Senorina
Castillo Marquez, Alberto Ojeda Marquez, Laura
Nieves Campos, Artemio Marquez Campos, Lednides
Valiente Tomas, Lariza Flores Alvarez, Juan Ojeda
Valiente, Gloriela Javier Ignacio, Israel Ojeda Valiente,
Milka Yamileth Morrugares Ruiz, Bonifacio Nieves
Lépez, Cirila Campos , Rosa Ojeda Marquez, Everardo
Simén Valiente, Alejandro Ojeda Marquez, Bertin
Marcelino Medel Fernandez, Yonatan Escalante
Ojeda, Maricela Campos Marquez, José Pablo Castillo
Campos, Teodfila Marquez Castillo, Alejandra
Escalante Ojeda Daniela Cruz Martinez, Arely Medel
Marquez, Marcela Brigida Marquez Soto, Liliana Medel
Marquez, Dolores Campos Marquez, Cirina Cruz
Fernandez, Nanci Lopez Gutiérrez, Constantino Ojeda
Valiente, Ema Vega Huerta, Juana Diaz de Jesds,
Mariana Ojeda Diaz, José Manuel Lépez Martinez,
Graciela Ojeda Marquez, Raul Alonso Marquez, Maria
Antonia Arcos Tercero, Simén Castillo Marquez,
Francico Castillo Marquez, Miguel Castillo Ojeda,
Maximo Tomas Castillo, Ubaldo Campos Simén,
Cristina Hernandez Cruz, Armando Castillo Escalante,
Eleazar Tomas Marquez, Miguel Angel Flores Muiioz,
Alberto Ojeda Valiente, Eleazar Escalante Valiente,
Juana Campos Vega, Ignacia Marquez Soto,
Leodegario Ojeda Marquez, Yolanda Ojeda Valiente,
Sandra Campos Hernandez, Gregoria Ojeda Marquez,
Gaudencia Valiente Castillo, Mireya Rosas Lopez,
Alicia Marquez Simén, Miguel Tomas Castillo, Eulalia
Marquez Valiente, Celestina Castillo Marquez, Juana
Simén Castillo, Lidia Huerta Castillo, Aarén Vega
Castillo, José Ojeda Marquez, Eulogio Valiente
Castillo, Antonio Tomas Marquez, Jonathan Castillo
Moro, Berenice Ojeda Marquez, Juana Marquez
Castillo, Eugenia Castillo Castillo, Yaqueline Ojeda
Castillo, Esmeralda Ojeda Castillo, Ezequiel Nieves
Marquez, Mercedes Calderon Marquez, Alfonso Medel
Fernandez, Marco Antonio Escalante Valiente, Isabel
Ojeda Huerta, Catalina Marquez Campos, Rosa Isela
Ojeda Campos, Bernardo Castillo Castillo, Silvana
Nieves Navarro, Hipélito Casiano Castillo Nieves,
Anggélica, Juan Carlos Tomas Marquez, Bernardina
Marquez Escalante, Yoselin Rosas Claudio, Tomas
Castillo Marquez, Elvira Moro Soto, Remedios Simdn
Valiente, Adriana Simén Valiente, Ana Rosa Ojeda
Valiente, Cristina Campos Vega, Gerardo Tomas
Campos, Paula Castillo Marquez, Elpidio Tomas

Parte  actora,
inconforme.

incoante,  impugnante,
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Simén, Oliverio Simén Campos, Félix Campos
Rodriguez, Jacinto Nieves Marquez, Estela Marquez
Navarro, Catalina Escalante Martinez, Vicente Tomas
Marquez, Maria Rosa Campos Rodriguez, Luis Vega
Castillo, Alfonso Nieves Vazquez, Estela Marquez
Navarro, Marcelino Valiente Castillo, Eufrosina
Castillo Campos, Bruno Escalante Ojeda, Micaela
Martinez Juarez, Jaime Vega Campos, Margarita
Campos Campos, y Bibiana Nieves Marquez.

Municipio de Molcaxac, Puebla.

Municipio.

Cddigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla.

Cadigo local, codigo de la materia, CIPEEP,
ley electoral local, cddigo comicial.

Comision Transitoria de Plebiscito de Molcaxac,
Puebla.

Comisién, Comision transitoria, Comision
Plebiscitaria, Autoridad Responsable.

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Constitucion, Carta

Magna.

Constitucion  Federal,

Convocatoria para la integracion de Juntas Auxiliares
(2022-2025) en el municipio de Molcaxac, Puebla.

Convocatoria.

Junta Auxiliar de San Luis Tehuizotla.

Junta Auxiliar.

Ley Organica Municipal para el Estado de Puebla

Ley Organica Municipal. Ley Organica, LOM.

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, correspondiente a la Cuarta
Circunscripcion con sede en Ciudad de México

Sala Regional.

Tribunal Electoral del Estado de Puebla

Tribunal Local, Tribunal Electoral, Organismo
Jurisdiccional, Tribunal.

Los hechos narrados corresponden al afio dos mil veintidos,

salvo mencion expresa al respecto.

|. Antecedentes?:

1Los presentes antecedentes corresponden a los hechos narrados por la parte
actora, asi como de las constancias que obran en el expediente en estudio.
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1. Emision de la Convocatoria. El veintisiete de diciembre de
dos mil veintiuno, el Ayuntamiento de Molcaxac, aprob6 la Convocatoria
para la renovacion de los miembros de las Juntas Auxiliares, para el

periodo dos mil veintidés dos mil veinticinco.

2. Publicacion de la Convocatoria. El dos de enero? se
publicé la Convocatoria en los estrados de la Presidencia Municipal de
Molcaxac, Puebla, y en las presidencias municipales de las cuatro

juntas auxiliares que la componen.

3. Registro de Planillas. Segun lo establecido en la
convocatoria el cuatro y cinco de enero, se recibieron los formatos de
solicitud de registro de las planillas que pretendian participar en el

proceso plebiscitario.

4. Aprobacion de registro. ElI doce de enero la Comision
Plebiscitaria entreg6 las constancias de registro a dos planillas que a su
dicho cumplieron con los requisitos de registro en tiempo y forma a los

postulantes a integrar la presidencia de la Junta Auxiliar.

5. Jornada Electiva. El veintitrés de enero, se realiz6 la

votacion en la Junta Auxiliar, arrojando los siguientes resultados:

Nombre del Candidato Total de Votacion

Marco Antonio Soto Marquez 164
Luis Alfredo Gonzalez Castillo 3
Méaximo Tomas Castillo 100
6. Recepcién del medio de impugnacion. El veintiséis siguiente

a las veintitrés horas, se recibié en la Oficialia de Partes de este
Tribunal, escrito signado por los promoventes en contra de diversos

actos concernientes a la eleccion de la presidencia de la Junta Auxiliar.

2 Segun lo asentado en el oficio MMP/PM/2022/002.
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7. Acuerdo de Turno. El veintiocho de enero, se tuvo por turnado
el expediente al rubro indicado; se ordend su radicacion y se reservo

acordar sobre la admisién y cierre de instruccién del mismo.

8. Cierre de Instruccién. En su oportunidad la Magistrada Ponente
ordend cerrar instruccién del presente asunto, lo tuvo por admitido y
convoco al pleno de este Tribunal a la sesién publica no presencial de

esta fecha para su resolucion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS:

PRIMERO. JURISDICCION Y COMPETENCIA.

Este Tribunal Electoral, ejerce jurisdiccion y es competente para
conocer y resolver el presente asunto, ello con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 116 fraccion IV de la Constitucion Federal; 3
fraccion IV de la Constitucion Local; 1 fracciones Vy VII, 3, 8, 325, 338
fraccion 111, 340 fraccidn Il, 353 Bis y 354 parrafo segundo del CIPEEP;
11, fracciéon 1V, 14, fracciones VII y XIX, y 18 fraccion I, del
Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado de Puebla.

En el caso concreto, este Tribunal Electoral es competente para
conocer del presente asunto, al ser promovido por ciudadanos, para
controvertir la Convocatoria y diversos actos que a su dicho sucedieron
en la eleccién de integrantes a la Presidencia de la Junta Auxiliar;
alegando que se violentaron sus derechos politico-electorales a votar
y ser votados, supuesto que se encuentra contenido en el articulo 353
Bis del CIPEEP, el cual prevé la existencia del Juicio para Proteccion

de los Derechos-Politico Electorales de la Ciudadania.

SEGUNDO. CONOCIMIENTO EN SALTO DE INSTANCIA Y
PLENITUD DE JURISDICCION.

En primera instancia, es importante sefialar que el accionante
acudio a este Tribunal via per saltum con la finalidad de que no se

agotara la instancia previa, ello al considerar que, de seguir la via
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ordinaria, se veria irreparable el derecho politico-electoral que

considera violentado.

En ese sentido, las instancias previas tienen como finalidad
reparar de forma oportuna las posibles vulneraciones generadas por
el acto que se combate, sin embargo, cuando hacerlo a través de los
medios de defensa a priori puede representar una amenaza a los
derechos del actor, derivado del transcurso del tiempo, el promovente

no tiene la obligacion de agotarlos.

Robustece lo anterior la jurisprudencia 9/2001% emitida por la
Sala Superior, de rubro: “DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA. S| EL
AGOTAMIENTO DE LOS MEDIOS IMPUGNATIVOS, ORDINARIOS
IMPLICAN LA MERMA O EXTINCION DE LA PRETENSION DEL ACTOR,
DEBE TENERSE POR CUMPLIDO EL REQUISITO”.

En el presente asunto, el actor refiere que la convocatoria
refiere un recurso de inconformidad que seguira las reglas de la Ley
Orgéanica Municipal, en la que se contempla un plazo de presentacion
de quince dias, Sin embargo, dicha convocatoria, también sefiala que
una vez que concluyeron los computos de la eleccion se tienen cinco
dias para declarar la validez de la eleccion, lo que haria irreparable lo
ocurrido el dia de la jornada electiva.

Asi, toda vez que, esta autoridad desprende que el recurso
establecido en la convocatoria podia prolongase por un plazo mayor
al que se establece para la declaracion de validez de la eleccion, por
lo que no resultaria un medio idéneo, es que este Tribunal Electoral,
estima .que se actualiza la excepcién al principio de definitividad, pues
obligar al actor a agotar la cadena impugnativa, dado lo avanzado del
proceso electivo y la etapa a que se circunscribe la impugnacion,
podria implicar una merma a su derecho a votar y ser votado, ello de

asistirle la razon.

3 Consultable en la revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 5, Afio 2002, paginas 13y 14.
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En otra cuestion, al decidir este Tribunal no reenviar el presente
asunto a la instancia correspondiente y como ya se menciono, con la
finalidad de evitar mayores dilaciones, con fundamento en el articulo
325 del Codigo Local, este Tribunal Electoral como maxima autoridad
jurisdiccional en el estado de Puebla, en la materia, asumira plenitud
de jurisdiccion.

Situacion que encuentra sustento, en lo conducente, en la tesis
XIX/2003, de rubro: “PLENITUD DE JURISDICCION. COMO OPERA EN
IMPUGNACION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS ELECTORALES”,

emitida por la Sala Superior.*

TERCERO. JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL.

El presente asunto es puesto a consideracion de este Tribunal
por actores que se autoadscriben como indigenas nahuas
pertenecientes a la comunidad de San Luis Tehuizoitla, Puebla, por lo
gue en atencién al contenido de los articulos 1 y 2 de la Constituciéon
Federal y a la jurisprudencia 12/2013, emitida por la Sala Superior, de
rubro siguiente: “COMUNIDADES INDIGENAS. EL CRITERIO DE
AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE PARA RECONOCER A SUS
INTEGRANTES™®, se les tiene como reconocida tal calidad, gozando

con ello de todas las garantias juridicas que este atributo le otorga.

En ese sentido, juzgar con perspectiva intercultural implica
privilegiar la maximizacion del derecho humano de sus integrantes de
acceso efectivo a la justicia electoral, tal como lo ha sostenido la
Sala Superior en el criterio jurisprudencial 7/2013%, de rubro: “PUEBLOS
INDIGENAS. SE DEBE GARANTIZAR A LOS CIUDADANOS QUE LOS
CONFORMAN UN EFECTIVO ACCESO A LA JURISDICCION
ELECTORAL?”, el cual debe entenderse como el derecho de los

4 Visible en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 7, Afio 2004, paginas 49 y 50.

5 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 6, Namero 13, 2013, paginas 25
y 26.

6 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 6, Nimero 12, 2013, paginas 19,
20y 21.
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ciudadanos que conforman las respectivas comunidades indigenas a
lo siguiente; a) La obtencion de una sentencia de los oOrganos
jurisdiccionales del Estado; b) La real resoluciéon del problema
planteado; c) La motivaciéon y fundamentacion de dicha decision

jurisdiccional; y d) La ejecucion de la sentencia judicial.

De lo anterior se advierte que los integrantes de dichas
comunidades deben tener un acceso real a la jurisdiccion del Estado,
no virtual, formal o tedrica, por lo que se debe dispensar una justicia
en la que se puedan defender sin que se interpongan impedimentos
procesales por los que indebidamente se prescinda de sus particulares
circunstancias, ya que la efectividad de la administracion de justicia
electoral debe traducirse en un actuar que sustraiga al ciudadano de
esas comunidades de una resolucion o sentencia alejada de
formalismos exagerados e innecesarios, para que, en forma completa
y real, el 6rgano jurisdiccional decida materialmente o en el fondo el

problema planteado.

Para lograr lo referido, es obligacibn de la instancia
jurisdiccional realizar el estudio de cada asunto bajo una Optica
flexible, conforme a la sana critica, la logica y las maximas de la
experiencia, a efecto de que todos y cada uno de los medios de prueba
allegados al proceso sean analizados atendiendo a su naturaleza y
caracteristicas especificas, sin que sea valido dejar de otorgarles valor
y eficacia con motivo del incumplimiento de algun formalismo legal
que, a juicio del juzgador y de acuerdo a las particularidades del caso,

no se encuentre al alcance del oferente.

Robustece lo anterior lo sostenido en la jurisprudencia 27/20167,
de rubro “COMUNIDADES INDIGENAS. DEBEN FLEXIBILIZARSE LAS
FORMALIDADES EXIGIDAS PARA LA ADMISION Y VALORACION DE
MEDIOS DE PRUEBA”.

" Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 9, Numero 19, 2016, paginas 11
y 12.
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En otro aspecto, la jurisprudencia 19/2018% de rubro: “JUZGAR
CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA
SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL”, la cual establece dentro
de los deberes de las autoridades jurisdiccionales, el identificar el tipo
de controversia comunitaria que da origen al conflicto planteado ante

la autoridad electoral.

Bajo esa tesitura, la jurisprudencia 18/2018° de la Sala Superior,
de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. DEBER DE IDENTIFICAR EL
TIPO DE LA CONTROVERSIA PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA
INTERCULTURAL, A FIN DE MAXIMIZAR O PONDERAR LOS
DERECHOS QUE CORRESPONDAN”, sefiala que, cuando exista
tensidon entre los derechos politico-electorales de las personas, asi
como los derechos colectivos de los pueblos y las comunidades
indigenas, quienes imparten justicia deben identificar claramente el

tipo de controversias que se someten a su conocimiento.

En ese orden de ideas, la Sala Superior, partir de la practica
jurisdiccional advierte la siguiente tipologia de cuestiones vy

controversias:

. Intracomunitarias. Cuando la autonomia de las
comunidades se refleja en “restricciones internas” a sus propios
miembros; en este tipo de conflictos se deben ponderar los derechos
de la comunidad frente a los derechos de los individuos o los grupos

gue cuestionen la aplicacion de las normas consuetudinarias.

. Extracomunitarias. Cuando los derechos de las
comunidades se encuentran en relacion de tension o conflicto con
normas de origen estatal o respecto de grupos de la sociedad que no

pertenecen a la comunidad; en estos casos, se analiza y pondera la

8 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 11, NUmero 22, 2018, paginas 18
y 19.

% Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 11, Namero 22, 2018, paginas 16,
17y 18.
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necesidad de cualquier interferencia o decision externa, y se privilegia
la adopcion de “protecciones externas” a favor de la autonomia de la

comunidad.

. Intercomunitarias. Cuando los derechos colectivos de
autonomia y autodeterminacion de dos o mas comunidades se
encuentran en situaciones de tension o conflicto entre si; en estos
casos las autoridades estatales, destacadamente los Organos
jurisdiccionales, deben proteger a las comunidades de interferencias o

violaciones a su autodeterminacion frente a otras comunidades.

Asi, identificar la naturaleza de la situacidbn o controversia
permite, tratdndose de conflictos extracomunitarios, analizar de
mejor manera la interrelacion entre derechos individuales, derechos
colectivos y restricciones estatales, a fin de maximizar, segun sea el
caso, la garantia de los derechos de los integrantes de las
comunidades, los derechos colectivos frente a los individuales o los
derechos de la comunidad frente a intervenciones estatales.

En el caso concreto se trata de un conflicto extracomunitario al
ser promovido por ciudadanos pertenecientes a la comunidad de San
Luis Tehuizotla, en contra de los hechos sucedidos en la renovacion
de juntas auxiliares, realizados por la Comisién Plebiscitaria para la

renovacion de Juntas Auxiliares en Molcaxac, Puebla.

Contexto de la Junta Auxiliar.

Se sitla dentro del Municipio de Molcaxac, Puebla, segun los
datos recopilados en el (ltimo censo de poblacion por el INEGI'®, San
Luis Tehuizotla es una comunidad con ochocientos noventa y siete
habitantes de los cuales el uno punto setenta y ocho por ciento

(1.78%), de poblacion se identifica como indigenas nahuas.

10 Visible en la direccién electrénica oficial
https://lwww.inegi.org.mx/app/scitel/consultas
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De los datos referidos se desprende que no hay personas que
solamente hablen lengua indigena, es decir, de la poblacion el cero
por ciento (0%) solo habla nahuatl y no espafiol, por cuanto hace al
grado de escolaridad corresponde al seis punto cuarenta y dos por
ciento (6.42%) y solo el dos por ciento (2%) de la poblacién cuenta con

acceso a internet.

CUARTO. PROCEDENCIA Y EXHAUSTIVIDAD.

Al haber realizado un andlisis exhaustivo de las constancias que
integran el expediente al rubro citado, este Tribunal Electoral Local no
advierte la actualizacion de alguna causal de improcedencia o
sobreseimiento de las previstas en el contenido de los articulos 369 y
372 del Cadigo Comicial.

Por otro lado, este Organismo Jurisdiccional estudiard
minuciosamente todas y cada una de las constancias que integran el
expediente, a fin de cumplir con el principio de exhaustividad que rige
en materia electoral y que obliga a este Tribunal a analizarlas en forma
integral, lo anterior en acatamiento a lo dispuesto en las
jurisprudencias 12/2001 y 43/2002 sustentadas por la Sala Superior, de
rubros: “PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE
EMITAN’! y “EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE
CUMPLE. ™2

En el entendido de que, ademas se analizara integralmente el
escrito de demanda, toda vez que los agravios se pueden advertir de
cualquiera de sus partes, lo anterior, encuentra sustento en el criterio
contenido en la jurisprudencia 02/98, sustentada por la Sala Superior,
de rubro: "AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER
PARTE DEL ESCRITO INICIAL." 13

11 visible en la Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Justicia Electoral. Suplemento 6, Afio 2003, pagina 51.

2 visible en la Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Justicia Electoral. Suplemento 5, Afio 2002, paginas 16y 17.

13 Consultable en: Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-
2005, Tomo: Jurisprudencia, paginas 22-23.
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Por otro lado, este Organismo Colegiado, se avocara al estudio
de los agravios expuestos, realizando un examen en conjunto,
atendiendo a la estrecha vinculacion que pudieran guardar entre si, 0
bien por separado, ya sea en el propio orden en que se hayan
planteado o en orden diverso, segun amerite el caso; sin que esta
metodologia les cause lesidén, dado que es de explorado derecho que
no es la forma como se estudian los agravios lo que puede originar

una lesion.

Al efecto resulta aplicable la jurisprudencia nimero 04/2000%, que
al rubro dice: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO,
NO CAUSA LESION.”

QUINTO. PRUEBAS.

l. Pruebas aportadas por la parte actora:

1. Copia simple de ciento treinta y siete credenciales para votar con
fotografia, expedidas por el Instituto Nacional electoral, en ciento treinta y
siete fojas.

2. Copia simple del oficio MMP/PM/2022/002, signado por el Presidente
Municipal del Molcaxac, Puebla, en una foja.

3. Copia simple de la “CONVOCATORIA DE PLEBISCITO PARA LA
INTEGRACION DE JUNTAS AUXILIARES (2022-2025) EN EL MUNICIPIO
DE MOLCAXAC, PUEBLA, en un total de catorce fojas.

4, Disco compacto, el cual contiene un video nombrado “WhatsApp
Video 2022-01-26 at 10.35.34 AM” con duracion de un minuto con cincuenta

y nueve segundos.

Il. Pruebas aportadas por la autoridad responsable:

5. Informe justificado, signado por la Secretaria de Ayuntamiento de

Molcaxac, Puebla, de treinta y uno de enero, en siete fojas.

14 Consultable en: “Justicia Electoral”. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.
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6. Copia Certificada por la Secretaria de Ayuntamiento de Molcaxac,
Puebla, del oficio MMP/PM/2022-008, de treinta y uno de enero en una foja.
7.  Copia Certificada por la Secretaria de Ayuntamiento de Molcaxac,
Puebla, del Acta de Sesion Ordinaria de Cabildo del Honorable
Ayuntamiento de Molcaxac, Puebla, de veintisiete de diciembre de dos mil
veinte, en cuatro fojas.

8.  Copia Certificada por la Secretaria de Ayuntamiento de Molcaxac,
Puebla, del Acta de primera sesion de la Comisién Transitoria de Plebiscito
del Municipio de Molcaxac, Puebla, de veintiocho de diciembre de dos mil
veinte, en tres fojas.

9. Copia Certificada por la Secretaria de Ayuntamiento de Molcaxac,
Puebla, de Ila “CONVOCATORIA DE PLEBISCITO PARA LA
INTEGRACION DE JUNTAS AUXILIARES (2022-2025) EN EL MUNICIPIO
DE MOLCAXAC, PUEBLA, en un total de quince fojas.

10. Copia Certificada por la Secretaria de Ayuntamiento de Molcaxac,
Puebla, de la Constancia de Registro entregada a la planilla de Marco
Antonio Soto Marquez, de doce de enero, en una foja.

11. Copia Certificada por la Secretaria de Ayuntamiento de Molcaxac,
Puebla, de la Constancia de Registro entregada a la planilla de Luis Alfredo
Gonzélez Castillo, de doce de enero, en una foja.

12. Copia Certificada por la Secretaria de Ayuntamiento de Molcaxac,
Puebla, del nombramiento de Mesa Directiva de la Junta Auxiliar de San
Luis Tehuizotla, de veintidés de enero, en una foja.

13. Copia Certificada por la Secretaria de Ayuntamiento de Molcaxac,
Puebla, del Acta de Jornada Electoral, signada por los tres integrantes de
la mesa directiva de casilla, de veintitrés de enero, en una foja.

14. Copia Certificada por la Secretaria de Ayuntamiento de Molcaxac,
Puebla, del Acta de cierre de jornada y resultados de la votacion, signada
por dos de las personas que contendieron, Gabriela Alonso Hernandez y
Veronica Ramirez Hernandez, la primera en su calidad de Presidenta de la
Comision, de veintitrés de enero, en una foja.

15. Copia Certificada por la Secretaria de Ayuntamiento de Molcaxac,
Puebla, del Acta Circunstanciada de veintitrés de enero, signada por Marco
Antonio Soto Ramirez, Luis Alfredo Gonzalez Castillo, German Téllez
Marquez, Violeta Cruz Cruz, Elias Escamilla Santos, Mariana Salazar
Herrera, Verdnica Ramirez Marin y Gabriela Alonso Fernandez, las dos
tltimas en calidad de secretaria y presidenta de la Comision Transitoria de

Plebiscito, en seis fojas.
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16. Copia Certificada de la razén de publicacion de la convocatoria de
plebiscito para la integracion de las Juntas Auxiliares de las cuatro juntas

auxiliares, de dos de enero, en cinco fojas.

Il. VALORACION Y ADMISION DE LAS PRUEBAS.

Respecto a las sefialadas del numeral 5 al 16, se les concede
valor probatorio pleno al ser una documentales publicas segun lo
establecido en la fraccién | del articulo 358 y el parrafo primero del 359
del CIPEEP.

De las pruebas sefialadas en los numerales 1 al 4, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 358, fraccion Il y Il y 359,
segundo parrafo del Cddigo de la materia, se les concede valor

presuncional por tratarse de documentales privadas y una técnica.

SEXTO. SINTESIS DE AGRAVIOS, PRETENSION Y LITIS.

De la lectura integral del Juicio de la Ciudadania promovido por
la parte actora se desprende lo siguiente.

l. Agravios:

PRIMER AGRAVIO. Violacién al principio de maxima publicidad
y al derecho politico electoral a votar y ser votado, debido a que no se
publicitd la convocatoria, acorde a sus usos y costumbres lo que derivo
en que no se pudieran registrar para contender aunado a que las

personas de la comunidad no se enteraron del lugar de votacion.

SEGUNDO AGRAVIO. Violacion al principio de certeza y
legalidad, porque no se utilizé el medio de votacion establecido en la

convocatoria.

TERCER AGRAVIO. Violacion al Derecho de Consulta y

autonomia de la comunidad, esto dado que no se les consulto la forma
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de eleccion, no es aceptable la reeleccion y porque no se respetd su

forma de votacidén acorde a sus usos y costumbres.

CUARTO AGRAVIO. La convocatoria establecio requisitos que
no son culturalmente adecuados, ya que el sistema normativo de la
comunidad no exige requisitos como la carta compromiso, Constancia
de no antecedentes penales e inscripcion en el listado OCR para

contender y votar, lo que a su vez condiciona el ejercicio al sufragio.

II. Informe de la autoridad sefialada como responsable:

La responsable sostiene la legalidad de sus actos, toda vez que
se dejé participar como candidato no registrado a uno de los
promoventes, ademas considera que lo sucedido el dia de la jornada
guedd asentado en un acta circunstanciada la cual acredita quienes
estuvieron presentes el dia de la votacion ademas de todas las
situaciones que se suscitaron ese dia y por tanto a dicho de la

Comision no se violentd ningun derecho de los promoventes.

l1l.  Pretension:

De los agravios manifestados por la actora, se concluye que su
pretensién radica en que este Tribunal le conceda la razén y, en
consecuencia, se anule la jornada electiva, para que estén en
condiciones de participar de forma plena en una eleccion de sus

autoridades que se base en sus usos y costumbres.
V. Litis:

En consecuencia, la litis en el presente asunto se centra en
dilucidar si los hechos sucedidos el dia de la eleccion de la Junta
Auxiliar fueron o no conforme a derecho.

SEPTIMO. ESTUDIO DE FONDO.

MARCO NORMATIVO.
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De la interpretacion de los articulos 1, 35, 41, 115y 116 de la
Constitucion Federal; 1, 2, 3, 20 y 21 de la Constituciéon Local; y los
correlativos 1, 7, 8, 10 y 11 del CIPEEP, resulta valido concluir que
todas las autoridades, ya sean federales, estatales o municipales,
dentro del &mbito de su competencia, estan obligadas a respetar los
derechos humanos, siendo uno de ellos el de votar y ser votado
mediante elecciones libres, democraticas y auténticas, dotadas de

certeza y legalidad.

De ahi que se colige validamente que el estado de Puebla es una
entidad juridica y politica, organizada conforme a los principios
establecidos por la Constitucion Federal y de la propia del Estado; asi
como que el pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes del
Estado.

Asimismo, se preve que la renovacion de los poderes Legislativo,
Ejecutivo y de los Ayuntamientos se realiza por medio de elecciones
libres, auténticas y peridédicas de conformidad con la Ley electoral
respectiva, con la participacién corresponsable de los ciudadanos y de
los partidos politicos; porque que el instrumento Unico de expresion
de la voluntad popular es el voto universal, libre, secreto y
directo; y que la jornada comicial se lleva a cabo el primer domingo

de julio del afio que corresponda.

De igual manera se preve, que las elecciones de Gobernador,
de Diputados, de miembros de los Ayuntamientos y Juntas Auxiliares
serealizaran conforme a lo sefialado en la Constitucion Local y al
Codigo de la materia, respectivamente, en la primera de los
ordenamientos sefialados, que regulara las etapas del proceso

electoral y la forma de participacion de los ciudadanos en los mismos.

También se establece que el poder publico dimana del pueblo,
quien elige a sus representantes conforme a la Constitucion Federal y
Local, correspondiéndole a este Tribunal y a las autoridades federales,
estatales y municipales, en el ambito de sus respectivas

competencias, con la participacion y corresponsabilidad de los
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ciudadanos, garantizar y vigilar el libre desarrollo del proceso
electoral, la efectividad del voto, asi como la autenticidad e
imparcialidad de las elecciones celebradas en términos tanto del

Caddigo como de todas las normas que asi lo dispongan.

La etapa principal del proceso es la del dia de la jornada
electoral o, en el caso concreto, la jornada plebiscitaria, ya que a
pesar de ser la mas breve, comprende el acto mas importante,
consistente en que ese dia los ciudadanos expresen a través del
sufragio su voluntad respecto de quiénes desean gue les representen

ante los poderes del Estado y las autoridades auxiliares.

Por otra parte, es el Tribunal Electoral la méaxima autoridad
jurisdiccional en la materia, encargado de garantizar que los actos y
resoluciones se sujeten invariablemente a los principios de
constitucionalidad, legalidad y definitividad, rectores en los
procesos electorales. Lo anterior, encuentra sustento en la tesis
XLIX/2016 de la Sala Superior del TEPJF, de rubro: “MECANISMOS DE
DEMOCRACIA DIRECTA. EN SU DISENO DEBEN OBSERVARSE LOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES PARA EL EJERCICIO DEL
DERECHO HUMANO DE VOTAR",

Por otro lado, la Sala Regional, en el juicio ciudadano SCM-
JDC-32/2019%, establecid que: “... el proceso electoral se lleva a cabo
mediante, un conjunto de actos emitidos por las autoridades electorales,
tanto federales, locales o municipales, a quienes se encomienda su
organizacion, en el que participan los partidos politicos y ciudadania con el
objeto de lograr la renovacion periédica de las personas integrantes de los
Poderes Publicos a través del sufragio universal, librey secreto, que
garantice la libre expresion de la voluntad popular; para lo cual deben
respetarse los principios de certeza, legalidad, independencia,

imparcialidad, objetividad y definitividad,...”’

15 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 9, NUmero 18, 2016, paginas
96y 97.

16 El cual fue resuelto el veintitrés de febrero, en sesién publica del Pleno de la Sala
Regional.

17 Visible en la foja 18, de la sentencia en cita.
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Asimismo, en la citada sentencia, la Sala Regional sefialé que:
“Criterio que se ha retomado por esta Sala Regional al conocer de asuntos
de elecciones de coordinadores territoriales de la Ciudad de México y
de Juntas Auxiliares en Puebla®®, en los que se ha estimado que en este
tipo de elecciones (en el que se ejerza el voto activo y pasivo), resultan
vinculantes los principios constitucionales que rigen a la materia
electoral, en atencién a que, de la interpretacién de los articulos 1, 35, 41,
115y 116 de la Constitucion Federal, todas las autoridades en el ambito de

su competencia, estan obligadas a cobijar los derechos humanos™?.

CASO CONCRETO Y DECISION.

Por cuestion de orden y método se analizara en un primer
momento el agravio identificado como segundo, el cual se hace

consistir en lo siguiente:

“SEGUNDO AGRAVIO. Violacioén al principio de certeza y legalidad,
porque no se utiliz6 el medio de votacion establecido en la
convocatoria.”

En un primer término, se debe decir que a dicho de la parte
actora, no tuvieron conocimiento de la convocatoria de manera previa
a la jornada electoral y por tanto el veintitrés de enero fue que se
enteraron de que se llevarian a cabo las elecciones para elegir a quien

ocuparia la presidencia auxiliar de su comunidad.

En ese sentido, también aduce que se violento el principio de
certeza y legalidad por que el dia de la eleccion se cometieron diversas
irregularidades que contravienen lo establecido en su convocatoria y

por consiguiente la jornada electiva se vio afectada.

Asi, en su escrito de demanda, los promoventes hacen consistir
dichas irregularidades en que no se respetaron las bases establecidas

convocatoria, como se resume a continuacion:

18 SDF-JDC-277/2014.
19 Consultable en la pagina 19, del fallo en cita.
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BASE DE LA CONVOCATORIA

VIOLACION ADUCIDA

"A partir de la publicacion de la presente convocatoria se recibiran
en los dias 04 y 05 de enero 2022, en un horario de atencién de
09:00 a las 16:00 horas, los formatos de las solicitudes de registro
de las planillas que pretenden participar y cumplan con los
requisitos establecidos, mismas que seran recibidas por el
Secretario Técnico de la Comision Transitoria de Plebiscitos, en
las instalaciones del Palacio Municipal {...)

1 PRIMERA La comisién no actué de
manera colegiada, ya
“El Plebiscito sera conducido por la Comision Transitoria de | que solo acudieron 2 de
Plebiscito que estara integrada por la Sindica Municipal C. | los 8 integrantes de la
Gabriela Alonso Fernandez; por el Regidor de Gobernacion C. | Comision, ademas que
Pablo Sanchez Palacios por la Secretaria del Ayuntamiento C. | no tenian atribuciones
Verénica Ramirez Marin, quien actuara como Secretario Técnico; | para intervenir en la
asi como de los Regidores que presiden las Comisiones de | eleccion.
Patrimonio y Hacienda Publica Municipal, Educacion, Ecologia y
Medio Ambiente, deporte y juventud, salud, Obras Publicas,
Industria y Comercio, ecologia y medio ambiente, contralor
municipal, director de obras publicas, juez calificador. Quienes
fungiran como vocales de la misma. Todos participaran con voz y
solo lo haran con voto los Regidores. En caso de empate, el
Presidente de la Comision tendrd voto de calidad.”
2 SEGUNDA El voto no fue libre ni
directo, ya que se
“Podrén ejercer el voto directo y libre, que se debera emitir ante la | recogieron las
Asamblea General Plebiscitaria, aquellos ciudadanos que | credenciales.
conforman las juntas auxiliares del municipio de Molcaxac,
Puebla; que ademas de los requisitos establecidos en el articulo
34 de la Constitucion politica de los Estados Unidos mexicanos y
21 de la Constitucion politica del Estado libre y soberano de
Puebla cuenta con los atributos siguientes(...”)
3 DECIMA No se exhibid el
dictamen de
“Recibidas las solicitudes la Comisién Transitoria de Plebiscitos, | procedencia de registro
tendra como fecha limite para el andlisis y resolucién de los | de los candidatos.
dictamenes de procedencia o improcedencia de registro, el dia 07
de enero de 2022. Dichas constancias seran entregadas a las
planillas solicitantes el dia 12 de enero de 2022, en un horario de
10:00 a 14:00 horas en la Secretaria del Ayuntamiento ubicada en
el Palacio Municipal de Molcaxac, Puebla.”
4 DECIMA CUARTA y DECIMA QUINTA No se exhibio el
dictamen de
“DECIMA CUARTA. La Comision Transitoria de Plebiscitos, se procedencia de registro
encargard de acreditar a cada uno de los Representantes | de representantes.
Generales, para que estén autorizados en asistir a las reuniones
que dicha instancia celebre, p’ero no tendran funcion operativa el
dia de la jornada plebiscitarias, solo el representante general
suplente entrera en funciones cuando el propietario este ausente.
Los Representantes Generales, propietarios y suplentes, solo en
los casos donde exista ausencia de representacion de su planilla
podran estar presentes en la jornada y solo uno de ellos.
DECIMA QUINTA. El Representante General acreditado de cada
planilla debera asistir puntualmente a las sesiones y reuniones de
frabajo que se le convoquen oportunamente para la preparacion,
desarrollo, vigilancia y validacion de los plebiscitos, en los dias y
horas que para tales efectos sean convocados por la Comision
Transitoria de Plebiscitos {...)
5 SEXTA En la comunidad no se

tiene la costumbre de
hacer campafias y no se
conocié la convocatoria
para estar condiciones
de hacer campafia.
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DECIMA NOVENA Y VIGESIMA PRIMERA

“DECIMA NOVENA. La Comisién Transitoria de Plebiscito
nombraréd una Mesa Directiva de la Asamblea Plebiscitaria que
estara integrada por ciudadanos honorables que tendran a su
cargo la jornada electoral desde la junta previa, organizacion,
inicio de la jornada, el escrutinio, computo de los votantes, acta y
firma del mismo, garantizando en todo momento la libre emision y
efectividad del voto.

La mesa Directiva de la Asamblea Plebiscitaria estara integrada
por un Presidente, un Secretario, dos Escrutadores y sus
respectivos suplentes estos seran designados por la Comision
Transitoria de Plebiscitos: los escrutadores deberan ser
ciudadanos de la Junta Auxiliar correspondiente.”

“VIGESIMA PRIMERA. La Comisién Transitoria de Plebiscitos,
nombrara a una mesa directiva de la samblea, asi como un
supervisor comisionado por cada Junta Auxiliar”

La mesa directiva no
llevé a cabo la eleccion
sino la Sindica, |la
Tesorera y la Secretaria
del Ayuntamiento de
Molcaxac y la primera de
las mencionadas recogi6
las credenciales para
votar.

VIGESIMA SEGUNDA

“Cada planilla registrada, podra acreditar un Representante y
Suplente ante la Mesa Directica Paritario de la Asamblea. Dicho
registro se realizara en la fecha que establezca la Comision
Transitoria, quien se encargara de notificar a las planillas con al
menos un dia de antelacién a la fecha de acreditacion”

No se acredito
representante y suplente
ante la Mesa Directiva.

VIGESIMA CUARTA

“La Comisién Transitoria de Plebiscito, proporcionara el material
electoral necesario para la realizacion de plebiscito, mismo que
sera entregado de manera oportuna a los integrantes de la mesa
directiva de la asamblea al programa que la misma elabore.”

No se nombrd6 mesa
directiva 'y no hubo
material.

VIGESIMA QUINTA

‘La Jornada Plebiscitaria se celebrara de conformidad a lo
dispuesto por el articulo 226 de la Ley Orgénica Municipal el
domingo 23 de enero de 2022, en un horario comprendido para la
recepcion de ja votacién iniciando a las 10:00 horas y dando un
plazo de 30 minutos para que los electores se retinan, siendo asi
electores que lleguen después de las 10:30 horas no sera
tomados en cuenta como votantes V continta con el conteo de los
electores finalizando con cl llenado de acta y firma de los
integrantes de la Mesa Directiva y Representantes de planilla ante
la Asamblea.”

El tiempo de votacion
estipulado  fue  muy
corto, porque hay gente
que vive lejos del lugar
de votacién.

10

VIGESIMA SEXTA Y VIGESIMA SEPTIMA

“VIGESIMA SEXTA. El domingo 23 de enero de 2022 a las 08:30
horas, deberan reunirse en cada lugar donde se desarrollara el
plebiscito, los integrantes de la Mesa Directiva de la Asamblea
nombrados por la Comision Transitoria de Plebiscitos; asi como
los Representantes ante la Asamblea acreditados por las planillas
procederan juntos a la instalacion de la asamblea plebiscitaria.”

“VIGESIMA SEPTIMA. Una vez instaladas, a las 10:00 horas,
dara inicio el escrutinio y computo de las ciudadanas y ciudadanos
de la asamblea, debiendo llenarse el Acta de la Jornada
Plebiscitaria, misma que debera ser firmada por los
representantes ante la samblea de las planillas participantes y los
integrantes de la Mesa Directiva de la Asamblea Plebiscitaria.”

La mesa directiva no
fungi6 como maxima
autoridad ya que el acta
de jornada no fue
firmada por la mesa
directiva solamente, si
no ademas por la sindica
y el candidato.

1"

VIGESIMA OCTAVA

“Tendran derecho a votar todas las vecinas y vecinos de la Junta
Auxiliar de qué se trate, con fotografia original vigente expedida
por Instituto Nacional Electoral, el Presidente verificara lo anterior.

En la mesa directiva no
hubo presidente y la
Sindica  fue  quien
recogié las credenciales.
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Asi como, estar incluidos en los listados que contengan los datos
OCR (Reconocimiento optico de Caracteres) de los ciudadanos y
inscritas en el listado nominal que proporcione el Instituto
Nacional Electoral en el que el secretario verificara esta
informacion.”

12 VIGESIMA NOVENA No se devolvi6 la
credencial de elector
“Los electores de manera directa manifestaran su voto por la | después de emitir el
planilla de su preferencia; ensequida se devolvera su credencial | voto, ya que no se emitio

para votar” el voto como
. corresponde.
13 TRIGESIMA PRIMERA La votacion no se llevo a

cabo como establece la
“A las 10:00 horas del dia 23 de enero de 2022, se inicia la | convocatoria.

elecciéon con los electores presentes formados en fila; se
procedera a recibir la votacién de aquellos que se encuentran
presentes a esa hora y se procedera al corte de filas con el ultimo
ciudadano que esté en ese momento en la cola, el corte de fila
serd de manera simultanea en todas las filas de las planillas
registradas y presentes, con el fin de qué haya transparencia y
equidad.

Inmediatamente procedera al Secretario de la Mesa Directiva de
la Asamblea al llenado del acta de la Jornada Plebiscitaria, en el
apartado de ¢

Cierre de Votacion vendran los de la misma, asi como registro de
incidentes, mismos que sera firmada por todos los que en ella

intervinieron.”
14 TRIGESIMA SEGUNDA El escrutador no realizé
el conteo de votos como
“Concluido lo anterior se procederé el Escrutinio y Computo de los | lo establece la
electores, para lo cual se sequira el el siguiente convocatoria.

a) En presencia de los Representantes de las Planillas
acreditadas los integrantes de la Mesa Directiva de la Asamblea
Plebiscitaria haran el recuento de cada planilla.”

De la tabla es posible desprender que los promoventes sefialan
gue previo a la jornada electoral, asi como durante la misma, la
autoridad responsable llevo a cabo diversos actos que son contrarios
a los usos y costumbres de la comunidad y también a lo estipulado en

la convocatoria que regiria dicho proceso plebiscitario.

Dicho lo anterior, esta autoridad advierte de los agravios que se

enlistaron en el cuadro anterior, lo siguiente;

1. DE LA CONVOCATORIA: Lo relativo a los numerales 5y 9, es
decir, lo establecido en los apartados sexto y vigésimo quinto de la
convocatoria, se refieren a requisitos determinados previo a la Jornada

electiva

2. FORMA DE VOTACION: Lo sefialado en los numerales 1, 2, 6,
10, 12, 13 y 14, se refieren a situaciones concernientes a la forma en
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la que se llevé a cabo la votacion y la manera en la que actud la

autoridad responsable.

3. DOCUMENTACION NO PRESENTADA: En los numerales 3,
4,7,8y 11, la parte actora refiere cuestiones relativas previo al dia de
la eleccion, que la responsable no exhibio la documentacion solicitada,

cuestion que no esta prevista en la convocatoria.

Una vez fijado lo anterior, este Organismo Jurisdicente realizara
el estudio de las alegaciones de la parte actora en funcion de las

violaciones que aduce contravienen lo dictado en la convocatoria.

1. DE LA CONVOCATORIA:

Se advierte que el incoante refiere que se incumplieron con las
bases establecidas en los numerales 5y 9 mencionados en el cuadro
anterior es decir relativas a la convocatoria, cuestion que ya fue

superada con la celebracién del proceso electivo.

Aunado a que, si bien es cierto, son vulneraciones de las que
los actores se adolecen, también lo es que, las mismas no les depara
perjuicio alguno, ello pues como se sefiala del escrito de demanda de
la parte actora y del acta circunstanciada remitida por la responsable,
se permitid participar como candidato no registrado a uno de los

promoventes.

Bajo esa tesitura aun en el supuesto de que, como lo sefialan no
se enteraron de la convocatoria, lograron el fin maximo, es decir,
tuvieron la oportunidad de participar en el proceso electivo y por lo cual

resulta ocioso estudiar dichos requisitos.

Sirve de sustento a lo anterior, lo sostenido por la Sala Regional
en el expediente SCM-JDC-162/2019 Y ACUMULADO, en la cual se
establecio que el estudio debe de cefirse a analizar en su totalidad el
contexto de lo sucedido el dia de la jornada electiva y no solo los

requisitos de la convocatoria.
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2. FORMA DE VOTACION:

De los correspondientes a las bases sefialadas 1, 6 y 10, la
incoante hace alusion a que la Sindica, la Secretaria de Ayuntamiento
y la Tesorera Municipal, participaron de manera indebida el dia de la
eleccion, esto, porque a su dicho fue la Sindica quien recogi6 las
credenciales y organizé la eleccion, situacion contraria a lo establecido
en la convocatoria en su base PRIMERA, DECIMA NOVENA,
VIGESIMA PRIMERA, VIGESIMA SEXTA Y VIGESIMA SEPTIMA.

De las constancias en estudio, se advierte que se incumplié con
las bases sefaladas en los numerales 1y 10, esto porque tal como lo
menciona el Acta Circunstanciada de la Jornada, remitida por la
Autoridad Responsable, se acredita la firma de la Sindica Municipal y
de la Secretaria del Ayuntamiento, asi como la mencion de que se

encontraban durante el momento de la Jornada electiva.

En efecto, la Sindica estaba realizando acciones para las cuales
no contaban con atribuciones durante la jornada, lo anterior porque se
autorizé un cambio en la forma de votacion, cuestion que controvierte
lo establecido en la base TRIGESIMA NOVENA de la convocatoria,
gue a la letra dice:

“TRIGESIMA NOVENA. Los casos no previstos por la presente Convocatoria,

seran resueltos por la Comision Transitoria del Plebiscito”.

Po lo tanto, como se desprende de la base mencionada, tal
situacion debid de ser resuelta por la Comisién Plebiscitaria y no por
la mesa directiva, ni por dos personas que integren la Comision -
mismas que ademas no cuentan con voto-, por tanto, se incumplio
con la base PRIMERA y TRIGESIMA NOVENA.

De lo sefialado en el numeral 6 de la tabla anterior, debe decirse
gue, del acta referida es visible en el ultimo punto, que fue la Sindica
municipal en calidad de presidenta de la Comision quien entrego las

credenciales a los ciudadanos al finalizar el conteo, cuestibn que
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violenta lo establecido en la DECIMA NOVENA y VIGESIMA
PRIMERA de la convocatoria tal como lo sefiala el actor.

Del numerado 2, 12, 13 y 14 de la tabla el actor circunscribe su
agravio a la manera en la que se llevo a cabo la votacién, ya que la

convocatoria establece lo siguiente:

“VIGESIMA NOVENA. Los electores de manera directa manifestaran su voto
por la planilla de su preferencia; enseguida se devolvera su credencial para
votar.

TRIGESIMA RIMERA. A las 10:00 horas del dia 23 de enero de 2022, se
inicia la eleccién con los electores presentes formados en fila; se procedera
a recibir la votacion de aquellos ciudadanos que se encuentren presentes a
esa hora y se procedera al corte de filas con el dltimo ciudadano que esté
en ese momento en la cola, al corte de fila serd de manera simultanea en
todas las filas de las planillas registradas y presentes, con el fin de que haya
transparencia y equidad.

Inmediatamente procedera al Secretario de la Mesa Directiva de la asamblea
al llenado del acta de la Jornada Plebiscitaria, en el apartado ¢ Cierre de
Votacion vendran los resultados de la misma, asi como registro de
incidentes, mismo que sera firmada por todos los que en ella intervinieron.
(...)

TRIGESIMA SEGUNDA. Concluido lo anterior se procedera el Escrutinio y
Computo de los electores, para lo cual se seguiria el el siguiente
procedimiento:

a) En presencia de los Representantes de las Planillas acreditadas los
Integrantes de la Mesa Directiva de la Asamblea Plebiscitaria haran el
recuento de cada planilla.

b) Un escrutador procedera a contar a los electores en cada uno de las
filas de las planillas registradas y cuantificar el total de votantes para cada
planilla, mientras el otro mantendra el control y evitara que se inserten
ciudadano que no llegaron a la hora convocada. Al mismo tiempo el
Secretario procedera a llevar la contabilidad de cada planilla que asentara
simultdneamente en el acta respectiva.

C) A continuacién, el escrutador ira por fila de cada planilla
contabilizando los votos por cada ciudadano; anulando aquellos electores
gue no cumplan con lo estipulado en la convocatoria.

d) Concluido el cémputo de electores, se procedera por parte del
Secretario al vaciado de los resultados del Acta de Escrutinio y Computo,
misma que sera firmada por los Representantes de las planillas y los
integrantes de la Mesa Directiva de la Asamblea Plebiscitaria representantes
de la Comisién Transitoria de Plebiscito. Finalmente, el resultado se fijara en
un lugar visible donde se llevé a cabo la asamblea plebiscitaria.

e) Hecho lo anterior el Presidente de la Mesa de la Asamblea
Plebiscitaria procedera a integrar la documentacion electoral; escritos, actas
levantadas haciendo remisién y entrega a la Comisién Transitoria del
plebiscito en el Palacio Municipal de Molcaxac. El presidente de la Mesa
Directiva de la Asamblea Plebiscitaria podra hacerse acompafar de sus
compafieros y los Representantes de la Planilla ante la Asamblea que
quieran hacerlo. De el acta de Escrutinio y Cémputo se entregara copia al
representante de planilla debidamente acreditado que la solicite. (...) “

Ahora bien, del acta Circunstanciada se desprende que hubo un

cambio en la forma de votacion, en la cual cada persona entregaria su
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credencial al candidato y la mesa directiva contaria las credenciales,

tal como se transcribe:

“siendo las 10:30 diez horas con treinta minutos los candidatos personalmente
terminaron de recoger las credenciales a la gente y a cada uno de los
integrantes de la Mesa Directiva le entregaron las credenciales para proceder
al cdmputo, estando presentes en todo momento los candidatos y un
representante por cada uno de ellos en calidad de visores”

Por tanto, resulta inconcuso que en la Junta Auxiliar se cambié
la forma de votacion, contrario a lo establecido en la convocatoria lo
cual violenta los principios de CERTEZA y LEGALIDAD que deben
regir todos los procesos electivos.

Ahora bien, no pasa desapercibido por esta autoridad, que en las
constancias remitidas por la responsable se concluye que sefialan uno
de los actores del presente asunto como la persona responsable de
gue se cambiara la forma de votacion, sin embargo, se debe decir que
la parte actora alega que no conocia el contenido de la convocatoria,
aunado a que la mesa directiva y la Comisién son quienes tenian la
responsabilidad de hacer cumplir lo establecido en la misma, situacion
gue en el presente caso no acontecid, contrario a eso avalaron todas
las situaciones que actualizan la violacion al principio de certeza y

legalidad al no respetar lo estipulado en la convocatoria.

Ya que la certeza consiste en que las autoridades deben realizar
la funcion electoral con estricto apego a los hechos y las normas a fin
de que sean fidedignos, confiables y verificables y el principio de
legalidad se traduce en la garantia formal para que los ciudadanos y las
autoridades electorales actien en estricto apego a las disposiciones
establecidas en la ley, de tal manera que no se presenten conductas

arbitrarias al margen del texto normativo.

Violaciones que resultan determinantes, esto es asi porque la
determinancia es un elemento de analisis sine qua non, cuando se
invoca la nulidad de la votacién emitida en cualquier proceso electoral;

consecuentemente, la misma adquiere el caracter de esencial para la
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acreditacion de tal circunstancia; por ello, es que resulta forzoso el

estudio de este elemento en el presente asunto.

En este entendido debemos puntualizar que la determinancia
tiene dos vertientes, la cuantitativa y la cualitativa; la primera, atiende
a la cantidad de votos que podrian significar el cambio de
posicionamiento entre el primer lugar y el segundo; es decir, no
solamente debe actualizarse la causal invocada, sino que ademas los
votos que supuestamente se encuentren viciados de nulidad deben
cambiar el posicionamiento entre el primero y segundo lugar; y la
segunda, atiende a las cualidades o caracteristicas positivas que se
deben observar durante el desarrollo de los comicios, ademas de ello,
la determinancia cualitativa en mencién debe calificarse como grave;
es decir, la conducta debe tener el caracter de ser una violacion
sustancial, la cual se traduzca en la conculcacion de uno o varios
valores fundamentales establecidos por la Constitucion Federal, y que
de igual manera afecte los principios de legalidad, certeza, objetividad,
independencia e imparcialidad en la funcion electoral del estado, en
este entendido, debe ser necesario que signifigue un atentado al
sufragio universal, libre, secreto y directo, o que exista una ventaja a

algun partido politico en particular.

Robustece lo anterior las Tesis de Jurisprudencia dictadas por
el maximo 6rgano en materia electoral, “NULIDAD DE SUFRAGIOS
RECIBIDOS EN UNA CASILLA. LA IRREGULARIDAD EN QUE SE
SUSTENTE SIEMPRE DEBE SER DETERMINANTE PARA EL
RESULTADO DE LA VOTACION, AUN CUANDO EN LA HIPOTESIS
RESPECTIVA, TAL ELEMENTO NO SE MENCIONE
EXPRESAMENTE (Legislacion del Estado de Meéxico vy
similares)?° y “NULIDAD DE ELECCION O DE LA VOTACION
RECIBIDA EN UNA CASILLA. CRITERIOS PARA ESTABLECER
CUANDO UNA IRREGULARIDAD ES DETERMINANTE PARA SU

RESULTADO’? y |a tesis XXXI/2004 de rubro: “NULIDAD DE

20 Visible en la Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Justicia Electoral. Suplemento 4, Afio 2001, paginas 21y 22.

21 Visible en la Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
Justicia Electoral. Suplemento 6, Afio 2003, pagina 45.
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ELECCION. FACTORES CUALITATIVO Y CUANTITATIVO DEL
CARACTER DETERMINANTE DE LA VIOLACION O
IRREGULARIDAD*?

Por consiguiente, al tratarse de la violaciébn a principios que
deben de cumplir todos los procesos electivos se acredita la

determinacion cualitativa.

Por todo lo expuesto, resulta FUNDADO el agravio esgrimido por
la parte actora consistente en que se violentaron los principios de
CERTEZA y LEGALIDAD en la jornada electiva de la Junta Auxiliar
de San Luis Tehuizotla, esto al quedar acreditado que no se
respetaron las bases establecidas en la convocatoria en lo que

concierne a la forma de votacion.

En consecuencia, debe declararse la nulidad de la eleccion y
emitirse los siguientes efectos, sin que pase desapercibido que, toda
vez que la parte actora ha logrado alcanzar su pretensién a ningun fin
practico llevaria a este Tribunal a estudiar el resto de los motivos de

disenso.

EFECTOS.

e Se declara la NULIDAD de la eleccion en la Junta Auxiliar y se
vincula al Ayuntamiento de Molcaxac, para que realice nuevamente la
votacion en San Luis Tehuizotla, apegandose de forma irrestricta a las
bases establecidas en la convocatoria aprobada por el Cabildo el

veintisiete de diciembre de dos mil veintiuno.

e Lo anterior, dejando solo sin efectos lo sucedido el dia de la
Jornada electiva y no de las actuaciones anteriores, toda vez que

como se menciond dichos actos han quedado firmes.

22 \/isible en la Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-
2005, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, paginas 725y 726.
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e En ese sentido se ORDENA que la autoridad responsable
pegue el aviso de la nueva fecha en la que se llevara a cabo la jornada
electiva en los lugares de mayor circulacion de la comunidad y realice
el PERIFONEO del aviso para que todas las personas que deseen
participar en el proceso electivo estén en condiciones de conocer el

lugar, fecha y hora en la que se celebraran las elecciones.

e Se REVOCA, en su caso, el Dictamen de Validez de la Eleccién
que hubiere dictado la Comision Plebiscitaria, para que lo emita
nuevamente, una vez que haya realizado las acciones aqui

precisadas.

e Por otro lado, toda vez que, se advierte se dej6 participar a los
ciudadanos Maximo Tomas Castillo y Ubaldo Pérez Escalante como
candidato no registrado y representante respectivamente, y por tanto
con la finalidad de garantizar su derecho a ser votado y toda vez que
los actos anteriores han quedado fijos, el Ayuntamiento debera
dejarlos comparecer nuevamente, es decir, la votacibn se hara

Unicamente por las personas que se enuncian a continuacion:

CANDIDATO ‘

MARCO ANTONIO SOTO MARQUEZ
LUIS ALFREDO GONZALEZ CASTILLO
MAXIMO TOMAS CASTILLO

e De la misma forma Maximo Tomas Castillo, debera presentar
en un plazo no mayor a cinco dias escrito mediante el cual haga sabedor

al Ayuntamiento de las personas que integran su planilla.

e Se conmina al Ayuntamiento para que, en esta nueva Jornada
Electiva atienda a los principios de certeza y legalidad que rigen todo
proceso comicial y a lo establecido en la convocatoria. Siendo asi que
la responsable debera realizar la nueva eleccion en un plazo de
VEINTE DIAS HABILES a partir del siguiente a aquél en reciba la
notificacion respectiva, y debera dar aviso a este Tribunal en un plazo
méaximo de TRES DIAS HABILES posteriores a que suceda la jornada
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en la Junta Auxiliar, remitiendo copia certificada de las constancias que
asi lo acrediten.

Por lo antes expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 116 fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 3 fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 1 fracciones V y VII, 3, 8, 325, 338
fracciones | y lll, 340 fraccion Il, 348 fraccion I, 353, Bis, 354 parrafo
segundo del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del

Estado de Puebla se

RESUELVE:

PRIMERO. Se declara FUNDADO el agravio esgrimido por la
parte actora de conformidad con lo establecido en el considerando
SEPTIMO de la presente resolucion, y en consecuencia, se declara la
NULIDAD de la eleccion en la Junta Auxiliar de San Luis Tehuizotla,

perteneciente al municipio de Molcaxac, Puebla.

SEGUNDO. Se vincula al Ayuntamiento de Molcaxac, Puebla
para que, en un plazo razonable, organice un nuevo proceso electivo
para la renovacion de la Junta Auxiliar en términos de lo establecido
en el considerando SEPTIMO.

NOTIFIQUESE EN ATENCION A LAS MEDIDAS ESTABLECIDAS
EN EL ACUERDO GENERAL 06/2020 DEL PLENO DE ESTE
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO, Y EN LA
JURISPRUDENCIA 4/2021, DE RUBRO “ACCESO A LA JUSTICIA.
LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN GARANTIZARLA EN
EL CONTEXTO DE CUALQUIER EMERGENCIA NACIONAL O
CRISIS SANITARIA”, EMITIDA POR LA SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE L A
FEDERACION, AL CIUDADANO MARCO ANTONIO SOTO
MARQUEZ Y A LUIS ALFREDO GONZALEZ CASTILLO DE
MANERA PERSONAL EN TERMINOS DE LA TESIS XIl/2019 DE
RUBRO “NOTIFICACION POR ESTRADOS. ES INEFICAZ
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CUANDO LA RESOLUCION ADOPTADA DEJA SIN EFECTOS
DERECHOS PREVIAMENTE ADQUIRIDOS.”%

Asi lo resolvieron y firmaron en esta fecha, por unanimidad de
votos y en sesion publica, las Magistradas y el Magistrado del Tribunal

Electoral del Estado, ante el Secretario General de Acuerdos, quien

autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA
NORMA Fi'rmado
ANGELICA R ancauca
SAN DOVAL SANDOVAL SANCHEZ

Fecha: 2022.02.07

SANCHEZ  14:29:54-06'00

MAGISTRADA MAGISTRADO
Firmado Firmado
|DAM|S digitalmente por RICARDO digitalmente por
RICARDO ADRIAN
PASTOR ~ paMBPAsTOR  ADRIAN oomcurz
RODRIGUEZ perpomo

BETANCOURT Fecha: 2022.02.07 PERDOMO  Fecha: 2022.02.07

14:47:10 -06'00' 14:31:43 -06'00'
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

|SRAEL Firmado

digitalmente por

S G @)
ARG U EL :3§¢EL ARGUELL

Fecha: 2022.02.07
I—O BOY 14:51:19-06'00"'

23 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 12, Namero 23, 2019, pagina 39.
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