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JUICIO PARA LA PROTECCION DE

LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DE LA
CIUDADANIA.

EXPEDIENTE: TEEP-JDC-044/2022.

PARTE ACTORA: PAOLA
ELIZABETH ANGON SILVA
TERCERO INTERESADO: NO
EXISTE APERSONADO.
AUTORIDAD RESPONSABLE:
COMISION PERMANENTE DE
QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO

MAGISTRADA PONENTE: NORMA
ANGELICA SANDOVAL SANCHEZ.

SECRETARIO INSTRUCTOR:
ENRIQUE COYOTZI GOMEZ

Heroica Puebla de Zaragoza, a veinticinco de marzo de dos mil

veintidos.

VISTOS, para resolver los autos del Juicio para la Proteccion
de los Derechos Politico-Electorales de la Ciudadania, interpuesto
por Paola Elizabeth Angoén Silva, en su calidad de Presidenta Municipal
del H. Ayuntamiento de San Pedro Cholula, en contra de “la resolucién
de fecha veintisiete de enero de dos mi veintidés, emitida por la
Comisién Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral del
Estado de del expediente
SE/PES/PEAS/001/2022, por la que niegan las medidas cautelares y de

proteccién, en virtud de haber sido victima de Violencia Politica en

Puebla, dictada dentro

Razén de Género” (sic).

RESULTANDO?:

Glosario?. Para efectos del presente fallo se entendera por:

Paola Elizabeth

Silva.

Actora, parte actora, promovente,
incoante:

Angoén

! Los hechos narrados corresponden al afio dos mil veintidés, salvo mencién expresa
al respecto.

2 Catalogo de expresiones o palabras abreviadas que se utilizan en la presente
sentencia.
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Autoridades responsables: Comision Permanente de
Quejas y Denuncias del
Instituto Electoral del
Estado de Puebla.

Constitucion Federal, Carta Magna, Constitucién Politica de los
Constitucion: Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Local, Constitucion del Constitucion Politica del
Estado: Estado Libre y Soberano de
Puebla.

Caodigo Local, Cddigo de la materia, Codigo de Instituciones y
CIPEEP, Cddigo Electoral Local, Procesos Electorales del
Caodigo Comicial: Estado de Puebla.

IEE, Instituto: Instituto Electoral del
Estado de Puebla.

Juicio de la ciudadania, JDC, juicio: Juicio para la Proteccion de
los Derechos Politico-

Electorales de la
Ciudadania.
Sala Superior: Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

Sala Regional Sala Regional Ciudad de
México del Tribunal
Electoral del Poder Judicial
de la Federacion

Il. Antecedentes. Del escrito de demanda y de las constancias
que obran en autos del expediente en estudio, se desprenden los

siguientes:

1. Presentacion de la denuncia. El diecisiete de enero de
dos mil veintidés, la parte actora presenté denuncia en la Oficialia de
Partes del IEE, por actos que a su dicho constituyen actos de Violencia
Politica en Razén de Genero, en donde a su vez solicito medidas

cautelares y de proteccion.

2. Interposicion del JDC. Inconforme con la resolucion de
veintisiete de enero dictada por la autoridad responsable, misma que
resolvio respecto a la solicitud de medidas cautelares y de proteccion; el
dos de febrero, la parte actora presentd en la Oficialia de Partes del
IEE, el presente Juicio de la Ciudadania.
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Tramite ante este Tribunal Electoral Local.

3. Acuerdo de turno. El ocho de febrero, la Magistrada
Presidenta de este Tribunal Electoral ordend la integracion del
expediente respectivo, registrandolo con la clave TEEP-JDC-044/2022,
y lo turné a la ponencia a su cargo para emitir la resolucion que en

derecho corresponda.

4, Radicacidon y reserva de admision. El dia siguiente, la

ponente radico el presente asunto, y reservoé la admision del JDC.

5. Cierre de instruccion. En el momento procesal oportuno,
se determindé cerrar la instruccion por considerar debidamente
sustanciado el expediente al rubro indicado, convocando al Pleno de

este Tribunal a la celebracion de la sesion publica de resolucion.

A fin de dar cumplimiento a lo establecido en la fraccion Il del
articulo 373 y 374 del Cdédigo de Instituciones y Procesos Electorales
del Estado de Puebla, se determind sesionar en esta fecha para

resolver el presente medio de impugnacion.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. JURISDICCION Y COMPETENCIA

Este Tribunal Electoral, ejerce jurisdiccion y es competente para
conocer y resolver este asunto, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 116 fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 3 fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 1 fracciones V y VII, 3, 8, 325, 338 fraccion
lll, 340 fraccion I, 353 bis y 354 parrafo segundo del Cddigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, 11, fraccién
IV, 14, fracciones VIl y XIX y 18 fraccion Il, del Reglamento Interior del

Tribunal Electoral del Estado de Puebla.

En el caso concreto, este Tribunal Electoral es competente para
conocer sobre el presente asunto, derivado a que fue promovido por
una ciudadana, en su caracter de Presidenta Municipal del Honorable
Ayuntamiento de San Pedro Cholula, en contra de la resolucion de la
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Comisién Permanente de Quejas y Denuncias, mediante la cual,
deseché su solicitud de medidas cautelares y de proteccion, misma que
-a dicho de la parte actora- se traduce en una violacion a su derechos
politico-electorales, lo cual se deposita en la hipotesis normativa

contemplada en el articulo 353 bis, fraccion IV del CIPEEP.

SEGUNDO. PROCEDENCIA Y EXHAUSTIVIDAD.

Al haber realizado un analisis exhaustivo de las constancias que
integran el expediente al rubro citado, este Tribunal Electoral Local no
advierte la actualizacion de alguna causal de improcedencia o
sobreseimiento de las previstas en el contenido de los articulos 369 y
372 del Codigo Comicial.

Por otro lado, este Organismo Jurisdiccional estudiara
minuciosamente todas y cada una de las constancias que integran el
expediente, a fin de cumplir con el principio de exhaustividad que rige
en materia electoral y que obliga a este Tribunal a analizarlas en forma
integral, lo anterior, en acatamiento a lo dispuesto en las jurisprudencias
12/2001 y 43/2002 sustentadas por la Sala Superior, de rubros:
“PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES
QUE EMITAN> y “EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES.
COMO SE CUMPLE."™

En el entendido de que, ademéas se analizard integralmente el
escrito de demanda, toda vez que los agravios se pueden desprender
de cualquiera de sus partes, lo anterior, encuentra sustento en el criterio
contenido en la jurisprudencia 02/98, sustentada por la Sala Superior,
de rubro: "AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER
PARTE DEL ESCRITO INICIAL."s:

Por otro lado, este Organismo Colegiado, se avocara al estudio de
los agravios expuestos, realizando un examen en conjunto, atendiendo
a la estrecha vinculacion que pudieran guardar entre si, o bien por

separado, ya sea en el propio orden en que se hayan planteado o en

3 Visible en la Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Justicia Electoral. Suplemento 6, Afio 2003, pagina 51.

4 Visible en la Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Justicia Electoral. Suplemento 5, Afio 2002, paginas 16y 17.

> Consultable en: Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-
2005, Tomo: Jurisprudencia, paginas 22-23.
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DT, ESTADG Diz BUEREA orden diverso, segun amerite el caso; sin que esta metodologia les

cause lesion, dado que es de explorado derecho que no es la forma

como se estudian los agravios lo que puede originar una lesion.

Al efecto resulta aplicable la jurisprudencia numero 04/2000¢, que
al rubro dice: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION.”

Conforme a lo anterior, debe recalcarse que la parte actora en
ningn momento manifesté ser integrante de algun grupo vulnerable,
por lo que este Organismo Jurisdiccional realizard el estudio del
presente JDC Unicamente con base a los agravios planteados en el
escrito de demanda a la luz del principio de legalidad, sin que se deba
estudiar el mismo bajo alguna perspectiva aplicable a los individuos

pertenecientes a categorias sospechosas.

TERCERO. SINTESIS DE AGRAVIOS, PRETENSION Y LITIS.

De la lectura integral del Juicio de la Ciudadania promovido por

la incoante se desprende lo siguiente.

l. Agravios:

PRIMER AGRAVIO. Que la resolucién impugnada no le fue
notificada de forma correcta, ya que se realizdé en la Sindicatura del
Ayuntamiento de San Pedro Cholula, Puebla, siendo que habia
seflalado un domicilio personal distinto a aquél, lo que provoco que la
denuncia que habia presentado fuera del conocimiento del personal que
labora ahi, y que su intencion era mantenerla en privado, a fin de que

se resguardara su informacion y datos personales.

SEGUNDO AGRAVIO. Que la responsable no resuelve con
perspectiva de género y de proteccion a las mujeres, omitiendo analizar
el escrito de queja en su integridad, en donde se identifican claramente
los hechos que denuncid, ya que narré las manifestaciones publicas

gue hicieron los denunciados y que atentan contra su integridad.

6 Consultable en: “Justicia Electoral’. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.
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TERCER AGRAVIO. Que el articulo 39 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del IEE, es claramente inconstitucional y solicita su
inaplicacion, puesto que excede las facultades reglamentarias del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado, ya que deja al
arbitrio de la responsable la adopcién de medidas cautelares y la forma
en que dicta las mismas, contraviniendo su obligacién de tutelar
cualquier conducta que, en apariencia del buen derecho vulnere la

participacion politica de la mujer.

Il. Informe de la autoridad sefialada como responsable:

La responsable aduce que la resolucion hoy impugnada, fue
emitida en estricto cumplimiento a los extremos normativos electorales,
conforme a los principios rectores de la materia, asi como en lo
dispuesto en el articulo 8 del CIPEEP, el Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Electoral del Estado de Puebla y el Reglamento
de Quejas y Denuncias en Materia de Violencia Politica contra las
Mujeres en Razon de Geénero del Instituto Nacional Electoral,
permitiendo juzgar con perspectiva de género.

Pretension:

De los agravios manifestados por la actora, se desprende que su
pretensién radica en que este Tribunal le conceda la razéon y, en
consecuencia, se revoque la resolucion dictada por la Comision
Permanente de Quejas y Denuncias del IEE, mediante la cual se
desecho la solicitud de medidas cautelares.

. Litis:

En consecuencia, la litis en el presente asunto se centra en
dilucidar si la determinacién de la Comisiébn fue o no conforme a

derecho.

CUARTO. PRUEBAS. Para el andlisis correspondiente, es
indispensable sefalar los elementos probatorios, ofrecidos y aportados
por la promovente, la documentacion remitida por la autoridad
responsable, asi como los elementos que obran en el expediente por

adquisicion procesal consistentes en:
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Pruebas ofrecidas por la parte actora:

1. La presuncional legal y humana.

2. Lainstrumental de actuaciones.

Valoracion Probatoria:

Respecto a los medios de prueba identificados con los nimeros
1y 2, se tratan de pruebas que se desahogan por su propia y especial
naturaleza, con valor probatorio indiciario, ello de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 358 y 359, segundo parrafo, del Cdadigo

Electoral local.

Elementos aportados por la autoridad responsable:

1. Documental publica, consistente en la copia certificada del
Secretario Ejecutivo del IEE, respecto a las constancias que obran en el
expediente SE/PES/PEAS/001/2022.

Valoracién Probatoria:

El documento descrito en el numeral 1, es una documental
publica, por lo que en términos del contenido de los articulos 358
fraccion | y 359 parrafo primero del CIPEEP, esta autoridad les

reconoce su pleno valor probatorio.

QUINTO. ESTUDIO DE FONDO.

MARCO NORMATIVO.

La Constitucion Federal en su articulo 14 sefiala que: “Nadie
podra ser privado de su libertad o de sus propiedades, posesiones 0
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al

hecho”.
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Por su parte, el articulo 16 del mismo ordenamiento establece
una garantia de seguridad juridica fundamental para los gobernados al
establecer que: “Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito
de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del

procedimiento”.

Asi, el diverso 17 de la Constitucion fija que: “Toda persona tiene
derecho a que le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,

emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial”.

Por otra parte, el Reglamento de Quejas y Denuncias del IEE,

establece en diversos articulos, lo que a continuacion se cita:

“TiITULO CUARTO

DEL REGIMEN SANCIONADOR ELECTORAL
CAPITULO |

DE LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES.

Articulo 386. Los procedimientos sancionadores se clasifican en:

I.- Ordinarios: Se instauran por faltas cometidas dentro y fuera de los procesos
electorales, y

Il.- Especiales sancionadores: Aquéllos que se instauran y resuelven de
manera expedita por faltas cometidas dentro de los procesos electorales.

(...)

CAPITULO Il
DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR

Articulo 410. Dentro de los procesos electorales, el Secretario Ejecutivo del
Instituto, instruira el procedimiento especial establecido por el presente
Capitulo, cuando se denuncie la comision de conductas que:

I.- Violen lo establecido en el octavo pérrafo del articulo 134 de la Constitucién
Federal,

Il.- Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral; y
lll.- Constituyan actos anticipados de precampafia o campania.

La Secretaria Ejecutiva, instruira el procedimiento especial establecido en este
capitulo, en cualquier momento, cuando se presenten denuncias, o de oficio,
por hechos relacionados con violencia politica contra las mujeres en razén de
género. En la presunta comision de infracciones relacionadas con propaganda
politica o electoral en radio y televisiobn en las entidades federativas, el
Instituto informara y presentara la denuncia ante el Instituto Nacional Electoral.

(...)

Articulo 413. El Secretario Ejecutivo deberd admitir o desechar la denuncia
en un plazo no mayor a 24 horas posteriores a su recepcién. En caso de
desechamiento, notificard al denunciante su resolucion, por el medio mas
expedito a su alcance dentro del plazo de doce horas. Tal resoluciéon debera
ser confirmada por escrito.

Cuando el Secretario Ejecutivo admita la denuncia, emplazara al denunciante

y al denunciado para que comparezcan a una audiencia de pruebas y
alegatos, que tendrd lugar dentro del plazo de cuarenta y ocho horas
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posteriores a la admision. En el escrito respectivo se le informara al
denunciado de la infraccién que se le imputa y se le correra traslado de la
denuncia con sus anexos.

Si la Secretaria Ejecutiva considera necesaria la adopcién de medidas
cautelares o de proteccién, las propondra a la Comisién de Quejas y
Denuncias, la cual dentro del plazo de cuarenta y ocho horas resolvera lo
conducente, en los términos establecidos en este Cédigo. Esta decision podra
ser impugnada ante el Tribunal.

Articulo 414. La audiencia de pruebas y alegatos se llevara a cabo de manera
ininterrumpida, en forma oral y ser4 conducida por el Secretario Ejecutivo,
debiéndose levantar constancia de su desarrollo.

En el procedimiento especial no serdn admitidas mas pruebas que la
documental y la técnica, esta Ultima sera desahogada siempre y cuando el
oferente aporte los medios para tal efecto en el curso de la audiencia.

La falta de asistencia de las partes no impedira la celebracién de la audiencia
en el dia y hora sefialados. La audiencia se desarrollard en los siguientes
términos:

I.- Abierta la audiencia se daré el uso de la voz al denunciante a fin de que, en
una intervencion no mayor a treinta minutos, resuma el hecho que motivo la
denuncia y haga una relacién de las pruebas que a su juicio la corroboran. En
caso de que el procedimiento se haya iniciado en forma oficiosa el Secretario
Ejecutivo actuara como denunciante.

Il.- Acto seguido, se dara el uso de la voz al denunciado, a fin de que en un
tiempo no mayor a treinta minutos, responda a la denuncia, ofreciendo las
pruebas que a su juicio desvirtien la imputacién que se realiza.

lll.- El Secretario Ejecutivo resolvera sobre la admisiébn de pruebas y
procedera a su desahogo.

IV.- Concluido el desahogo de las pruebas, el Secretario Ejecutivo concedera
en forma sucesiva el uso de la voz al denunciante y al denunciado, o0 a sus
representantes, quienes podran alegar en forma escrita, o verbal por una sola
vez en un tiempo no mayor a quince minutos cada uno.

Articulo 415. Celebrada la audiencia, el Secretario Ejecutivo debera turnar de
forma inmediata el expediente completo, exponiendo en su caso, las medidas
cautelares y demas diligencias que se hayan llevado a cabo, al Tribunal, asi
como un informe circunstanciado.

El informe circunstanciado deber& contener por lo menos, lo siguiente:

l.- La relatoria de los hechos que dieron motivo a la queja o denuncia;

Il.- Las diligencias que se hayan realizado por la autoridad;

lll.- Las pruebas aportadas por las partes;

IV.- Las demas actuaciones realizadas; y

V.- Las conclusiones sobre la queja o denuncia.

Del informe circunstanciado se enviara una copia a la Comision de Quejas y
Denuncias del Instituto para su conocimiento.

El Tribunal recibira del Instituto el expediente original formado con motivo de la
denuncia y el informe circunstanciado respectivo.

(...)

De los articulos transcritos es posible desprender cual es el

tramite del Procedimiento Especial Sancionador, asi como las fases

procesales de las que se compone.
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CASO CONCRETO Y DECISION.

Por razén de orden y método, se procedera a estudiar en primer
término el agravio identificado como “segundo”, por ser el que mayor

beneficio le puede traer a la actora.

SEGUNDO AGRAVIO. Que la responsable no resuelve con
perspectiva de género, y de proteccién a las mujeres, omitiendo
analizar el escrito de queja en su integridad, en donde se
identifican claramente los hechos que denuncio, ya que narré las
manifestaciones publicas que hicieron los denunciados en su

contra, y que atentan contra su integridad.

En efecto, la parte actora aduce que la responsable no analizé el
escrito de queja en su totalidad, ya que tenia los elementos suficientes
para estar en condiciones de elaborar un proyecto de resolucién, con
enfoque de género, violentando su derecho a acceder a una vida libre

de violencia.

-Violencia politica en razén de género

Como tesis principal, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
y la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, comparten el criterio relativo a que la imparticion de justicia
con perspectiva de género consiste en una aproximacion de analisis de
los casos considerando las situaciones de desventaja, de violencia, o
de discriminacion o vulnerabilidad por razones de género, cuestionando
los posibles estereotipos de género y evitando invisibilizar las

violaciones alegadas.

En ese sentido, la atencion de la violencia contra las mujeres
debe procurarse tanto por las autoridades electorales como por los
partidos politicos, lo cual exige un actuar responsable y efectivo de los
poderes publicos, pero también de los partidos politicos, quienes tienen
el deber de contribuir a revertir y transformar las relaciones tradicionales
de dominacion entre hombres y mujeres y la perpetuacion de

estereotipos que fomenten la discriminacion.
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DT, ESTADG Diz BUEREA Asi, es de explorado derecho que la legislacion del estado

mexicano, define a la violencia contra las mujeres como cualquier
accion u omisién, basada en su género, que les cause dafio o
sufrimiento psicologico, fisico, patrimonial, econémico, sexual o la

muerte tanto en el ambito privado como en el publico.

Por su parte, la violencia politica en razon de género se
manifiesta, entre otras hipoétesis, por obstaculizar a las mujeres los
derechos de asociacion o afiliacion politica, y ocultarles informacién con
el objetivo de impedir la toma de decisiones y el desarrollo de sus

funciones y actividades.

Asi, en la Jurisprudencia 48/2016 de rubro “VIOLENCIA
POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION
DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES?”, de la Sala Superior,
establece que las autoridades electorales en general estan obligadas a
evitar la afectacion de derechos politicos electorales y deben
realizar un analisis de todos los hechos y agravios expuestos, a fin

de hacer efectivo el acceso a lajusticiay el debido proceso.

La Jurisprudencia citada, plantea que la violencia politica contra
las mujeres en razén de género, consiste en “fodas aquellas acciones u
omisiones de personas, servidoras o servidores publicos que se dirigen
a una mujer por ser muijer, tienen un impacto diferenciado en ellas o les
afectan desproporcionadamente, con el objeto o resultado de
menoscabar o anular sus derechos politico-electorales, incluyendo el

gjercicio del cargo”.

Asi, como una conclusion previa, este Tribunal Electoral local,
hace referencia a este andamiaje juridico, para poner en evidencia que
cualquier autoridad, en cumplimiento a las obligaciones generales
establecidas en el parrafo tercero del articulo 1 del Pacto Federal
(promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos), tiene
el deber de atender con la debida diligencia cualquier afectacion
diferenciada que, por su condicibn de mujer, generan los actos de

violencia concernientes a la participacion de las mujeres.
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En este sentido, los Tribunales Electorales y autoridades
administrativas electorales, tenemos la obligacion de atender este tipo
de planteamientos juzgando con perspectiva de género y atendiendo al
contexto de esta problemética, especialmente cuando se trata de

cuestiones como la violencia politica en razén de género.

- Juzgar con perspectiva de género

La consecucion de la finalidad de igualdad sustantiva a través de
la adopcién de medidas positivas, si bien en principio corresponde a
quienes fijan las politicas publicas en sentido material y a quienes las
traducen en normas; a los tribunales competentes - de acuerdo a la
materia de la que se hable - nos corresponde vigilar el irrestricto
cumplimiento de las mismas, potencializando sus efectos en la medida
en que acorde a su cometido pueda ser atendido el mandato de
potencializar el principio de igualdad en los hechos. Ello es congruente
con el principio de progresividad que rige la tutela de derechos

fundamentales.

Precisamente en ese tenor, en el afio dos mil quince, la Suprema
Corte emiti6 el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género,” del
cual se destaca lo siguiente:

B. ¢Cuando y Quiénes Deben Juzgar con perspectiva de
Género?

Hacer realidad el derecho a la igualdad es un mandato
derivado de la Constitucion y de los instrumentos
internacionales que atafie a toda persona que aplica
derecho, por ello, todos y todas las impartidoras de justicia
tienen el deber de juzgar con perspectiva de género. La
perspectiva de género es un método que debe ser
aplicado aun y cuando las partes involucradas en el
caso no la hayan contemplado en sus alegaciones.
(Enfasis afiadido)

En consonancia con la postura marcada en el citado Protocolo, la

Suprema Corte ha emitido los siguientes criterios:®

Tesis: P. XX/2015 (10a.)

7 Consultable en el sitio:
https://www.sitios.scin.gob.mx/codhap/sites/default/files/archivos/paginas/Protocolo _persp
ectiva_de genero REVDIC2015.pdf Pag.77

8 La Sala Superior ha reconocido la vigencia de los criterios emitidos por la Suprema Corte,
como parametros del juzgamiento con perspectiva de género. Véase, por ejemplo, las
sentencias dictadas en los juicios: SUP-JDC-383/2018, SUP-JDC-1172/2017 Y ACUMULADOS,
entre otras.
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IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE
GENERO. OBLIGACIONES QUE DEBE CUMPLIR EL
ESTADO MEXICANO EN LA MATERIA.

Tesis: 1a./J. 22/2016 (10a.)

ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE
IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON
PERSPECTIVA DE GENERO.

Tesis: 1a. XXVII/2017 (10a.)

JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO,
APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR
DICHA OBLIGACION.

En sintesis, de los criterios jurisprudenciales, se puede concluir
que juzgar con perspectiva de género, implica la necesidad de detectar
en cada caso, sometido a juzgamiento, posibles situaciones de
desequilibrio de poder entre las partes como consecuencia de su
género, seguida de un deber de cuestionar la neutralidad de las
pruebas y el marco normativo aplicable, asi como de recopilar las
pruebas necesarias para visualizar el contexto de violencia o
discriminacion, y finalmente resolver los casos prescindiendo de
cualesquiera cargas estereotipadas que resulten en detrimento de la

igualdad sustantiva.

- Resolucion impugnada emitida por la Comision Permanente
de Quejas y Denuncias del IEE, en el expediente
SE/PES/PEAS/001/2022

El veintisiete de enero pasado, la Comision Permanente de Quejas
y Denuncias, determind desechar la medida cautelar solicitada por la
actora, porque no sefialé ni precis6 de forma concreta el acto o hecho
que pretendia se ordenara su cese, y como se detalla, las razones

fundamentales de esa decisidn, son las siguientes:

“Ahora bien, de lo antes expuesto esta autoridad considera que se
actualiza lo establecido en el articulo 34 fraccion Il, del Reglamento de
Quejas, en relacién y de forma supletoria, con los articulos 38 numeral 3,
fraccion Il y 39, numeral 1, fraccion |, del Reglamento de Quejas y
Denuncias en Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en Razon
de Género del INE, que establecen lo siguiente:

“Articulo 34. Requisitos
En la solicitud de las medidas cautelares correspondientes, se deberan
cumplir con los requisitos siguientes:

()
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Il. Especificar el acto o hecho que constituye la infraccion denunciada y
la medida cautelar solicitada vy,

(..)

MEDIDAS CAUTELARES

Articulo 38
Reglas de procedencia
(...)
3. La solicitud de adopcién de medidas cautelares deberd cumplir con
los siguientes requisitos:
|. Presentarse por escrito ante la Unidad Técnica u dérgano
desconcentrado, segun corresponda y estar relacionada con una queja o
denuncia.
Il. Precisar el acto o hecho que constituya la infraccion denunciada y de
la cual se pretenda hacer cesar;
lll. Identificar el dafio cuya irreparabilidad se pretende evitar...”

“Articulo 39
De la notoria improcedencia
2. La solicitud de adoptar medidas cautelares sera notoriamente
improcedente cuando:
I. La solicitud no se formule conforme a lo sefialado en el parrafo 3
del articulo anterior...” (sic)

Conforme a lo anterior, se advierte que respecto de la solicitud de
medidas cautelares una de las reglas de procedencia consiste en que,
en dicha solicitud, se precise el acto o hecho que se pretenda cesar a
partir de la adopcién de medidas cautelares. Y asimismo, se establece
cuando, entre otras cuestiones, la solicitud no se formule conforme a
las reglas de procedencia establecidas en el articulo 38, en caso
concreto, no se precise el hecho o acto que se pretenda cesar.

Lo cual, como ya quedo precisado en parrafos anteriores, en el
presente caso la quejosa en su solicitud de medidas cautelares no
preciso ni sefialé de forma concreta el acto o hecho que pretende que
esta autoridad ordene sea cesada.

En consecuencia, esta autoridad determina la improcedencia de la
solicitud de la adopcién de las medidas cautelares.”

Como se advierte de la anterior transcripcion, la responsable

determind la improcedencia de la solicitud de medias cautelares, ya que

la promovente en su solicitud de medidas cautelares no preciso ni

sefiald de forma concreta el acto o hecho que pretendia se ordenara

fuera cesado.

-Denuncia de la actora por violencia politica en razén de

género

En la referida denuncia la actora expuso béasicamente los

siguientes hechos:

“1. En fecha 4 de Enero de la presente anualidad la organizacion
autodenominada  “Antorcha  Revolucionaria” realiz6 una
manifestacion pacifica , en la explanada del Zocalo del
municipio de San Pedro Cholula, en donde hacian patente sus
inconformidades con la actuacion de la actual administracion
municipal, en uso de derecho de libertad de expresion y
manifestacion.
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2.- En ese acto al tomar la palabra el C. René Menéndez, al
hacer uso de la palabra me califica de “ROGONA”, en una clara
alusion a mi calidad de mujer y sin hacer critica alguna en dicha
frase a mi trabajo en calidad de Presidenta Municipal, tal y
como se desprende del video que se anexa a la presente queja
y es apreciable en el video aproximadamente en el minuto 2.00
(dos con cero segundos).

3.- Al hacer uso de la palabra el C. MARCO ANTONIO COSSIO
MARTINEZ, haciendo alusion a mi calidad de Mujer, y
desacreditando mi actuar como Presidenta Municipal de San
Pedro Cholula, al atacarme y en sus palabras decirme “ES UNA
PRESIDENTA VERDADERAMENTE MEDIOCRE” esto a partir
del minuto 9:27 del video que se anexa a la presente y continua
diciendo mas adelante “QUE NO ES UNA PERSONA
PREPARADA PARA RESOLVER LAS NECESIDADES DE LA
SOCIEDAD CHOLULTECA”, unos segundos mas adelante
puntualiza y generaliza, incluyéndome, “LA MAYORIA SON
UNA BOLA DE IGNORANTES, QUE NI LEER SABEN,
NOSOTROS NO PODEMOS CONSENTIR QUE ESTE TIPO
DE GENTE SEA DEL GOBIERNO MUNICIPAL”, mas adelante
aproximadamente a partir del minuto 14:45 “SI NO PUEDE
CON EL PAQUETE Y TIENE DIGNIDAD PROPIA QUE
RENUNCIE”, una vez mas haciendo alusion a mi calidad de
Mujer en el Ejercicio de un Cargo Publico.”

Como se aprecia, la actora en su escrito de queja, si identificé de
manera clara los hechos denunciados, e incluso los sujetos

denunciados si son perfectamente identificables.

Precisado lo anterior, debe decirse que las autoridades
electorales estan obligadas a hacer efectivos los principios de igualdad
y no discriminacion, y en especifico, la atencion de la violencia politica

contra las mujeres en razon de género.

Lo cual exige un actuar responsable y efectivo de los poderes
publicos, quienes tienen el deber de contribuir a revertir y transformar
las relaciones tradicionales de dominacion entre hombres y mujeres y la

perpetuacion de estereotipos que fomenten la discriminacion.

Por su parte, la Corte Interamericana ha establecido que cuando
existen alegaciones de violencia politica de género que impiden el

adecuado ejercicio de un cargo, se debe actuar con debida diligencia.®

De igual manera, la SCIN ha establecido que la obligacion de

prevenir, investigar y sancionar la violencia contra las mujeres y la no

9 Corte IDH. Caso Velasquez Rodriguez, sentencia del 29 de julio de 1988, serie C No. 4, parr.
166.
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discriminacion, asi como garantizar el acceso a mecanismos judiciales y
efectivos para combatirlas, no sélo corresponde al agente encargado de

la investigacion, sino que crea obligaciones a todas las autoridades.

La Sala Superior ha establecido que las autoridades electorales
estan obligadas a evitar la afectacion de derechos politicos por hechos
u omisiones vinculadas con violencia politica de género, y estan
obligadas a actuar con debida diligencia, a analizar todos los hechos
y agravios expuestos, para hacer efectivo el acceso a la justicia y
el debido proceso, conforme a la jurisprudencia 46/2016 de rubro:
“VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA
AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES?”, citada

en parrafos anteriores.

Bajo ese tenor, la misma Sala Superior ha sefialado que la
valoracion de las pruebas en casos de violencia politica de género
aplica la reversién de la carga de la prueba, que no se traslade a las
victimas la responsabilidad de aportar lo necesario para probar los
hechos, para impedir que se dicten resoluciones carentes de
consideraciones de género, lo cual obstaculiza, el acceso de las
mujeres victimas a la justicia y la vision libre de estigmas respecto de

las mujeres que se atreven a denunciar.©

Conforme a las anteriores ideas, es que es fundado el agravio
de la actora, en virtud de que la Comision responsable, para
fundamentar su decision de desechar la solicitud de medidas cautelares
planteada por la actora, parti6 de una lectura equivocada y parcial de

los hechos denunciados.

En efecto, la Comisién responsable sélo se limité a desechar la
solicitud de medidas cautelares, bajo el argumento de que la actora no
habia sefialado que acto o hecho era el que requeria su cese, cuando
lo cierto es que de la simple lectura de la queja, se advierte que los
hechos denunciados si son plenamente identificables, por lo que debid
actuar con la debida diligencia, y analizar todos los hechos vy
agravios expuestos, para hacer efectivo el acceso a la justicia de la
victima mujer, tal y como lo ha determinado la SCJN y la Sala

Superior, como se analizo en parrafos anteriores.

10 SUP-REC-91/2020
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En conclusién, este Tribunal estima que las alegaciones de la
incoante son suficientes para realizar un estudio con perspectiva de
género respecto de los hechos narrados por ella, para acreditar, cual de
las medidas cautelares que prevé la ley es la mas adecuada, de

acuerdo a los hechos expuestos en la queja.

Ello es asi, pues este o6rgano jurisdiccional advierte que con tal
determinacion de la responsable, se omitié juzgar con perspectiva de
género, lo que implicaba necesariamente verificar cuél de las medidas
cautelares previstas en la norma, era la mas conveniente, de acuerdo a

los hechos narrados.

En ese sentido, es claro que el andlisis de la responsable fue
deficiente dado que se limit6 a desechar la medida cautelar sin mas
tramite, ello, porque debié pronunciarse -a través de un estudio
preliminar bajo la apariencia del buen derecho- sobre la probable
existencia de violencia politica por razén de género, y de ahi analizar

cual medida cautelar imponer.

En consecuencia, lo procedente es revocar la resolucion
impugnada, para que, la Comisiobn responsable emita una nueva

resolucioén, en la cual:

1. Analice con perspectiva de género los hechos denunciados

expuestos por la actora;

2. Estudie — de manera preliminar bajo la apariencia del buen
derecho- sobre la probable violencia politica en razén de género en la
denuncia planteada; y, una vez realizado lo anterior, determine en su
caso la imposicion de una medida cautelar acorde al analisis de riesgo;
asi como lo relativo a la medida de proteccidon que se solicito, si es que

procediera.

Debiendo notificar a este Tribunal Local lo resuelto dentro de los
CINCO DIAS HABILES a que ello ocurra.
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Finalmente, toda vez que con el estudio del presente agravio se
ha logrado la pretension de la actora, resulta innecesario el estudio del

resto de los agravios.

Por lo antes expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 116 fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 3 fraccion 1V de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 1 fracciones V y VII, 3, 8, 325, 338
fracciones | y 1ll, 340 fraccion I, 348 fraccion Il, 353, Bis, 354 pérrafo
segundo del Cddigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado

de Puebla se

RESUELVE:

UNICO. Se declara FUNDADO el agravio estudiado en el
considerando QUINTO de este fallo, y, en consecuencia, se REVOCA

la resolucion impugnada para los efectos precisados en el mismo.

NOTIFIQUESE EN ATENCION A LAS MEDIDAS ESTABLECIDAS
EN EL ACUERDO GENERAL 06/2020 DEL PLENO DE ESTE
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO, Y EN LA
JURISPRUDENCIA 4/2021, DE RUBRO “ACCESO A LA JUSTICIA.
LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN GARANTIZARLA EN
EL CONTEXTO DE CUALQUIER EMERGENCIA NACIONAL O
CRISIS SANITARIA”, EMITIDA POR LA SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE L A
FEDERACION.

Asi lo resolvieron y firmaron en esta fecha, por unanimidad de
votos y en sesién publica, las Magistradas y el Magistrado del Tribunal
Electoral del Estado, ante el Secretario General de Acuerdos, quien

autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA
NORMA Firmado digitalmente

ANGELICA /?\I?IEBIIE(I?IE“:QANDOVAL
SANDOVAL 2226220325
SAN C H EZ 12:02:32 -06'00'
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|DAM|S Firmado RICARDO Firmado

digitalmente por digitalmente por

PASTOR IDAMIS PASTOR ~ ADRIAN RICARDO ADRIAN

RODRIGUEZ

BETANCOU BETANCOURT RODRIGUEZ perpomo

Fecha: 2022.03.25 PERDOMOQO Fecha:2022.03.25

RT 12:40:35 -06'00" 12:45:04 -06'00"

MAGISTRADA MAGISTRADO

Firmado digitalmente por
ISRAEL ISRAEL ARGUELLO BOY

ARGUELLO BQY Fecha: 2022.03.25

14:16:12 -06'00'

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

El que suscribe, Secretario General de Acuerdos del Tribunal Electoral
del Estado de Puebla, en ejercicio de las facultades previstas en el
articulo 341 del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado y en el articulo 14 fraccion XXI del Reglamento Interior del
Tribunal Electoral del Estado de Puebla. ---------------------m-=----
------------------------------------- CERTIFICO  ---mmmmmmm oo
Que las firmas de la Magistrada Electoral, Idamis Pastor Betancourt; del
Magistrado Electoral, Ricardo Adrian Rodriguez Perdomo y del
Secretario General de Acuerdos, forman parte integrante de la
resolucién relativa al expediente identificado con la clave TEEP-JDC-
044/2022 de los radicados en este organismo jurisdiccional, en un total
de diecinueve paginas en original, incluyendo la que contiene la
presente certificacion. DOY FE. e G EEEEE

|SRAEL Firmado digitalmente

por ISRAEL

ARGUELLO ARGUELLO BOY

Fecha: 2022.03.25

BOY 14:18:43 -06'00'

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
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