TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

INCIDENTE DE INEJECUCION DE
SENTENCIA DEL RECURSO DE

APELACION.

EXPEDIENTE: INC-TEEP-A-
132/2019.

ACTOR: ALFREDO GERARDO
GUERRERO VICENTE.

TERCERO INTERESADO: MARIA
JUANA HILARIO VALDERRABANO Y

OTROS.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
PRESIDENTE MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL DE

TLATLAUQUITEPEC, PUEBLA.

Heroica Puebla de Zaragoza, a veintisiete de octubre de dos mil

veintitrés.

VISTO el estado procesal que guardan los autos del presente asunto,
promovido por Alfredo Gerardo Guerrero Vicente, por su propio
derecho y en su caracter de entonces inspec}or de la Comunidad de
Tepeteno de lturbide, Tlatlauquitepec, Puebla, por el supuesto
incumplimiento de sentencia, de veintiuno dé julio de dos mil veinte,
dictada por este Tribunal, dentro del recurso ;de Apelacién, con clave
TEEP-A-132/2019 y, en atencioén a lo ordenédo en la sentencia del
Juicio de la Ciudadania SCM—JDC—201/2023L§de la Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fedéracién, correspondiente
a la Cuarta Circunscripcion Plurinominal con sede en Ciudad de

México.
GLOSARIO:!

|
Constituciéon Politica de los Estados

Constitucion Federal: Unidos Mexicanos.

Constitucidn Politica del Estado Libre y

Constitucion Local: Soberano de Puebla.

Cddigo de Instituciones y Procesos

Cédigo Local: Electorales del Estado de Puebla.

Actor, quejoso: Alfredo Gerardo Guerrero Vicente.

' Catalogo de expresiones que se utilizaran en la presente sentencia.



INC-TEEP-A-132/2019

Presidente Municipal Constitucional de

Autoridad responsable: Tlatlauquitepec, Puebla.

Sala Superior del Tribunal Electoral del

Sdla Superors Poder Judicial de la Federacion.

Tribunal Electoral del Estado de

Tribunal, Tribunal Local: Puebla.

ANTECEDENTES

De las constancias que obran en el expediente, se advierte lo

siguiente?:

1. Sentencia del expediente TEEP-A-132/2019. El seis de noviembre
de dos mil diecinueve, este Tribunal emitidé la sentencia respectiva
(visible a fojas 84 a la 105), en la que se determiné fundado el agravio
relativo a la omision de la autoridad de darle contestacion fundada y
motivada a sus escritos ce solicitud de transferencia directa de
recursos econémicos. se declaré infundado el agravio consistente a la
solicitud de la transferencia de los recursos para administrarlos
directamente por la Comunidad y se vinculé al Honorable Congreso
del Estado y al Ayuntamiento para que en el marco de sus atribuciones
constitucionales y legales realizaran las modificaciones, adiciones y en
general las reformas necesarias a la Ley Organica y al Reglamento
Interno del Ayuntamiento, a fin de establecer, determinar y acotar
claramente las atribuciones, funciones, competencias, facultades y

obligaciones de los Inspectores.

2. Impugnacion. El trece de noviembre de dos mil diecinueve, Alfredo
Gerardo Guerrero Vicente impugné la sentencia referida en el inciso
anterior {visible a fojas 115 ala 122 del expediente TEEP-A-132/2019),
por considerar que era violatoria de su derecho de libre determinacion,
autonomia y autogobierno vinculado con su participacion politica

efectiva de la Comunidad.

2 Los hechos referidos corresponden al afio dos mil veintitrés, salvo mencion
especifico.
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3. Remision del medio de impugnacién y expediente TEEP-A-
132/2019. EIl diecinueve de noviembre de dos mil diecinueve, el
Secretario General de Acuerdos de este Tribunal remitié el medio de
impugnacion referido con anterioridad y el expediente correspondiente
a la Sala Regional, mismo que fue registrado en el libro de gobierno
con la clave SCM-JDC-1218/2019 y turnado para la instruccion y

emision del proyecto de sentencia.

4. Sentencia del expediente SCM-JDC-1218/2019. El nueve de
enero de dos mil veinte la Sala Regional emitid6 la resolucién
correspondiente (visible a fojas 128 a la 160), en la que determiné
revocar parcialmente la resolucion del expediente TEEP-A132/2019 a

efecto de que esta autoridad emitiera una nueva resolucién en donde,

tomaran en cuenta, las directrices siguientes:

“1. Ordene la publicitacién del medio de impugnacién local al
Ayuntamiento, vigilando que se cumplan con los requisitos de la

legislacion local.

2. Realizar las diligencias y actuaciones que estime necesarias para
emitir una sentencia con perspectiva intercultural bajo el
reconocimiento de la pluralidad normativa, atendiendo el contexto de
la comunidad de Tepeteno de Iturbide, asi como el contenido del
sistema normativo interno, en torno a su organizacion;
especialmente, sobre las atribuciones de la inspectoria municipal en
su comunidad, asi como de quiénes conforman a sus autoridades
tradicionales o representativas e incluso, acerca de si, por ejemplo,
en el ejercicio fiscal de dos mil diecinueve, a la comunidad de
Tepeteno de Iturbide se le distribuyeron los recursos solicitados y a

quién fueron entregados.

3. Verificado lo anterior, en caso de que el actor no posea la calidad
de autoridad tradicional, llamar a juicio a las autoridades tradicionales
o representativas de la comunidad de Tepeteno de lturbide o a las
personas que se estime pudieran verse afectadas, explicandoles la
materia del juicio local, con la finalidad de:que comparezcan a juicio
a manifestar su posicion al respecto; tomando en cuenta lo sefialado
por dichas autoridades o personas e incorporarlo al contexto del
problema planteado por el actor y, de esti@ar/o pertinente, allegarse

de la informacion necesaria.
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4. Emita una nueva resolucion en el Juicio de la Ciudadania Local, en
el que, atendiendo.a la informaciéon SCM-JDC-1218/2019 allegada y
a la pretension del actor sobre que la comunidad a la que pertenece
se le reconozca blena y efectivamente sus derechos a la libre
autodeterminacion’ y autonomia relacionada con su derecho a la
participacion politiéa, frente o en relaciéon al Ayuntamiento y demas
autoridades del Eétado. Especificamente, con la transferencia de
responsabilidades relacionadas con la administracion directa de los

recursos que le corresponden.

Baséndose en los criterios de la Sala Superior, asi como en los
precedentes de dicho organo jurisdiccional; emita la sentencia
respectiva y delinee los términos en que se debera realizar la consulta
(como qué intervencion tendréa el actor en su caracter de inspector
municipal, si debera hacerse en asamblea o Unicamente a través de
las autoridades tradicionales de la comunidad, etcétera) para que se
determinen los elementos cualitativos y cuantitativos de la

transferencia de recursos (visible a fojas 154 vuelta y 155)”.

5. Remisién del expediente TEEP-A-132/2019 y notificacion de la
sentencia SCM-JDC-1218/2019. El diez de enero del dos mil veinte,
a las trece horas con veinticinco minutos se le notificé a la Secretaria
General de este Triounal fa sentencia SCM-JDC-1218/2019 y se
remiti® en devolucion el expediente TEEP-A-132/2019, para los

efectos legales respectivos.

6. Resolucion. El veintiuno de julio de dos mil veinte, el Pleno de este
Tribunal dicté sentencia definitiva en el expediente en que se actda,

sefialando los siguiertes efectos:

()

Derivado de lo anterior y comeo consecuencia de los derechos que
esta autoridad rsconoce a la Comunidad indigena, en especial el de
administrar directamente sus recursos, se ordena al Instituto Electoral
lleve a cabo derntro de un plazo breve y con la colaboracion de

cualquier autoridad comunitaria:
 Una consulta en la Ccmunidad de Tepeteno de lturbide.

» La consulta, debera realizarse de buena fe y ser culturalmente

adecuada, en cooperacion con las autoridades comunitarias
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tradicionales o su asamblea general, con la finalidad de llegar a un
consentimiento y consenso informado, a la mayor brevedad posible a

fin de no hacer nugatorio el derecho de la Comunidad.

* El objeto de las consultas debera circunscribirse a la definicién de
los elementos minimos, cualitativos y cuantitativos, compatibles con
la cultura de la Comunidad, que permita la transferencia de recursos
que le correspondan para su administracion directa, los cuales
deberan ser ejercidos tomando en cuenta ademas los principios de

transparencia y rendicién de cuentas.

* El resultado de la consulta es vinculante para las autoridades

municipales y estatales.

* Una vez desahogada la consulta y establecidos los aspectos
cuantitativos y cualitativos ya citados, se ordena al Ayuntamiento para
que en un plazo no mayor a quince dias habiles convoque a
sesion extraordinaria de Cabildo para que autorice la entrega de
manera directa de los recursos presupuestales que le
corresponden a la Comunidad en los términos acordados en la

consulta.

» Todas aquellas autoridades vinculadas al cumplimiento de la
presente sentencia deberan informar dentro del plazo de tres dias
siguientes a su realizacion, sobre cada uno de los actos realizados

tendentes al cumplimiento de este fallo”.

La sentencia citada con antelacion, fue notificada a las partes el

veintidés de julio de dos mil veinte, respectivamente.

7. Consulta. El siete de abril de dos mil veintidds, el Consejero
Presidente del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Puebla, remiti6 a este organismo jurisdiccional, mediante oficio de
clave |IEE/PRE-0810/2022, la documentacién tendente a dar
cumplimiento a lo ordenado en la sentencia citada anteriormente, de
la que se advierte la realizaciéon de la consulta en la Inspectoria de
Tepeteno de lturbide, perteneciente al municipio de Tlatlauquitepec,
Puebla.

8. Requerimiento. Mediante proveido de cuatro de mayo de dos mil

veintidos, este Tribunal requirié a la autoridad responsable, para que,

Pagina 5 de 30



INC-TEEP-A-132/2019

en un término de quince dias habiles, diera cumplimiento a la
sentencia definitiva didtada en autos. Debido a que la consulta
indigena ordenada en la citada sentencia ya habia sido realizada por
el Instituto Electoral del Estado de Puebla.

9. Solicitudes de la autoridad responsables. Mediante escritos de
veintisiete de mayo, veintinueve de junio y ocho de agosto, todos de
dos mil veintiddés presentados ante la Oficialia de Partes de este
Organismo Jurisdiccional, el Presidente Municipal de Tlatlauquitepec,
Puebla solicitd prorrogas por encontrase realizando diversas
gestiones administrativas necesarias para poder dar cumplimiento con
la sentencia definitiva dictada en el expediente TEEP-A-132/2019.

10. Respuestas a solicitudes. Por Acuerdo Plenario de uno de junio,
proveido de cuatro de julio y Acuerdo Plenario de veinticuatro de
agosto, todos del dos mil veintidos, se concedid la ampliacion del plazo
solicitado por la responsable, toda vez que acredité haber realizado

las gestiones administrativas necesarias ante la Secretaria de

Planeacion v Finanzas, ante el Congreso del Estado de Puebla y

ante la Auditoria Superior de la Federacion.

De igual forma y con el objeto de garantizar lo ordenado por este
Tribunal, mediante los acuerdos referidos, este Tribunal requirié a la
Autoridad Responsable, para que remitiera las constancias que

acreditaran el cumplimiento de la sentencia del expediente principal.

11. Apertura del incidente. El diecisiete de enero de dos mil veintitrés,
se recibi6é en la Oficialia de Partes de este Tribunal Local, un escrito
signado por el actor, mediante el cual, manifesté que la autoridad
responsable no habia dado cumplimiento al proveido de veinticuatro
de agosto de dos miI_ veintidoés, en consecuencia, tampoco a la

sentencia en mérito.

Por lo que, mediante Acuerdo Plenario de fecha ocho de febrero de
dos mil veintitrés, se acordé la formacion del incidente de inejecucién
de sentencia del recurso de apelacion TEEP-A-132/2019,
registrandose en el litro de gobierno con clave INC-TEEP-A-132/2019.
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12. Respuesta de solicitud de ampliacion presupuestaria. El diez
de marzo de dos mil veintitrés, la Auditoria Superior de la Federacion
dio respuesta a la solicitud de ampliacion presupuestaria solicitada por
la  autoridad  responsable, mediante  oficio de clave
UNEL/DGNEL/109/2022.

13. Solicitud de ampliacién presupuestaria al Congreso del
Estado. El trece de marzo de dos mil veintitrés, la autoridad
responsable solicit6 al Congreso del Estado una ampliacién
presupuestaria, a efecto de estar en condiciones de dar cumplimiento
a la sentencia emitida por este Tribunal Electoral en el expediente
principal, tal como se desprende de las copias certificadas

presentadas por la autoridad responsable.

14. Solicitud de Prorroga. El veintiuno de marzo de dos mil veintitrés,
el Ayuntamiento de Tlatlauquitepec, Puebla, por conducto del
Presidente Municipal, solicité una prérroga de sesenta dias habiles,
para poder dar cumplimiento con la sentencia definitiva dictada en
autos; esto derivado de que no ha otorgado respuesta el Honorable
Congreso del Estado de Puebla, a las peticiones formuladas en los
oficios PMT/169-06/2022 y PMTLA/03-06/2022, mismos que adjunto,
mediante los cuales solicitd una ampliacién de presupuesto para el
municipio de Tlatlauquitepec, Puebla, a efecto de estar en condicion

de dar cumplimiento a la sentencia de este Tribunal..

De igual manera anexé copias certificadas de las respuestas de la
Auditoria Superior de la Federacién, asi como de la Secretaria de

Planeacion y Finanzas del Estado de Puebla.

15. Acuerdo plenario. El diecinueve de abril de dos mil veintitrés, el
pleno de este Tribunal Electoral, dictd acuerdo plenario, mediante el
cual, otorg6 la prérroga de sesenta dias habiles, solicitada por el
Presidente Municipal de Tlatlauguitepec, Puebla, a efecto de que se
encontrara en posibilidad de dar cumplimiento a la sentencia emitida

en el juicio en que se actua.

16. Impugnacion de acuerdo plenario. El veintiséis de abril de dos

mil veintitrés, el actor, presento escrito ante la oficialia de partes de
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este Tribunal Electoral, mediante el cual impugno el acuerdo plenario

de diecinueve de abril de dos mil veintitrés.

17. Respuesta a solicitud de ampliacion de presupuesto. El quince
de junio de dos mil veintitrés, la autoridad responsable presento en la
Oficialia de Partes de este Tribunal Electoral, copia certificada del
oficio PMTLA/03-075/2023, mediante los cuales solicitdé al Congreso
del Estado de Puebla, una ampliaciéon presupuestaria en razén de dar
cumplimiento a la sentencia de este Tribunal, de veintiuno de julio de
dos mil veinte, ademas de copia certificada del oficio
DGAJEPL/2656/2023, mediante el cual el Congreso del Estado, da

respuesta a dicha solicifud.

18. Remision del expediente TEEP-A-132/2019 y notificacion de la
sentencia SCM-JDC-113/2023. El quince de junio de dos mil
veintitrés, los Magistrados integrantes de la Sala Regional Ciudad de
México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
revocaron el acuerdo plenario emitido por este Tribunal Electoral,
mediante el cual se le otorgo al Presidente Municipal de

Tlatlauquitepec, Puebla, una prérroga, dejando sin efectos la misma.

De igual manera ordeno adoptar las medidas necesarias para una
posible conciliacion, entre las cuales podria asumirse incluso, la
asuncion de un convenio ertre el Ayuntamiento y la Comunidad para
la transferencia de recursos y la determinacién del calculo de las

participaciones correspondientes.

19. Reunioén de conciliacidn. El veinte de junio de dos mil veintitrés,
en las instalaciones quz ocupan las oficinas del Tribunal Electoral del
Estado de Puebla, comparecieron las partes integrantes del presente
expediente, a fin de llegar a un acuerdo respecto la transferencia de
los recursos y la determinacién del calculo de las participaciones
correspondientes, sin que fuera posible llegar a algun acuerdo

conciliatorio para el que fueron citados.

20. Escritos de la autoridad responsable. El veintidés de junio de
dos mil veintitrés, a las diez horas con cinco minutos, se recibié en la
Oficialia de Partes de este Tribunal. El oficio PMT/05-115/2022,
signado por el Presidente Municipal de Tlatlauquitepec, Puebla y

anexos, en el que realiza diversas manifestaciones y propuesta
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econdémica que tendria la Comunidad de Tepeteno de lturbide,

Tlatlauquitepec, Puebla.

Aunado a lo anterior a las quince horas con diez minutos, se recibid
en el correo electrénico de Oficialia de partes de este Tribuna copias
certificadas de las constancias de solicitud hecha por los ciudadanos
de la comunidad denominada la Concepcion perteneciente a Tepeteno

de lturbide, Tlatlauquitepec, Puebla.

21. Requerimiento. El veintidés de junio de dos mil veintitrés, debido
a la sustanciacion del presente expediente, se solicitd al Presidente
Municipal de Tlatlauquitepec, Puebla, para que remita el nimero de
poblacion que comprende la comunidad de la Concepcién que es parte
de la inspectoria de Tepeteno de lturbide, Tlatlauquitepec, Puebla,

dando cumplimiento el veintitrés de junio de dos mil veintitrés.

22. Requerimiento al promovente. Mediante acuerdo de veintitrés de
junio de dos mil veintitrés, se ordend requerir al actor, a efecto de que
remita el nombre del banco, clave interbancaria o nimero de cuenta a
su nombre, en donde se realizaran los depdsitos de la administracion
del recurso que corresponda a la Comunidad de Tepeteno de lturbide,
Tlatlauquitepec, Puebla, o en su caso, manifestara si desea que los

mismos se realicen mediante cheque nominado.

23. Escrito de Maria Hilaria Guarneros Guerra. El veintiséis de junio
de dos mil veintitrés, se presentd en la Oficialia de Partes de este
Tribunal a las quince horas con treinta minutos, un escrito de Maria

Hilaria Guarneros Guerra en que realiza diversas manifestaciones.

24. Certificaciones. El veintisiete de junio, la Secretaria General de
Acuerdos en Funciones de este Tribunal levanté la certificacion
respecto de la omisién del promovente de dar cumplimiento a lo
ordenado en los acuerdos de veintidés y veintitrés del mismo mes y

afio, referidos en los puntos veintiuno y veintidés.

25. Cierre de instruccion. Una vez que, fue estudiado el presente
incidente, la Magistrada Ponente, acordd; admitir el medio de
impugnacioén, cerrar la instruccién, formular el proyecto de resolucion
y convocar al Pleno de este Tribunal a Sesién Publica para resolver el

presente asunto.
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26. Sentencia de cumplimiento. El veintinueve de junio de dos mil
veintitrés, este Tribunal emitié sentencia, en atencién a lo ordenado en
la sentencia del Juicio de la Ciudadania SCM-JDC-113/2023 de la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Cuarta Circunscripcion con sede en Ciudad de

México.

27. Juicio ante la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion correspondiente a la Cuarta
Circunscripcion con sede en Ciudad de México. En contra de la
resolucion sefalada en el punto que antecede, el cinco de julio de dos
mil veintitrés la parte actora presento demanda ante este Tribunal

Electoral.

28. Sentencia de Sala Regional. El seis de octubre de dos mil
veintitrés, el Pleno de Sala Regional emiti6 sentencia dentro del
expediente SCM-JDC-201/2023, mediante el cual ordeno revocar la
resolucion de este Tribunal de veintinueve de junio de dos mil

veintitrés.

29. Remision del expediente TEEP-A-132/2019 y notificacion de la
sentencia SCM-JDC-201/2023. El cinco de octubre de dos mil
veintitrés, los Magistrados integrantas de la Sala Regional Ciudad de
México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

revocaron la sentencia emitida por este Tribunal Electoral.

De igual manera ordené se dicte una nueva resolucién dentro de un

plazo de quince dias habiles.

30. Presentacion de escrito. El veintitrés de octubre de dos mil
veintitrés, presentaron en la Oficialia de partes de este Tribunal a las
once hcras con cuarenta y cuatro minutos un escrito signado por
Alfredo Gerardo Guerrero Vicente, en el que sefiala que existe ya un
cobro por parte de Comisidon Federal de Electricidad que esta
directamente dirigido a la autoridad comunitaria, por lo que solicitan el
cumplimiento a la transferencia de recursos total, ademas de
determinacion fundada y motivada que se apegue a los parametros
establecidos por la Sala Regional perteneciente a la cuarta
circunscripcion Plurinominal con sede Ciudad de Meéxico en su

sentencia SCM-JDC-201/2023.
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Por lo que, solicité al Honorable Tribunal se pronuncie a favor de los
derechos politico electorales, contintien cubriendo el pago de los
servicios basicos de energia eléctrica con los que cuenta la comunidad

de Tepeteno de lturbide, entre tanto se resuelve la litis.

31. Escrito de la autoridad responsable. El veintiséis de octubre del
presente ario, se recibid por correo electrénico institucional de actuaria
un escrito signado por el Presidente Municipal y anexo, en el que
refiere que el recurso econémico mensual ordenado en la sentencia
de veintinueve de junio del presente afio, ha estado en disposicién del
Presidente del Comité, quien se ha negado de recibir, motivo por el

cual se deslind6 de pagar el servicio de alumbrado publico.

32. Admisién y cierre de instruccion. Una vez que, fue estudiado el
presente incidente, la Magistrada Ponente, acordd; admitir el medio de
impugnacion, cerrar la instruccion, formular el proyecto de resolucion
y convocar al Pleno de este Tribunal a Sesién Publica para resolver el

presente asunto.
RAZONES Y FUNDAMENTOS.

PRIMERO. JURISDICCION Y COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para conocer el incidente al rubro
indicado, toda vez que fue quien resolvié la controversia de origen, de
modo que, al tratarse de una cuestion relacionada con el sentido y
efectos del fallo debe consecuentemente pronunciarse al caso, ello
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 116 fraccion IV de la
Constitucién Federal; 3 fraccion | inciso ¢) de la Constitucion del
Estado Libre y Soberado de Puebla; articulo 1 fracciones V, VI, Vil y
Xl, 3, 4, 5, 325, 338 fraccion |, 339 fraccion VI, Xlll, 340 fracciéon Il y
376 Bis del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado
de Puebla; y 7, 11 fraccion IX y 170 fracciones | y V del Reglamento

Interior del Tribunal Electoral del Estado de Puebila.

Aunado a ello, se considera que una de las finalidades de la funcion
jurisdiccional del Estado es garantizar el cumplimiento de sus
resoluciones, lo que solo podra lograrse si, se materializa cada uno de

los efectos establecidos en Ia sentencia de origen, asegurandose que
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las autoridades responsables den cabal cumplimiento, a lo ordenado
por este Tribunal, para asi consolidarse como la maxima autoridad en
la materia garante de la defensa de los derechos politico-electorales
de la ciudadania, ello en base a la jurisprudencia de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, con clave y
rubro 24/2001, “TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA

FEDERACION ESTA FACULTADO CONSTITUCIONALMENTE PARA
EXIGIR EL CUMPLIMIENTO DE TODAS SUS RESOLUCIONES”.

En ese orden de ideas, la labor de este Tribunal, na se reduce
Unicamente a la sustanciaciéon y posterior resolucién de las
controversias planteadas, sino que, también debe ocuparse de que
ejecuten cada una de sus resoluciones, haciendo efectiva la garantia
individual de acceso a la justicia y estableciendo determinada
responsabilidad para aquella autoridad que persista en su
inobservancia, sirva de criterio orientador la tesis “EJECUCION DE
SENTENCIAS DE AMPARO. EL JUEZ DE DISTRITO O TRIBUNAL
COLEGIADO QUE HAYA CONOCIDO DEL AMPARO, DEBEN PROCURAR
LA PRONTITUD Y EXPEDITAS DEL PROCEDIMIENTO RESPECTIVO Y,
POR TANTO, SOLO ENVIAR LOS AUTOS A LA SUPREMA CORTE
DESPUES DE HABER RESUELTO EXPRESAMENTE SOBRE EL
CUMPLIMIENTO O INCUMPLIMIENTO DE AQUELLAS”.

SEGUNDO. PROCEDENCIA.

El presente incidente, es procedente toda vez que, deriva del
incumplimiento de la autoridad responsable a la sentencia emitida por
este Tritunal, asi, al controvertirse dicha omision, es que se tiene por
satisfechos los requisitos previstos en los articulos 353 Bis, 361 y 362
del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de
Puebla.

TERCERO. SINTESIS DE AGRAVIOS, PRETENSION Y LITIS.

De la lectura de los escritos de las promoventes se advierte lo

siguiente:

I. Agravio. La omisidon de la autoridad responsable de dar
cumplimiento a la sentencia de veintiuno de junio de das mil veinte,
dictada por el Plena de este Tribunal.
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Pretension. El accionante pretende que la Autoridad Responsable
realice la sesién de Cabildo para que autorice la transferencia
directa de los recursos que le corresponden a la Comunidad de
Tepeteno de lturbide, Tlatlauquitepec, Puebla, esto de conformidad
a lo sefialado en el expediente TEEP-A-132/2019.

Litis. En consecuencia, la litis se centra en dilucidar si tal y como
lo afirman las accionantes, la autoridad responsable, ha sido omisa
en dar cumplimiento a lo ordenado, por el Pleno de este Tribunal,

dentro de la sentencia del expediente principal.

CUARTO. ESTUDIO DE FONDO.

En atencion a lo ordenado en la sentencia del Juicio de la Ciudadania
SCM-JDC-201/2023 de la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Cuarta
Circunscripcién Plurinominal con sede en Ciudad de México, en la que
determino “el Tribunal local debera tomar todas las medidas idéneas y
necesarias que juridicamente tenga a su disposicion orientandolas al
cumplimiento de su sentencia definitiva en términos de la presente
resolucion”, de igual manera que se establecieran “las condiciones
minimas relativas a la determinacion de los recursos que corresponden a la
Comunidad a partir del total de los recursos municipales, y no tnicamente

del segmento correspondiente al ramo 28, a efecto de que se realice su

transferencia, debiendo requerir al Ayuntamiento una determinacién lo
suficientemente fundada y motiva que se apegue a estos parametros.” y que
el “Ayuntamiento de transferir directamente los recursos econémicos de

las partidas federales, estatales y especiales al promovente...”.

Es por lo que el Ayuntamiento debera de realizar la cuantificacion de
manera fundada y motivada de acuerdo a los recursos que recibe
totalidad de ingresos que recibe el Ayuntamiento en partidas
Federales, Estatales o especiales, esto de conformidad al Periddico
Oficial del Estado de Puebla 3de fecha treinté y uno de enero de dos
mil veintitrés, ya sefala las ministraciones que le corresponden
respecto del Fondo de Aportaciones para el fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN -DF) y el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura

: Consultable en la pagina de internet:
https://periodicooficial.puebla.gob.mx/media/k2/attachments/T_4_31012023_C.pdf
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Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FAISMUN), es decir, los ramos 28 y 33 que tiene a su

administracion el municipio de Tlatlauquitepec, Puebla.

Por lo que, partiendo de que la determinacién de que los recursos
forman parte del presupuesto municipal constituyendo un elemento
esencial de caracter cuantitativo que da operatividad al derecho de la
comunidad para administrar los recursos que le corresponden
derivado de su potestad ce autogobierno, se debe de realizar la
transmision de recursos a las comunidades con la finalidad de que
atienda a la totalidad de ingresos que recibe el Ayuntamiento en
partidas Federales, Estatales o especiales de los ingresos de Ia
hacienda municipal, esto en atencién al nimero de habitantes que

constituye a cada uno de ellos para atender sus necesidades.

Es asi que, la cuantificaciér que realice el Ayuntamiento debe de ser
de acuerdo al porcentaje que la comunidad de Tepeteno de lturbide,
Puebla, que representa del total de la poblacién de Tlatlauquitepec,
Puebla.

De ahi cue resulta importanze sefialar que la autoridad responsable el

veintitrés de junio del presente afio, informéd que:

a. El cuatro de abril de dos mil veintidés, la Comunidad de la
Concepcion de ciento veintiséis -abitantes, solicitdé mediante un
escrito la disgregarse de la Comunidad de Tepeteno de lturbide, esto
a razén de que refieren que derivado de la presentacién de una
demanda en contra d=l municipio de la cual no fueron notificados y les
ha ocasionado diversas inconformidades y problematicas, solicitan
gue les otorguen el sellc que los identifique como comunidad
independiente para solicitar cualquier tipo de servicios o apoyos
directamente al municipio sin necesidad e acudir a solicitar el sello de
Tepeteno, derivado de que es negado y no cuentan con el respaldo del

Comité nombrado, ccmo a continuacion se muestra:

<O
&

o
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b. Mediante la sesion extraordinaria de Cabildo de diecinueve de abril
de dos mil veintidds, en su punto cuatro del orden del dia se observa
“ANALISIS, ESTUDIO Y DETERMINACION DE DISGREGACION DE LA
LOCALIDAD DE LA CONCEPCION DE LA COMUNIDAD DE TEPETENO
DE ITURBIDE, CON EL PROPOSITO DE GARANTIZAR EL ESTADO DE
DERECHO Y LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDA, EN RAZON DE
QUE LOS HABITANTES DE DICHA COMUNIDAD MANIFIESTA SU
INCONFORMIDA DE SEGUIR RECIBIENDO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA APOYOS, SERVICIOS Y OBRAS PUBLICAS”, mismo que fue
aprobado por unanimidad , como a continuacién se muestra:

&
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POBLACION Y Bt GOBIERNG, ASf COMDO DOTAR DE LINEAMIENTOS BASICOS A
LA ADMIMSTRACION PUBLICA MUMICIPAL, OESARROLLANDO  LAS
DISPOSICIONES CONTENIDAS ENV LA CONSTITLICION POLITICA DE LOS ESTADOS

¥ LA DEL =

ARTICULE 20 EL MUNRSHSD LISRE EE UNA ENTIDAD DE QEFECHT FUBLICO,
BASE OF LA DIVTAION TERFRITORUL ¥ 08 LA CROANZAGION POEITTCA
ADMINTISTRATIVA DEL ESTADCO DE FUEBLA, PGCR UNMA
ESTASLECHIA EN LN TERRITORIO, CON UN GOSIERNG DE ELECCION POPULAR
DIRECTA. £L CUAL TIENE COMO PROPOIITO SATISFACER. EN EL AMBITO DE St
COMPETENCIA, LAS NECESIDADES COLECTIVAS DE LA POBRACION QUE SE
ENCUENTRA ASENTADA EN SU CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL: ASI COMO
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oeL Yo TRE PARA NV LGOS FINES
L LA ADMINISTRACION POSLICA MUMCIPAL, LOS
AV La = LA

LD 4 per

'AMI.;&IWWOWMO VARIOS CONSELSOS

DEPWWCWMMAMMWYWDE
o <cOMO s oE v
SOCLAL. ALLALIAR DE L OS AYUNTAMENTOS.

EN USS DE (A PALABRA LA SECRETARIA DE_ AYUNTAMIENTO: MANSFICETA: SE
SOMETE A VODTACION E1L FREEENTE PUNTO DEL ORDEN DEL DIA LDS QUE
ESTEN FOR LA 5T AL LA MANO,

HE APRUEBA POR O DE LOS i, CON 10 VOFOS A FAVOR. LA
DEELAL DELA DEL on

TEPETENG DE con el [~ 3 e ow
HO ¥ LIBRE L0 O LA DAD, BN RAZON D8 QUE

LOS HABITANTES DE DACHA COMUNAD TAN 8U pE
DE LA G PONLICA LOB PROGRAMAS,

s
&

ASUNTOS GENERALES
SN ASUNTOS e TRATAR: E.‘i()ij ITEPEC
SUIDSAT 22

° : - =i
MO HABRIENDO OTRO ASUNTD JUE TRATAR; S LEVANTA EA RRESENTE SESIGN
EXTRAORDINARIA PE CABILDO SIENDC LAS QIESISMTE MONAL THEWNTA
SREITOB OEL MISMO DIA SUESE AGTIIA FIRMANDG DE CONFORMIDAD; TODOS
Z0S QUE EN ELLA INTERVINEERON PARA LOS FINES {EGALES A QUE HAYA
LUGAR LA om A TO. DOY FE.

SRS e o

mmmv mmm%
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c¢. Mediante el Oficio SA/06-31/2023 de veintidés de junio de dos mil
veintitrés, la Secretaria General del Ayuntamiento emite la Constancia
denominando “La Concepcion Tepeteno” y sefialando que actualmente
se encontraba integrada por ciento veintiséis ciudadanos, como se

aprecia a continuacion:

O
«06
SN\
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DEPENDENCIA. - H. AYUNTAMIENTO DE
TLATLAUQUITEPEC, PUEBLA.

AREA. - SECRETARIA GENERAL

OFICIO. ~ SA/06-31/2023.

ASUNTO, - SE EMITE CONSTANCIA.

PPN R R e s lTAS

“QUIENCORRESPONDNJ 30T SNATHUYA 130 ASATASC 2 *-MJJ_”“ “'$ :

Jf‘i ' / :.-'.

Pkesema ‘"’“‘_‘.‘“_-.;:i‘.l."?"f’.-. S A
. AN IGO0 D M wn:»r PR R R

i - T e

"La que suscribe Ulconciada ‘Cristine’ Romero Villegas, en cardcter de
Secretaria General del H, Ayuntamiento de Tlatiauquitepec, Puebla 2021-2024 con
fundamento en fc dispuesto en los srlicuios 1, 5,8, 35 fraccién V, 115 de l; Conalituciél_'l
General de la Regutlica; 1, 7, 12, 17 Haéc:én IV”'102, 103 6 la Constitucion Politica para
ol Estado Libre y Soberano de Puebls; 1,2,3,9inciso ¢}, 36, 31;{1‘{, 45; 135, 138 fraccidn
Vil de la Ley Organica Municipal, se oxpide fa pmente ’ i

R

CONSTANCIA DE PLOBLACION DE LA LOCALIDAD
DENOMINADA “LA concer'cwu TEPETENO"

A favor de los integrantes dé dichs comunidad, la cual actualmnte se Compone
de clento veintiséis ciudadanos. Conste.

mmquTEPEc,Pt; 22 DE JONIQ DEL ANO 2023,

il
: i
Bt '«ﬁ’ui L‘E‘JS?:‘-"?L‘

d. A razon de todo lo anterior, el veintinueve de agosto de dos mil
veintidos, la autoridad responsable mediante Oficio TMP/230-08-2022,

le comunico al Honorable Congreso del Estado de Puebla la

disgregacién de la Concepcion de la Comunidad de Tepeteno de
lturbide, aprobada en la sesién de Tabildo de diecinueve de abril del
mismo afio, otorgandoles la denominacién “La Corcepcion de

lturbide”, como a continuacidn se advierte:
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%i. 348 AT U8 Qs
g
@m ,@ . 2~ DEPENDENCIA: HL AYUNTAMIENTO DE
) @ L i_.:g ::-; ; TLATLAUQUITEPEC, PUEBLA,
TLATLAUQUITEPEC ) HTA D v ks ipsyy  AREA PRESIDENCIAMUNICIPAL

-Mmmm:wm_mpin..ﬁl 53 8 tiat taors famue s ORCH0; THP30.08-2022
A e SR SR A ASUNTO: EL QUE SE INDIGA
PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO

Y COORDINACION POLITICA DEL K. CONGRESD

DEL ESTADO DE PUEBLA,

PRESENTE:

Bms%&WM&ﬁmW&MMM&MH.MMM de
Titlaugquitepes, mazozt-zozqwiaMmmmmmmmaedmme
Uicado en Avenida Reformsa nimero 47-A, Colania Centr, CP. 73900, asi como el comeo elecirinio
sec.general gobliatisuaui@omall com y el mimero telefonicn 233 31 8 00 01, para tratar cualquier evenfuaidad,
wammmmmumbm'_

mwam.mmwbmmumnw.w,ssmn
yﬂﬁdalaCum&neraidalaRmbﬁm;i.?.12.102,18&105@300!%%@9&3&1%
uueyswemdeﬁmla;1,13433,34,35,4ataedbnlymdﬁﬁeyammmhnmmgm
del Estado Libre y Soberano de Pueblz; 1.23,%,37, m,s1mw,mvfss&hm&gmmm
Vengo anfe tsted 2 hacer de s conocimiento de que mesfante acta de cabido de ocha 19 de b def afo 2022
aammqmmamwmmawanmmu
mmmhmqumammam@Mdmmew
del Municipio, fo que Informo & usted con ef objelo de reaizar fos trémites legales 2 los que haya hger, con &
objeto de maximizar los DERECHOS HUMANOS DE PETICIONY LIBERTAD DE ASOCIACION de los ciudadanos
que integran la comunidad denominada La Conoepcitn Tiafkauquitepec, Puebia,

Lo anterior es asi en ra26n de que Jos aniculos 57 fraccitn IV de la ConsSicitn Localy ef ariculy 75 fraceion )l
de la Loy Orgénica Maricisal que estsblacen o siguinte Y

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
PUEBLA
CAPTULO
DE LAS FACULTADES DEL CONGRESO
Articulo 57 Son tacultades de} Congreso:
FRACCION: V.- Engir o supsimir Municipios o puebios, asi como sefialar
o-camblar sus fimites o denominaciones, de acuerdo con lo que dispenga
fa Ley Orgéica Municipal.

+ Av. Reforma No, 47A Col. Centro Tlatlauquitepec Pacbia 2
« Teléfono: 01 {233}31 80001
z \muyunmmlmwthﬂuitmgab.mx

Pédgina 25 de 30

o, s 00009

T, Gtagas




INC-TEEP-A-132/2019

* 3"'_ TGenras

LEY ORGANICA MUNUCIPAL
CAPITULD

i v

DE LAS ATRIEJCIONES DE LOS AYUNTAMIENTOS

T ARTICULD 78 Son de los

FRACCION: IL Estudiar los esuntos
fusion,

:-nundeuhgaﬂ-ywnh (3
los cerbos de P
Y. N1 S CBS0, a det C dﬂm:

Shmhpordmmmdelﬁd Quedando atenin @ Sus ap ¥ eeper
1 contar con su valioso apcyo.

TLATLALQUITEFEC, PUEBLA A 23 DE AGOSTO OEL ARO 2022
mAﬂODEMCARDOFLORES MAGON: PRECURSOR DE LA REVOLUTION MEIGCANA”

l . FORFIFIO LOEZA AGUILAR
_ T pREsIDENTE MUMICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO e ‘m;ment-\‘

TLATLAUCUITEPES, PUERLA 2021-2024.

‘ ¢ Av. Reforma No. 474 Col. Ceruro Tlstauguitepes Puskia
« Teiefonn: 01 £233) 31 300 8)

e. Alo que el Honorable Congreso del Estado de Puebla mediante el
Oficio DGAJPL/938/2023, refiri6 lo siguiente:

“...Derivado de o anterior, no compete a esta Soberania, el cambio
de categoria o la conformacion de las "Comunidades” que integran
a los Municipios de la Entioad, siendo, por ende, atribucion
propia del Ayuntamiento respectivo, siempre y cuando, reunan

fos requisitos establecidos en Ia Ley.

Por lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116
fraccion VII, 119 y 123 fracc;o’rz | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Puebla; 45 y 48 fraccion
! del Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado Libre
v Soberano de Puebla, y por Acuerdo de este Organo Legislativo,
nos imponemcs del contenido del oficio respectivo para

conocimiento y se acusa recibo del mismo.”

Los Oficios y el acta de Cabildo antes referidas fueron a portados
mediante copia certifcadas por la autoridad responsable, por lo que
constituyen documentales que son consideradas como publicas,
respectivamente, por lo qus esta autoridad les reconoce su pleno

valor probatorio en términcs de los articulos 358 fraccion | y 359
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parrafo primero del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado Puebla.

QUINTO. EFECTOS.

Derivado de todo lo anterior y de que se tiene que garantizar el
derecho de querer administrar sus recursos las comunidades
indigenas esto a razén de la libre autonomia, autodeterminacién y
autogobierno de los pueblos y comunidades indigenas, es que el
Ayuntamiento responsable debe de realizar la cuantificaciéon de la
totalidad de ingresos que recibe el Ayuntamiento en partidas
Federales, Estatales o especiales de los recursos (ramos 28 y 33)
anicamente de los habitantes que actualmente tiene de Tepeteno de
lturbide, esto derivado de la disgregacién de La Concepciéon de
lturbide que se encuentra compuesta por ciento veintiséis habitantes,

es decir, el coeficiente de calculo porcentual.

En ese sentido, debera de realizar la cuantificacién de manera fundada
y motivada la autoridad responsable tomando en consideracion la
disgregacién de La Concepcidn de lturbide, Tlatlauquitepec, Puebla,
que se encuentra compuesta por ciento veintiséis habitantes, ademas
de que se encuentre aprobada por el Cabildo, esto en un plazo de
ocho dias contados a partir del dia siguiente de que se realice la
notificacion de la presente sentencia, tomando en cuenta lo referido

en parrafos anteriores.

De igual manera tomando en consideracion lo solicitado por parte de
Alfredo Gerardo Guerrero Vicente respecto de que este Tribunal se
pronuncie a favor de los derechos politico electorales para que la
responsable continten cubriendo el pago de los servicios basicos de
energia eléctrica con los que cuenta la comunidad de Tepeteno de
lturbide, entre tanto se resuelve la presente litis, es por lo que se le
ordena a la autoridad responsable que se le realice el calculo y pago
retroactivo de la totalidad de los ingresos que recibe el Ayuntamiento
en partidas Federales, Estatales o especiales pertenecientes a la
comunidad (ramos 28 y 33) desde el mes de julio de la presente

anualidad, con la finalidad de la comunidad pueda realizar la
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administracion para aténder sus diferentes las necesidades al ser

reconocido el derecho de administrar de manera directa sus recursos.

Una vez realizado lo anterior, le dara vista la autoridad responsable de
la cuantificacion al Comité de la Comunitario de Tepetenc de lturbide,

por conducto de su Presidente.

De igual manera tomando en consideracién lo manifestado por la
autoridad responsable y lo solicitado por parte de Alfredo Gerardo
Guerrero Vicente respecto de que este Tribunal se pronuncie a favor
de los derechos politico electorales para que la responsable contindien
cubriendo el pago de los servicios basicos de energia eléctrica con los
que cuenta la comunidad de Tepeteno de lturbide, entre tanto se

resuelve la presente litis.

Es por lo que, se le ordena a la autoridad responsable que se le realice
el calculo y pago retroactivo de la totalidad de los ingresos que recibe
el Ayuntamiento en partidas Federales, Estatales o especiales
pertenecientes a la comunidad (ramos 28 y 33) desde el mes de julio
de la presente anualidad, con la finalidad de la comunidad pueda
realizar la administracién al ser reconocido el derecho de administrar

de manera directa sus recursos.

Posteriormente de haberse efectuado el pago, debera ser informarle a
este Tribunal, dentro del plazo de TRES DIAS HABILES, contados a
partir de la ejecucion del acto indicado, con la exhibicién del soporte

documental que lo acredite.

Con la finalidad de gque ambas partes tengan certeza y seguridad
juridica de cumplir con sus obligaciones legales adquiridas al
administrar recursos publcos y de garantizar su derecho de
autodeterminacién y autonomia estos deberan de ser comprobados en
los términos Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la
Federacion, Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacién Superior del
Estado de Puebla y la Ley de Coordinacién Fiscal vigentes,
instruyendo a la Secretaria General en funciones remita copias de las

mismas al momento de ser notificada la presente sentencia.
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Con la finalidad de establecer los mecanismos para garantizar el
cumplimiento de la presente sentencia y de conformidad a la
calificacion de los agravios, se apercibe a la autoridad responsable
que, de no dar debido cumplimiento a este fallo, se le impondra alguna
medida de apremio, de las contempladas en el numeral 376 Bis del

Cdédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla.

Con base en el articulo 400 del ordenamiento citado, este Tribunal
podra iniciarles a sus integrantes, un Procedimiento Administrativo
Sancionador que, pudiese desembocar en una revocacién de
mandato, por vulnerar las garantias y derechos humanos de las

actoras.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 200 del Cédigo Penal
del Estado Libre y Soberano de Puebla, este 6érgano colegiado podra
dar vista al Ministerio Publico competente, por la posible comision de
delitos contra la autoridad, pues el articulo en-mencién, sefala que, al
que sin causa legitima se rehusare a prestar un servicio de interés
publico a que la ley lo obligue o desobedeciere un mandato legitimo o
una cita de la autoridad, se le aplicara prisién de quince dias a un afio

y multa de uno a diez dias de salario.

Es por lo todo lo anterior que se califica de parcialmente fundado el
presente incidente, esto a razén de que la autoridad responsable ha
realizado el pago mensual ordenado en la sentencia veintiuno de julio
del presente ano, sin que el Presidente del Comité Comunitario de
Tepeteno de lturbide aceptara el mismo, hasta que la Sala Regional
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Cuarta Circunscripcion Plurinominal con sede en
Ciudad de México, resolviera el juicio interpuesto contra de dicha

sentencia mismo que fue registrado con la clave SCM-JDC-201/2023.

Por lo antes expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 116 fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 3 fraccién IV de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 1 fraccion V y VII, 3 8, 325, 338,
fracciones | y lll, 340 fraccion 1l y 348 fraccion I, 353 Bis, 354 parrafo
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segundo del Cadigo de Instituciones y Procesos Electorales del

Estado de Puebla.
RESUELVE:

PRIMERO. Se declara como PARCIALMENTE FUNDADO el

incidente de inejecucién de sentencia.

SEGUNDO. Se ordena a la Autoridad Responsable y a la Secretaria
General de Acuerdos de este Tribunal dar cumplimiento en los
considerandos CUARTO y QUINTO del presente fallo.

NOTIFIQUESE EN TERMINOS DE LEY Y A LA SALA REGIONAL
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION CORRESPONDEINTE A LA CUARTA
CIRCUNSCRIPCION CON SEDE EN LA CIUDAD DE MEXICO. EN
SU OPORTUNIDAD Y ARCHIVESE EL PRESENTE EXPEDIENTE
COMO ASUNTO CONCLUIDO.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos y firman las Magistradas
y el Magistrado que integ-an el Tribunal Electoral del Estado de
Puebla, ante la Secretaria General de Acuerdos en Funciones, quien

autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

IDAMIS PASTOR BETANCOURT

MAGISTRADC EN
FUNCIONE§
(H

/

ANDOVAL SANCHEZ
ENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES

IRMA JOSEFINA MONTIEL R IDRiGUEZ
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