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1. GLOSARIO

Denunciante: 5un:crpa’ !e! !yun!am:lenro !e ! an !ab!o

| Zoquitlén, Puebla.

| Claudio Heméandez Cabanzo, ofrora Presidente del
Ayuntamiento de San Pablo Zoquitlan, Puebla
Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Puebla. |
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Comision Permanente de Quejas y Denuncias del

Denunciado:

Cédigo Local, CIPEEP:

Constitucion Federal:

| Comision: Instituto Electoral del Estado.
Direccion Juridica: Direccién Juridica del Instituto Electoral d_el ?sta_do._
Instituto Electoral, IEE: | Instituto Electoral del Estado de FPuebla.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Sala Supsrior Judicial de fa Federacion,

f TEEP, Tribunal Local: _Tribunal Efectoral del Estado de Puebla.
TEPJF: 'f’ifﬁbbn'al _’Electora! de/ Poder Judicial de Ia
. Federacion.

2. ANTECEDENTES
De las constancias que obran en el expediente, se advierte lo siguiente:

1.1: Presentacién de denuncia. El quince de octubre de dos mil veintiuno,

G << t6 escrito de denuncia ante la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral, mediante la cual hace valer presuntos actos que a su
dicho pueden constituir violencia politica en razén de género, realizados por
Claudio Hernandez Cabanzo, misma que fue remitida al Instituto Electoral
del Estado de Puebla.

1.2. Recepciéon en el Instituto Electoral del Estado de Puebla. EI
dieciocho de octubre de dos mil veintiuno, mediante Oficio No.
INE/JLEVS/0712/2021, se tuve por recibido en copia simple el escrito de
denuncia signado por_n cumplimiento a lo
ordenado en el acuerdo de qumce de octubre de dos mil veintiuno, dictado
[;OF el Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la

Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.

1.3. Registro. Mediante proveido de diecinueve de octubre de dos mil
veintiuno se ordend a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de Ia

Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, informar el tramite que

ELIMINADO: Tres renglones que contienen un dato identificativo que consiste en un nombre mencionado 3 veces, y
un cargo mencionado 1 vez, por considerarse informacion confidencial. FUNDAMENTO LEGAL: Articulos 7 fracciones
Xy XL, 85 fraccion I, 113, 114, 115 fraccion IlI, 134 fraccion I, 136 y 138 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Puebla; numeral Séptimo fraccion I, Trigésimo Octavo fraccion |, Sexagésimo
Segundo y Sexagésimo Tercero de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas, para proteger los datos personales.
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le dio al escrito signado por (GG - como diversas

TRIBUNAL ELECTORAL  qificaciones. S g

DEL ESTADO DE PUEBLA

1.4. Tramite del Procedimiento Especial Sancionador, ante el IEE.
Mediante proveido de veintidds de octubre de dos mil veintiuno, el entonces
Encargado del Despacho de la Direccién Juridica, dictdé acuerdo de

recepcion correspondiente y radicé la denuncia como procedimiento

especial sancionador, identificandolo con la clave ¢ EEGNGNGND

En dicho proveido, se reservé la admision de la presente denuncia, asi
como el emplazamiento a la parte denunciada al mismo tiempo se ordend
elaborar el proyecto de Medidas de Proteccion a efecto de que fueran

sometidas a consideracion de la Comisién Permanente de Quejas y
Denuncias.

1.5. Investigacion preliminar. Derivado de la investigacion, el IEE realizd
requerimientos a diversas autoridades como a la propia denunciante; a lo

cual recayeron los acuerdos pertinentes.

T
1.6. Acuerdo de admisién y emplazamienicd,if fecha para audiencia de
pruebas y alegatos. Mediante acuerdo de veinticuatro de enero de dos mil
veintitrés, se tuvo por admitido el escrito de denuncia presentado por
G o' 0 que se ordend emplazar a la parte

denunciada, sefialando las quince horas con cero minutos, del dos de
febrero del dos mil veintitrés, para la celebracién de la audiencia de ley.

1.7. Audiencia de pruebas y alegatos. El dos de febrero de dos mil
veintitrés, se llevo a cabo la audiencia de pruebas y alegatos, en la que se
tuvo a la denunciada compareciendo por escrito y al denunciando sin

comparecer.

1.8. Recepcion en este Tribunal Electoral. Una vez concluida con la etapa
de investigacion, la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral Local remitio
las constancias del expedientc( D s cuales fueron
recibidas el seis de marzo del afio en curso, en este Tribunal Electoral, jun{o

con su informe circunstanciado.

ELIMINADO: Cuatro renglones que contienen un dato identificativo que consiste en un nombre mencionado 2 veces, y un dato
sobre la situacion juridica, que consiste en el niumero de un expediente mencionado 2 veces, por considerarse informacion
confidencial, FUNDAMENTO LEGAL: Articulos 7 fracciones X y XL, 85 fraccion 1, 113, 114, 115 fraccion Ill, 134 fraccion |, 136 y.

138 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla; numeral Séptimo fraccion lil, Trigesimo
Octavo fraccion |, Sexagésimo Segundo y Sexagésimo Tercero de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y.
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, para proteger los datos personales
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1.9. Turno a la Unidad Especializada de Analisis de los Procedimientos
Especiales Sancionadores. Mediante acuerdo de seis de marzo de dos
mil veintitrés, la Presidenta de este Organismo Jurisdiccional ordend la
integracion del expediente al rubro citado, turnandose a la Unidad
Especializada de Anélisis de los Procedimientos Especiales Sancionadores,
con la finalidad de verificar la debida integracién del mismo por parte del

Instituto

2. Debida integracién. {tJha vez-que se verificaron los requisitos de
procedencia, el Magistrado ponente determiné que se encontraba
debidamente integrado y con fundamento en el articulo 415 fraccion IV del
C[PEEP se somete a conS|deraCIon del pleno, el presente proyecto de
sentencia.

3. JURISDICCION Y COMPETENCIA

El Tribunal Electoral del Estado de Puebla ejerce jurisdiccion, y es
competente para conocer y resolver el presente asunto, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 3 fraccién IV de la Constitucién Politica de Ia
entidad; 386, fraccion Il, 387 fraccién II, 390 fraccion i, 410 fraccién 11 y 415
del Cédigo Local.

Por otra parte, el asunto retine los requisitos generales de procedencia
previstos en el articulo 411 del Cédigo de la materia. En tal sentido es

conducente el estudio del procedimiento especial sancionador.

4, SINTESIS DE LOS HECHOS DENUNCIADOS

[ !
La litis del presente asunto se centra en analizar si en el caso, se actualiza

fa violencia politica contra las mujeres en razén de género, en contra de

En su gascrito inicial, la denunciante sefiala:

“1."BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD" Declaro que se llevd a cabo
las siguientes acciones constitutivas de violencia politica por razones de
género en contra de mi persona. El dia 15 de octubre del afio 2018 fecha
en que se llevé a cabo el protocolo de Entrega-Recepcién de Ia
administracion saliente y la entrante que comprende el periodo del 15 de
octubre del afio 2018 al 15 de octubre del afio 2021 del cual formé parte en

ELIMINADO: Un renglon que contiene un dato identificativo que consiste en un nombre mencionado 1 vez, por.
considerarse informacion confidencial. FUNDAMENTO LEGAL: Articulos 7 fracciones X y XL, 85 fraccion Il, 113,
114, 115 fraccion IIl, 134 fraccion I, 136 y 138 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de Puebla; numeral Séptimo fraccion I, Trigésimo Octavo fraccion |, Sexagésimo Segundo vy
Sexagésimo Tercero de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacicn, asi como para la elaboracion de versiones publicas, para proteger los datos personales
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G oo -5/ Ayuntamiento de Zoquitian,
TRIBUNAL ELECTORAL Puebla. L
DEL ESTADO DE PUEBLA

Cabe mencionar que para este acto protocolario llevado a cabo en las
instalaciones que ocupa el Honorable Ayuntamiento Municipal de Zoquitlan,
no fui convocada en tiempo y forma como lo. establece la "GUIA PARA LA
ENTREGA-RECEPCION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
MUNICIPAL 2018" ya que por instrucciones tajantes y con la justificacion y
dicho del mismo que yo carezco de conocimiento y experiencia por parte
del PRESIDENTE MUNICIPAL ELECTO C. CLAUDIO HERNANDEZ
CABANZO, no se me permitid ejercer mis funciones_
_ sin causa justificada, dentro de la Entrega-Recepcién que
se llevo a cabo en la fecha antes mencionada, siendo que _
e —————————————————

_Ayuntamiento electo levantara acta circunstanciada de
la entrega-recepcidn, la cual debera ser firmada por ‘os que intervinieron y

se proporcionard copia a los integrantes del Ayuntamiento saliente que
participaron y al representante del Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado; quedando un efemplar en la Secretaria General del Ayuntamiento
a disposicion del pablico para su consulta.

biiidia 8

2.-Desde el inicio de la administracion:se me ha limitado los recursos
humanos y materiales (asesor juridico exclusivo del area, auxiliar de oficina,
insumas de oficina, impresora, teléfono, archiveros), hasta la fecha, para el
desempefio de mi funcion como servidor publico (GNP y: ove
en reiteradas ocasiones mediante oficio y de manera verbal le he solicitado
al C. CLAUDIO HERNANDEZ CABANZO

3.-Como parte de las faltas cometidas en contra de mi persona, manifiesto
“BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD": que nunca se me convoco de
manera formal y oficial a las sesiones de cabildo, los puntos del orden del
dia nunca se deliberaron toda vez que nunca se sesiond, las actas de
cabildo se elaboraban por indicaciones del presidente municipal C.
CLAUDIO HERNANDEZ CABANZO a modo y post fechadas por lo cual Iqs
regidores y la suscrita fuimos obligados a firmar, con la amenaza de que no
hacerio, nos atendriamos a las consecuencias, de reduccion de sueldo o el
no pago total del mismo.

4.-Ademés manifiesto que dentro de mis atribuciones que me concede la
ley, es la de contestar el respectivo ‘informe, sin embargo ‘BAJO
PROTESTA DE DECIR VERDAD" sefiale que fui condicionada, presionada
a contestar de manera breve, sin quesﬁona__m{gnto de digho informe, el cual
fue redactado por el abogado que funge como asesor juridico dentro del
mismo ayuntamiento LICENCIADO JUAN CARLOS TRUJILLO

ELIMINADO: Siete renglones que contienen un cargo mencionado 4 veces, por considerarse
informacion confidencial. FUNDAMENTO LEGAL: Articulos 7 fracciones X y XL, 85 fraccion 11, 113, 114,
115 fraccion lll, 134 fraccion |, 136 y 138 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de Puebla; numeral Séptimo fraccion I, Trigésimo Octavo fraccion |, Sexagésimo Segundo y.
Sexagésimo Tercero de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, para proteger los datos personales.
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MENDEZ. por lo cual me negue rotundamente, y como consecuencia ef
presidente municipal designo a la REGIDORA DE EDUCACION NAYELI
CORTES GIL, para desarrollar dicha accion, justificandolo con una
supuesta acta de cabildo, la cual desconozco, pues nunca fui convocada.

3.- Por indicaciones del presidente municipal se me ha negado todo tipo de
informacién respecto a los asunto que corresponden | ——

@) o<sicnzndo al asesor juridico del ayuntamiento LICENCIADO
JUAN CARLOS TRUJILLO MENDEZ para el desarrollo de los
procedimientos respectivos (...)":

g
Ante tal circunstancia, la deriunciante estima que cometieron actos de
violencia politica por razén de género en su contra, en virtud de que no fue
convocada a la entrega y recepcion de la administracion de la cual ella es
parte, ademas de que no fue contemplada en las diversas sesiones de

cabildo que segun su dicho eran elaborados a post fechas.

5. CONTESTACION DE LA DENUNCIA

Respecto del denunciado Claudio Hernandez Cabanzo, pese a estar
debidamente notificado no presenté escrito de alegatos por lo que se le tiene

por precluido su derecho.

6. METODOLOGIA DE ESTUDIO

Por razén de método y derivado de los hechos denunciados, se procede a

su estudio, en el siguiente orden:

i) Determinar si los hechos motivo de la queja se encuentran
acreditados. 5%y
i) En caso de encontrarse demostrados, se analizara si los mismos

constituyen violencia politica contra las mujeres en razén de género.

En el supuesto de acreditarse la infraccion a la normativa electoral, se

determinara la responsabilidad de los denunciados.

7. ESTUDIO DE FONDO

Se estima necesario analizar el marco normativo electoral aplicable al caso,
para efecto de establecer si los hechos denunciados se equiparan a las

infracciones denunciadas que reclama el denunciante.

ELIMINADO: Dos renglones que contienen un area mencionada 1 vez, por considerarse informacion
confidencial, FUNDAMENTO LEGAL: Articulos 7 fracciones X y XL, 85 fraccion il, 113, 114. 115 fraccion Il,
134 fraccion 1, 136 y 138 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla;

numeral Septimo fraccion I, Trigésimo Octavo fraccion I, Sexagésimo Segundo y Sexagésimo Tercero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, para proteger los datos personales.
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MARCO NORMATIVO

1. GENERALIDADES DE LA VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS
MUJERES EN RAZON DE GENERO.

A fin de estar en posibilidad de determinar si lo imputado al denunciado se
encuentra en los margenes constitucionales y legales, resulta necesario
transcribir, la parte conducente de los articulos de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales aplicables
al asunto que nos ocupa:

@

1.1. Marco Constitucional Federal.

La Constitucion Federal en el articulo 1°, prevé las obligaciones que tienen
todas las autoridades de nuestro pais de promover, respetar, proteger,
garantizar, prevenir, investigar, sancionar y reparar, no solo los derechos

que contiene la misma, sino también los contenidos en instrumentos
internacionales:

“Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos fodas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en
los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
genero, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud,
la refigién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y liberfades de Jas personas.”

El citado articulo prohibe que, en ia actuacion de las autoridades, se
propicien desigualdades manifiestas o discriminacion hacia una persona, o
que atenten contra la dignidad humana, y sefiala las obligaciones que tiene
el Estado para el pleno ejercicio de los derechos humanos, asimismo, al
incorporar a su orden normativo los tratados internacionales, son aplicables

al presente asunto los siguientes dispositivos legales:

1.2. Marco Convencional Internacional.



TEEP-AE-001/2023

a) Por un lado, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
del Sistema Universal de Proteccion de los Derechos Humanos, de la
Organizacién de las Naciones Unidas, en el articulo primero reconoce que
todos los seres humanos nacen iguales en dignidad y derechos, por lo que

deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.

b) Por otra parte, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos se deriva lo siguiente:

“Articulo 2.- Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a
respetar y a garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio y
estén sujetos a su jurisdiccién los derechos reconaocidos en el presente Pacto, sin
distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinion politica o de otra
indole, origen nacional o social, posicién econémica, hacimiento o cualquier
otra condicion social.

A)‘ticulo 3.- Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar
a hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos civiles y
politicos enunciados en ekpresente Pacto.”

] EE
La referida convencion observé la obligacién que tienen los estados partes
respecto a garantizar el pleno reconocimiento y ejercicio de los derechos
politicos electorales, reconocidos también como derechos humanos,
velando porque hombres y mujeres se desenvuelvan en un ambiente de

igualdad.

c) El sistema interamericano de proteccion de los derechos humanos,
en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en sus articulos

1°, 5°, 11° y 23° consagra las siguientes prerrogativas:

s Que los estados parte se comprometen a respetar los derechos
y libertades reconocidos en ella y a garantizar su pleno ejercicio
sin ningun tipo de discriminacion.

* Que toda persona tiene derecho a que se respete su integridad
fisica, psiquica y moral.

* Que toda persona tiene derecho al respeto de su honra y el
reconocimiento dq-__::s.u dignidad y en razén a ello prohibe las
injerencias arbitrariés o abusivas en la vida.

» Todos los ciudadanos deben gozar del derecho de participar en

la direccién de asuntos publicos, de votar y ser votados ademas
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de tener acceso en igualdad de condiciones a las funciones

publicas de su pals.

Por lo que, es el Estado quien en su obligacién de garantizar que las
personas sean respetadas en todos los ambitos de su vida debe generar la
libre participacion de las personas, sin ninguna discriminacion,
reconociéndoles su dignidad y asi mismo establecer las condiciones de

igualdad para una efectiva participacion de los ciudadanos en las funciones
publicas.

d) La Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW por sus siglas en inglés), seﬁa‘l'a
en su preambulo que es indispensable la maxima participacion de la mujer,
en igualdad de condiciones con el hombre, en todos los campos, para el
desarrollo pleno y completo de un pais. Asimismo, en su articulo primero
precisa que la expresion "discriminacion contra la mujer” denotara toda
distincion, exclusion a restriccién basada en el sexo, que tenga por
objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sabre la
base de la igualdad del hombrey la mujer, de los derechos humanos y
las libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social,

cultural y civil o en cualquier otra esfera.

Por otra parte, el articulo 7 refiere que los Estados Partes tomaran todas
V3

las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer

en la vida politica y publica del pais y, en particular, garantizaran a las

mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres, y en el derecho:

3 N
a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser
23 .
elegibles paratodos los organismos cuyos miembros sean
Vit

objeto de elecciones publicas

b) Participar en la formulacion de las politicas gubernamentales
y en la ejecucion de estas; ocupar cargos publicos y ejercer
todas las funciones publicas en todos los pianos
gubernamentales;

c) Participar en organizaciones y en asociaciones no

gubernamentales que se ocupen de la vida publica y politica

9
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del pais.

e) La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer, conocida también como Convencién Belem
do Para, parte del reconocimiento de que laviolencia contra las mujeres
es una manifestacién de las relaciones de poder histéricamente
desiguales entre mujeres y hombres, que constituye una violacién a los

derechos humanos y, por tanto, una ofensa a la dignidad humana.

Ademas, sefiala que la violencia contra las mujeres trasciende en todos
los sectores de la sociedad, independientemente de la clase, raza o
grupo étnico, nivel educativo y/o de ingresos, cultura, edad o religién y, por
tanto, la eliminacion de la violencia contra las mujeres es indispensable
para su desarrollo y su plenae igualitaria participacion en todas las

esferas de la vida.

Al respecto, en el articulo 1° de la citada Convencién nos indica que
debe entenderse como vidlencia, cualquier accién o conducta, basada
en el género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o

psicologico a la mujer, tanto en el ambito publico como en el privado.

De igual forma, en la Convencién aludida, en su articulo 4 refiere que
toda mujertiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion
de todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por los
instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos Y,
en su inciso j), sefiala el derecho a tener igualdad de acceso a las
funciones publicas de su pais y a participar en los asuntos publicos,

Incluyendo la toma de decisiones.

f) Ley Modelo Interamericano para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres en la Vida Politica cuya utilizacién atiende
a un criterio orientador por los valores que contiene y en cuyo texto refiere

que los derechos politicos incluyen al menos los siguientes:
a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser

elegibles paratodos los organismos cuyos miembros sean

objeto de elecciones publicas;

10
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b)  Participar en forma paritaria en la formulacion de las politicas
gubernamentales y en la ejecucion de estas, al igual que
T . pedili - . B
ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas
en todos los pianos gubernamentalés; y

c) Participar en organizaciones no gubernamentales y
asociaciones que se ocupen de la vida publica y politica del

pais, incluyendo a partidos politicos ysindicatos.

En este sentido, la Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres en la Vida Politica adopta el
concepto “violencia contra las mujeres en la vida politica" el cual debe
entenderse como cualquier accion, conducta u omisién, realizada de forma
directa o a través de terceros que, basada en su género. cause dafio o
sufrimiento a una o a varias mujeres y que tenga por objeto o por resultado

menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de sus derechos
politicos.

. - - - o e - -
La violencia contra las mujeres en la vida pdiitica puede incluir, entre otras,

violencia fisica, sexual, psicolégica, moral, econdmica o simbélica. -

Por otra parte, la Declaracion sobre la Violenqia y el Acoso Politico contra
las Mujeres, parte de los Mecanismos de Seguimiento de la Convencion de
Belem do Para (MESECVI), que determina que la utilizacién de la violencia
simbdlica, como instrumento de discusion politica, afecta gravemente al
ejercicio de los derechos politicos de las mujeres; ademas, que la violencia
y el acoso politico contra las mujeres, revisten particular gravedad cuando

son perpetrados por autoridades publicas.

g) Las Reformas a la Legislacion Secundaria en Materia de Violencia
en Razon de Género Contra la Mujer. Ahora bien, corresponde observar
que el trece de abril del dos mil veinte, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en

L,

Materia Electoral, de la Ley General de Pa'rtigq‘s;?oliticos.)de la Ley General

1
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en Materia de Delitos Electorales, de la Ley Organica de la Fiscalia General
de la Republica, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién y
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, en materia de
violencia politica de género, lo cual configuré un nuevo desafio institucional
para la proteccién de los derechos fundamentales de las mujeres vy la

sancién de tal irregularidad.

Acorde a los razonado por la Sala Superior en la ejecutoria del SUP-JRC-
14/2020, las disposiciones aptintadas que fueran objeto de reforma tienen

el siguiente contenido:

* Sustantiva: al prever las conductas que se consideraran como de
violencia politica de género, al igual que un conjunto de derechos
a favor de las mujeres. Ademas, se tipifica el delito de violencia

politica contra las mujeres en razén de género.

« Adjetivas: se establece un régimen de distribucion de
competencias, los procedimientos y mecanismos de proteccion de
los derechos fundamentales de las mujeres, asi como un régimen

sancionatorio.

En este sentido, la reforma tiene una relevancia, dada las dimensiones de
la violencia politica perpetrada contra las mujeres, que impide el adecuado

gjercicio de sus derechos fundamentales en materia politica y electoral.

Ahora bien, en el articulo 20 Bis de la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violen'cig; el 3, primer parrafo, inciso “k”, de la Ley
‘General de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como el 3,
fraccion XV, de la Ley General en Materia de Delitos Electorales, se
establece la definicion de violencia politica de género, misma que se

encuentra también impactada en la Ley de Acceso local.

Dichos cuerpos normativos también contienen un catalogo y pautas claras

para identificar conductas que actualizan la violencia politica de género.

En este sentido, en los articulos 3, inciso "k", de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en el articulo 21 Bis,

de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado
12



TEEP-AE-001/2023

de Puebla, al igual que el articulo 20 Bis de la Ley General de Acceso de

gﬁﬁ;ﬁ?&‘g& las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, se conceptualiza la violencia

politica en razén de género en contra de la &muijer, de fa siguiente manera:
"Es toda accion u omision, incluida la to7éfancia, basada en elementos
de géneroy ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por
objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de
los derechos politicos y:electorales de una o varias mujeres, el
acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo,
labor o actividad, el libre desarrollo de la funcién piblica, la toma de
decisiones, la libertad de organizacién, asi como el acceso y ejercicio
a las prerrogativas, tratdndose de precandidaturas, candidaturaé,
funciones o cargos publicos del mismo tipo. Se entendera que las
acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando se
dirifan a una mujer por ser mujer; le afecten desproporcionadamente
o tengan un impacto diferenciado en ella.”

Es pertinente destacar que, conforme al criterio emitido por la Sala Superior
al resolver el juicio con clave SUP-JDC-10112/2020, la Violencia politica en
razén de género en contra de la mujer recaera en aquellas mujeres que
desplieguen un derecho politico-electoral o algun otro derecho fundamental
vinculado con aquellos, o bien, se trate de alguha:mujer en el ejercicio del cargo

publico de eleccién popular.

Asi las cosas, se determiné que la violencia politica en razén de género contra
la mujer puede ser perpetrada indistintamentel por agentes estatale:s, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos
politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos,
candidatas o candidatos postulados por los partidos politicos o
representantes de los mismos medios de comunicacion y sus integrantes,

por un particular o por un grupo de personas particulares.

En el articulo 48 Bis de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, se sefiala que le corresponde al InstitutoNacional Electoral
y a los Organismos Publicos Locales Electorales, en el ambito de sus

competencias:

1. Promover la cultura de la no violencia en el marco del ejercicio

de los derechos politicos y elect%rages de las mujeres;

13
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2. Incorporar la perspectiva de género al monitoreo de las
transmisiones sobre las precampafnas y campafias electorales en
los programas en radio y television que difundan noticias, durante
los procesos electorales, y

3. Sancionar, de acuerdo con la normatividad aplicable, las
conductas que constituyan violencia politica en razéon de

género en confra;gde la mujer.

Para ello, en los numerales 1y 3 del articulo 440 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales se sefiala que las leyes
electorales deberan considerar las reglas de los procedimientos
sancionadores, para los casos de violencia politica en razén de género

en contra de las mujeres.

Ademas, en el articulo 442 de la misma ley se sefala que las quejas o
denuncias por violencia politica contra las mujeres en razén de género,

se sustanciaran a través del Procedimiento Especial Sancionador.

Asi mismo, el articulo 474 Bis, del mismo ordenamiento legal refiere que
las denuncias presentadas ante los Organismos Publicos Locales
Electorales, asi como procedimientos iniciados de oficio, deberan ser
sustanciados, en lo conducente, de acuerdo al procedimiento

establecido en ese articulo.

Por otra parte, en las modificaciones a la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales también se sefala que las quejas o
denuncias por violencia politica en razén de género en contra de la
mujer, se sustanciaran por los érganos competentes del Instituto
Naciona! Electoral o de los Organismos Publicos Electorales Locales
dependiendo de su competencia, a través del Procedimiento Especial
Sancionador, con independencia de que las mismas fueran dentro o no
de un proceso electoral. Ademads, se establecen las hipétesis de infraccion,
asi como la posibilidad de emitir medidas cautelares.

También adicioné que, en la resolucibn de los procedimientos
sancionadores por violencia politica en razén de género en contra de la
mujer, la autoridad resolutora debera considerar ordenar las medidas de
reparacion integral que correspondan, considerando al menos las
siguientes:

14
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* Indemnizacién de la victima:;

* Restitucion inmediata en el cargo al que fue obligada a
renunciar pormotivos de violencia;

* Disculpa publica, y

*  Medidas de no repeticion.

Es importante sefialar que, si las conductas antes sefialadas son
cometidas por personas del servicio publico, pueden generar
responsabilidad administrativa en términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

Por otra parte, la reforma al articulo 80 de la Ley General del Sisterfia
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral indica que el Juicio para
la Proteccion de los Derechos Politico- Electorales podra ser promovido
por la ciudadana o el ciudadano cuando se considere que se actualiza
algun supuesto de violencia politica contra las mujeres en razén de
genero, en los términos establecidos en la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia:y:.en la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

Alincluirse también el articulo 20 Bis a la Ley General en Materia de Delitos
Electorales, que contiene un catalogo de supuestos enumerados de la
fraccion "I" a la "XIV" que configuran el delito de violencia politica contra
las mujeres en razén de género, es incuestionable que las victimaqs
tienen derecho a denunciar por la via penal las acciones u omisiones
que se cometan en su perjuicio, para que la autoridad investigadora
correspondiente realice las pesquisas necesarias a fin de que el juez
competente pueda imponer la sancion penal que corresponda.

De lo anterior se colige que las nuevas disposiciones legales que
conforman el marco protector para erradicar la violencia contra las
mujeres, permiten tener acceso a la justicia electoral de manera
simultanea, por diversas vias y ante diversas autoridades

k¥ey
HY)

(administrativa, jurisdiccional y penal). ' J

Con este nuevo marco juridico, la vidlencra folitica en‘'razén de género

contra la mujer se sancionara de acuerdo a los procedimientos previstos

15



TEEP-AE-001/2023

en la legislacion electoral, penal y de responsabilidades administrativas; los

cuailes son auténomos.
1.3. Marco Constitucional Local

A su vez, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla, establece en su articulo 11 que tanto hombres como mujeres son
iguales ante la ley, teniendo como base que cada persona es Unica, se debe
respetar a las diferencias, por lo que prohibe toda accion tendente al

menoscabo de los derechos humanos y a la dignidad.

Pt

El articulo 6 de la Ley para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de Puebla; indica que la violencia contra las Mujeres
es cualquier accién u omisién que con motivo de su género, les cause dafo
fisico, psicologico, econdmico, patrimonial, sexual o la muerte, en cualquier

ambito.

Asi mismo, la Ley en cita en su articulo 10, expone diversos tipos de

violencias contra las Mujeres, en el siguiente sentido:

“ARTICULO 10

Los tipos de violencia contra las mujeres son:

I.- Violencia fisica. - Es todo acto que causa dafio no accidental, por medio
del empleo de la fuerza fisica, algtin tipo de arma, objeto o sustancia que
pueda provocar 0 no lesiones internas, externas, o ambas;

Il.- Violencia psicolégica. - Es cualquier acto u omision que darfie la
estabilidad psicojogica de la mujer, puede consistir en negligencia,
abandono, descuido rejterado, insultos, gritos, humillaciones, marginacion
y/o restriccién a la augoge;enninacién, las cuales conllevan a la mujer a la
depresion, aislamiento; désvalorizacién 0 anulacién de su autoestima e
incluso al suicidio;

Il.- Violencia econémica. - Es toda accién u omision de cualquier persona
que afecta la supervivencia econémica de la mujer. Se manifiesta a través
de limitaciones encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones
econdémicas, asi como la percepcion de un salaric menor por igual trabajo,
dentro de un mismo centro laboral;

IV.- Violencia patrimonial. - Es cualquier acto u omisién que afecta la
supervivencia de la mujer. Se manifiesta en la sustraccion, retencion,

destruccién o transformacién de bienes, derechos u obligaciones o
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cualquier otro tipo de documentos comunes o propios de la ofendida
destinados a satisfacer sus necesidadeé,:_ e

V.- Violencia sexual. - Es cualquier acto que dafie o lesiona el cuerpo y/o Ia
sexualidad de la mujer, por tanto, atenta contra su integridad fisica, libertad
o dignidad; y

VI.- Cualquier otra forma analoga que, por accién u omisién, tiendan a
lesionar o sean susceptibles de dafiar la integridad, libertad o dignidad, de
las mujeres.”

Por su parte el CIPEEP, en su articulo 2, fraccién XVI, sefiala que la
violencia politica contra las mujeres en razén de género: es toda accién u
omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida
dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado
limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y
electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las
atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrotlo de
la funcion publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi
como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de

precandidaturas, candidaturas, funciones o ¢argos publicos del mismo tipo.

Anade ademas que se entendera que las acciones u omisiones se basan
en elementos de género, cuando se dirijan a una mujer por su condicién de

mujer, le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado
en ella.

De igual forma sefala que puede manifestarse en cualquiera de los tipos de
violencia reconocidos en la Ley para el Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia del Estado de Puebla y puede ser perpetrada
indistintamente por agentes federales, estatales y municipales, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos
politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatgs,
candidatas o candidatos postulados por los partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes,
por un particular o por un grupo de personas particulares.

En este sentido, de conformidad al ordenamlento legal en cita, cuando

alguno de los sujetos de responsablhdad marcados en el codigo, sea

responsable de las conductas relacionadas por violencia politica contra las

mujeres en razén de género, contenidas en este Codigo y en la Ley para el
17



TEEP-AE-001/2023

Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Puebla,
sera sancionado en términos de lo dispuesto en el mismo cadigo. Indica
ademas que, las quejas o denuncias por violencia politica contra las mujeres
en razon de género se sustanciaran a través del Procedimiento Especial

Sancionador.

Los articulos 388, 389, 390, 391, 392 Bis, 395, 396, 397, sefialan que son
infracciones de los partidos politicos, de las y los aspirantes, precandidatas
o precandidatos, candidatas o candidatos a cargos de eleccion popular, de
las y los aspirantes y caﬁéi&é}é’s’ o candidatos independientes a cargos de
eleccién popular, de las y los ciudadanos, de las y los dirigentes y afiliados
a partidos politicos, o en su caso de cualquier persona fisica o juridica
colectiva; de las autoridades o de las y los servidores piblicos, segtin sea
el caso, de los poderes locales; érganos de gobierno municipales; érganos
auténomos, y cualquier otro ente publico, de las organizaciones de
ciudadanas y ciudadanos que pretendan constituir partidos politicos, de las
organizaciones sindicales, laborales o patronales, o de cualquier otra
agrupacion con objeto social diferente a la creacién de partidos politicos, asi
como de sus integrantes o dirigentes, cuando acttien o se ostenten con tal
caracter, o cuando dispongan de los recursos patrimoniales de su
organizacion, de las y los ministros de culto, asociaciones, iglesias o
agrupaciones de cualquier religion; el realizar actos u omisiones que
constituyan violencia politica contra las mujeres en razén de género.

Asi mismo, el Cédigo en comento, en su articulo 416, sefiala el
procedimiento que se debe llevar a cabo en los casos donde se sefiala la

probable comisién de actos de.violencia politica por razén de género.

“Articulo 416.

En los procedimientos relacionadas con violencia politica contra las mujeres
en razon de género, la Secretaria Ejecutiva ordenara en forma sucesiva
iniciar el procedimiento, asi como resolver sobre las medidas cautelares y
de proteccién que fueren necesarias. Cuando las medidas de proteccion
sean competencia de ofra autoridad, la Secretaria Ejecutiva daré vista de
inmediato para que proceda a otorgarlas conforme a sus facultades y
competencias.

Cuando la conducta infractora sea del conocimiento de las autoridades
electorales administrativas distritales o locales, de inmediato la remitiran, a
la Secretaria Ejecutiva del Instituto para que ordene iniciar el procedimiento
correspondiente.
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Cuando las denuncias presentadas sean en contra de algdn servidor o
servidora publica, la Secretaria Ejecutiva darg vista de las actuaciones, asi
como de su resolucién, a las autoridades competentes en materia de
responsabilidades administrativas, pard Gue en su caso apliquen las
sanciones que correspondan en témminos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

La denuncia debera contener lo siguiente:

a) Nombre de la persona denunciante, con firma autégrafa o huella digital;
b) Domicilio para ofr y recibir notificaciones;

¢) Narracion expresa de los hechos en que se basa la denuncia;

d) Ofrecery exhibir las pruebas con que se cuente; o en su caso, mencionar
las que habran de requerirse, por no tener posibilidad de recabarlas; y

e) En su caso, las medidas cautelares y de proteccién que se soliciten.

La Secretaria Ejecutiva, debera admitir o desechar la denuncia en un plazo
no mayor a veinticuatro horas posteriores a su recepcion; tal resolucion
debera ser confirnada por escrito y se informard Tribunal, para su
conocimjento.

Se desecharé la denuncia cuando:
a) No se aporten u ofrezcan pruebas.
b) Sea notoriamente frivola o improcedente.

Cuando la Secretaria Ejecutiva admita la denuncia, emplazaré a las partes,
para que comparezcan a una audiencia de pruebas y alegatos, que tendra
lugar dentro del plazo de cuarenta y ocho horas posteriores a la admisicn.
En el escrito respectivo se le informaré a la persona denunciada de la
infraccion que se le imputa y se le correra traslado de la denuncia con sus
anexos.

En lo procedente, el desarrollo de la audjencia de pruebas y alegatos y su
traslado al Tribunal, se desarrollarén conforme lo dispuesto en el articulo
415 de este Cadigo.” G

1.4. Marco Jurisprudencial

En un primer aspecto debemos considerar que la Tesis de rubro “DIGNIDAD
HUMANA. CONSTITUYE UN DERECHO FUNDAMENTAL QUE ES LA
BASE DE LOS DEMAS DERECHOS HUMANOS RECONOCIDOS
CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONALMENTE"™, pone en manifiesto la
importancia de atender a la proteccién de los derechos humanos vy la
dignidad de las personas, al sefialar que “.../a dignidad humana, es la base
de los demas derechos humanos reconocidos en la Constitucion Federal,

asi como en los tratados internacionales en ia materia”.

! Décima Epoca, Num. de Registro; 2016923, Tribunales Colegiados de Circuito, Tesis
Aislada, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 54, Mayo de 2018, Tomo
IIl. Materia(s): Constitucional, .100.A.1 CS (10a.), pag. 2548. Visible en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 33, Tomo I, agosto de 20186,
pagina 633. N
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Aunado a lo sefalado anteriormente, también es menester destacar el

siguiente criterio jurisprudencial de aplicacion al caso concreto:

La Sala Superior del TEPJF, en la jurisprudencia 21/2018% de rubro
“VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO”, sefiala cinco elementos a

acreditar para la existencia de violencia politica de género, los cuales son:

e Y

1) Sucede en el marco del gjercicio de derechos politico-electorales o bien
en el gjercicio de un cargo ptblico; '

2) Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos;
medios de comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo de
personas;

3) Es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o
psicolégico;

4) Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce
y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres, y

5) Se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una mujer por ser
mujer, ii. Tiene un impacto diferenciado en las mujeres; iii. Afecta
desproporcionadamente a las mujeres.

La referida jurisprudencia marca las pautas a seguir para determinar si se
trata de un caso de violencia politica de género, sin embargo es necesario

hacer hincapié que es de caracter enunciativo mas no limitativo.

Bajo ese mismo tenor, también ha estimado que la obligacion de impartir
justicia con perspectiva de género debe operar como regla general, lo cual
fue sostenido en la sentencia del juicio para la proteccién de los derechos
politico electorales del ciudadano SUP-JDC-357/2018 y en Ia
Jurisprudencia 48/2016 de rubro: “VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES
DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN
OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS
ELECTORALES.’3, que en su parte medular establece lo siguiente:

°...la obligacion de toda autoridad de actuar con la debida diligencia y de
manera conjunta para prevenir, investigar, sancionar y reparar una posible
afectacion a sus derechos. En consecuencia, cuando se alegue violencia
politica por razones de género, problema de orden publico, las autoridades
electorales deben realizar un andlisis de todos los hechos y agravios
expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a la justicia y el debido
proceso...”.

2 Pendiente de publicacion en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

3 Visible en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Afio 9, Numero 19, 2016, paginas 47, 48 y 49.
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Por consiguiente, es obligacion de la autoridad responsable, analizar cada
caso desde su particularidad, para evitar que las prerrogativas referidas en
el marco juridico sean afectadas.

Bajo esta tesitura, en el caso concreto, este Tribunal Local estima aplicable
el Protocolo para la Atencion de la violencia politica contra las mujeres
en razén de género?, el cual se disefid tomando como referencia la
normativa de origen internacional y nacional, incluyendo un marco
jurisprudencial, fungiendo como un referente de actuacién tanto ciudadana,

como de los érganos jurisdiccionales.

El referido protocolo, define la violencia politica por género como:

“Aquella que comprende todas aquellas acciones y omisiones —incluida la
tolerancia— que, basadas en elementos de género y dadas en el marco del
ejercicio de derechos politico-electorales, tengan por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos
politicos o de las prerrogativas inherentes a un cargo publico”.

Tal protocolo es una herramienta metodolégica encaminada a apoyar a
quienes imparten justicia a juzgar atendiendg a la convencionalidad pa'gg

garantizar la igualdad sustantiva.

2. JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.

Para impartir justicia en atencién a una igualdad sustantiva y no solo formal,
las autoridades jurisdiccionales tienen la obligacion de Juzgar con
perspectiva de género. Lo anterior, encuentra sustento en lo establecido en
el citado Protocolo para juzgar con Perspectiva de Género, emitido por la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el cual a la letra dice:

‘Juzgar con perspectiva de género implica hacer realidad el derecho a la
igualdad. Responde a una obligacién constitucional y convencional de
combatir la discriminacién por medio del quehacer jurisdiccional para
garantizar el acceso a la justicia y remediar, en un caso concreto, situaciones
asimétricas de poder.”

4 El cual se encuentra disponible en: https:/www.gob.mx/conavim/documentos/
protocolo-para-la-atencion-de-la-violencia-contra-las-mujeres-en-razon-de-genero-2017

8 Consultable en la siguiente liga electrénica:
https:/iwww sitios.scjn.gob.mx/codhap/sites/default/files/archivos/paginas/Protocolo_perspectiva_de
_genero_REVDIC2015.pdf
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Cabe hacer mencién que el protocolo pretende hacer efectivos los
compromisos adquiridos derivados de los tratados internacionales de los
que México es parte, como la Convencidn sobre la Eliminacién de todas las
formas de Discriminacién contra la Mujer y la Convencién Interamericana
para Prevenir, Sancion;;}[ .y Erradicar la Violencia contra la Mujer,
"Convencion de Belem Do Péré", a fin de combatir la desigualdad formal,
material y estructural motiva&a por razones de género, que afecta los
proyectos de vida de las personas y restringe o anula el ejercicio de sus

derechos humanos.

En otro aspecto, de acuerdo con la tesis aislada de rubro “ACCESO A LA
JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA
JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO” de la Primera Sala de la
Suprema Corte de la Nacidn, este tribunal resolvera el asunto en estudio

considerando los siguientes elementos:

. La existencia de situaciones de poder relacionadas con algan
género que se traduzcan en un desequilibrio entre las partes de la
controversia;

Il.  Revisar los hechos y valorar las pruebas sin estereotipos o
prejuicios de género con la finalidad de visualizar las situaciones de
desventaja provocadas por condiciones de sexo o género;

lll.  Las pruebas que haya reunido -de haberlo considerado necesario-
para aclarar la situacion de violencia, vulnerabilidad o
discriminacion por razones de género que existan en el caso;

IV.  Sidetectara una situacion de desventaja por cuestiones de género,
cuestionaré la neutralidad del Derecho aplicable y analizaré el
impacto de la resolucion para lograr que sea justa e igualitaria de
acuerdo con el contexto de desigualdad por condiciones de género;

V.  Aplicaréd los estandares de derechos humanos de todas las
personas involucradas; y

VI.  Empleard lenguaje incluyente, es decir, evitard que el uso de
lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, con el objeto de
asegurar un acceso a la justicia sin discriminacién por motivos de
género.

Bajo ese mismo orden de ideas, el estado de Puebla a través del Instituto
Electoral del Estado emiti6 una “Guia para la Prevencion y Atencién de
la Violencia Politica contra las Mujeres en el Estado de Puebla’ como
un instrumento de apoyo para prevenir, atender, sancionar y erradicar la

violencia politica contra las mujeres en el estado.

3. JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL.
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De conformidad con la jurisprudencia 19/2018 del Tribunal Electoral del

TRIBUNAL ELECTORAL i 2 rentas
DEL ESTADO DE PUEBLA Poder Judicial de la Federacion de rubro siguiente: “JUZGAR CON

PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA SU
APLICACION EN MATERIA ELECTORAL”; a fin de cumplir con la obligacion

de garantizar plenamente el derecho de acceso a la justicia con una

i

perspectiva intercultural, se debe:

“1. Obtener informacion de la comunidad a partir de las fuentes adecuadas
que permitan conocer las instituciones y reglas vigentes del sistema
normativo indigena, como’ pueden ser solicitud de peritajes, dictamenes
etnograficos u opiniones especializadas en materia juridico-antropoldgicos,
asi como informes y comparecencias de las autoridades tradicionales:;
revision de fuentes bibliograficas; realizacién de visitas en la comunidad (in
situ); recepcion de escritos de terceros en calidad de “amigos del tribunal”

(amicus curiae), entre ofras;

2. Identificar, con base en el reconocimiento del pluralismo juridico, el
derecho indigena aplicable, esto es, identificar las normas, principios,
instituciones y caracteristicas propias de los pueblos y comunidades que
no necesariamente corresponden al derecho legislado formalmente por los
organos estatales;

3. Valorar el contexto socio-cultural de las,comunidades indigenas con e
objeto de definir los limites de la controversia desde una perspectiva que
atienda tanto a los principios o valores constitucionales y convencionales
como a los valores y principios de la comunidad;

4. Identificar si se frata de una cuestion intracomunitaria, extracomunitaria
o intercomunitaria para reSolver la controversia atendiendo al origen real
del conflicto;

5. Propiciar que la controversia se resuelva, en la medida de lo posible, por

las propias comunidades y privilegiando el consenso comunitario, y
6. Maximizar la autonomia de los pueblos y comunidades indigenas y, en

consecuencia, minimizar la intervencion externa de autoridades estatales

locales y federales, incluidas las jurisdiccionales”.
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q. ANALISIS DE LA COMUNIDAD A LA QUE PERTENECE LA
' DENUNCIANTE.

A fin de cumplir con la obligacion de juzgar con perspectiva intercultural, y
toda \4‘ez que la denunciante se auto adscribié como mujer indigena de
Zoquitlan®, Puebla, se procede a realizar un analisis de la comunidad a la
que pertenece, para comprender de mejor manera el contexto en el que se

desarrollan los involucrados.

De ac:uerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020, Principales
resultédos por localidad (ITER), elaborado por el Instituto Nacional de
Estadifbtica y Geografia (INEGI), la poblacién en el afio 2020 oscilaba en
20,335 habitantes de los cuales 10,630 son mujeres; 9,705 hombres; 1,032
personas con discapacidad; 20,154 poblacién indigena; 683 personas
afroamericanas y 1,901 poblacion adulta mayor.

Zoquitién cuenta con un grado de marginacion muy alto segun el indice de
Margin%acién por entidad federativa y municipios 2020, elaborado por el
Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), y rezago social muy alto de
acuerdo con el indice de Rezago Social a nivel estatal y municipal 2020,
elabor‘:aldo por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de

Desarrollo Social (CONEVAL).

|
De cor|1formidad con datos de la Medicion Multidimensional de la Pobreza
2020 de CONEVAL, con informacién de INEGI 2020, nos arroja que la

poblacion en situacién de pobreza es de 19,115 personas.

Indicadores de carencias sociales en el municipio como lo son: rezago
educativo con 9188 personas, acceso a los servicios de salud con 2,257
person%s, acceso a la seguridad social con 18,067 personas, calidad y
espacios en la vivienda con 7,783 personas, servicios basicos en la vivienda
con 15,422 personas y acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad con
4,970 personas, esto basado en la Direccién General de Planeacion y
Andlisis (DGPA), Secretaria de Bienestar, con datos de la Medicién

® Los datos aqui vertidos se pueden corroborar en Ia siguiente liga de acceso a internet:
https:/fwww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/698321/21_217_PUE_Zoquitl_n.pdf#:~:t
ext=PUEBLA%20Z0QUITL%C3%81N%201.%20informaci%C3%B3n%20general%z20de,
a%20poblaci%C3%B3n%2C%20condici%C3%B3n%20de%20pobreza%2C %20marginaci
%C3%B3n,
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Multidimensional de la Pobreza 2020 de CONEVAL, con informacién de
INEGI 2020.

A lo largo de la historia podemos observar que, desde el 15 de febrero de
1993 hasta el 14 de octubre de 2024 la presidencia municipal ha

: i s
pertenecido a hombres’.

9. PRUEBAS

A continuacién, se valoraran las pruebas admitidas por la autoridad

sustanciadora, en la Audiencia de Pruebas y Alegatos respectiva:

A) PRUEBAS APORTADAS POR (D

1. LA DOCUMENTAL PRIVADA. — Consistente en copia simple del
oficio mediante el cual sadlicita informacién sobre el estado que
guardan los asuntos de la administracién publica municipal 2018-
2021, presentado ante el Secretario General del Ayuntamiento
Municipal de San Pablo goquitlén, Puebla mismo que fue recibido el

ocho de octubre de das mil veintiuno.

2. LA TECNICA. - Consistente en dos videograbaciones, CD VIDEO
1y CD VIDEO 2.1.

3. LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. - Consistente en los
razonamientos légico-juridicos que realiza la autoridad y que

favorezca a la denunciante.

4. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. - Consistente en todas
y cada una de las constancias que integran el expediente y favorezca

a la denunciante.

B) ACTAS CIRCUNSTANCIADAS DESAHOGADAS POR LA
AUTORIDAD INSTRUCTORA.

7 Como se observa en la siguiente liga de acceso a internet:
http://www.snim.rami.gob.mx/#.~:text=E|%20Sistema%20Nacional%20de%20Informaci%
C3%B3n%20Municipal%20%28SNIM%29%20es,un%20directorio%20de%20datos %20de
%20contacto%20de%20alcaldes.
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ELIMINADO: Un renglon que contiene un dato identificativo que consiste en un nombre mencionado 1 vez, por
considerarse informacion confidencial, FUNDAMENTO LEGAL: Articulos 7 fracciones X y XL, 85 fraccion Il, 113,
114, 115 fraccion 111, 134 fraccion |, 136 y 138 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del

Estado de Puebla; numeral Séptimo fraccion Ill, Trigésimo Octavo fraccion |, Sexagésimo Segundo y
Sexageésimo Tercero de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la
Informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, para proteger los datos personales.
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« El cuatro de octubre de dos mil veintiuno, se levantd acta

circunstanciada a fin de desahogar el segundo DVD, ofrecido por

G - s cscrito inicial de denuncia.

* Mediante acta circunstanciada de diez de noviembre de dos mil
veintiuno, se desahogé el primer CD, ofrecido por ¢GNP
@ <. -sciito inicial de denuncia.

e El veintiséis de julio de dos mil veintidés, mediante acta
circunstanciada, la Encargada del Despacho de la Direccién Juridica
del IEE, realiz6 el desahogo de las imagenes ofrecidas por
Dagoberta Hernandez Lopez, Sindica Municipal del Ayuntamiento de

Zoquitlan, Puebla.

» El dos de febrero de dos mil veintitrés, mediante acta circunstancia,
la Encargada del Despecho de la Direccion Juridica del IEE, realizo

el desahogo de la Audiencia de Pruebas y Alegatos.

C) DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER REALIZADAS POR EL
INSTITUTO.

a) Por acuerdos de veintidos de octubre y quince de diciembre de dos mil
veintiuno, se realizaron diversos requerimientos al H. Ayuntamiento de San

Pablo Zoquitlan, Puebla.

b) Mediante proveido de veinte de enero de dos mil veintidés se realizé un

requerimiento al H. Ayuntamiento de Zoquitlan, Puebla.

c) Mediante acuerdo de dos de marzo de dos mil veintidés, se requirié
diversa informacién nuevamente al Honorable Ayuntamiento de Zoquitlan,
Puebla y al otrora Presidente de Municipal del H. Ayuntamiento de
Zoquitlan, Puebla.

d) Por acuerdo de veintinueve de marzo de dos mil veintidés, se realizaron

diversos requerimientos a la Secretaria General y al H. Ayuntamiento ambos

de Zoquitlan, Puebla, asi como también _

e) Mediante proveido de uno de abril de dos mil veintidos se ordené realizar
acta circunstanciada a efecto de verificar y certificar la existencia y

contenido de los enlaces electrénicos.

ELIMINADO: Tres renglones que contiene un dato identificativo que consiste en un nombre mencionado 3 veces,
por considerarse informacion confidencial. FUNDAMENTO LEGAL: Articulos 7 fracciones X y XL, 85 fraccion I,
113, 114, 115 fraccion 11, 134 fraccion 1, 136 y 138 de la Ley de Transparencia y Acceso a |a informacion Puablica

del Estado de Puebla: numeral Séptimo fraccion IIl, Trigésimo Octavo fraccion |, Sexagésimo Segundo vy
Sexagésimo Tercero de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, para proteger los datos personales.




TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

TEEP-AE-001/2023

f)} Por acuerdo de trece de abril de dos mil veintidds, se realizaron diversos

requerimientos a la Tesoreria y a la Secretaria General del H. Ayuntamiento
de Zoquitlan, Puebla.

g) Asimismo, con el acuerdo sefalado en el inciso inmediato anterior, se
ordend un requerimiento a (D

h) A través de proveido de veinticinco de abril de dos mil veintidos, se
orden¢ solicitar a la Secretaria Ejecutiva el ejercicio de la fe publica a efecto

de verificar y certificar la existencia y contenido del enlace proporcionado
e

i) Por acuerdo de cuatro de mayo de dos mil veintidos, se requirié a la

Tesoreria y a la Contraloria del H. Ayuntamiento de Zoquitlan, Puebla.

i) Mediante proveido de veinticinco de mayo de dos mil veintidés, se
realizaron diversos requerimientos para mejor proveer al H. Ayuntamiento
de San Pablo Zoquitldn, Puebla, a la Secretaria General del H.
Ayuntamiento de San Pablo Zoquitlan, Puebla y a ia Fiscalia Especializada
de Combate a la Corrupcion.

k) Mediante acuerdos de treinta y uno de mayo y quince de junio de dos mil
veintid6s se ordenaron diversos requerimientos a la Secretaria General y:a
la Contraloria del H. Ayuntamiento de Zoquitlan, Puebla.

I) Mediante acuerdo de once de julio de d¥s'iiil veintidds, se realizé un

requerimiento al H. Ayuntamiento de Zoquitlén, Puebla.

m) Mediante acuerdo de veintiuno de julio de dos mil veintidos, se ordens
realizar Acta Circunstancia con la finalidad de verificar y certificar las

imagenes insertas por la denunciante.

n) Por proveido de cuatro de agosto de dos mil veintidés, se realizaron
diversos requerimientos a la Contraloria y al Honorable Ayuntamiento de
San Pablo Zoquitlan, Puebla.

o) Por proveidos de veintinueve de agosto y veintisiete de septiembre de
dos mil veintidds, se realizaron diversos requerimientos a la Contraloria
Municipal del H. Ayuntamiento de Zoquitlan, Puebla.

p) Mediante acuerdo de diecinueve de octubre de dos mil veintidos se
realizaron diversos requerimientos a la Contraloria Municipal del H.

Ayuntamiento de Zoquitlan, Puebla y al Presidente Municipal de Zoquitlan,
Puebla. d -

ELIMINADO: Dos renglones que contiene un dato identificativo que consiste en un nombre mencionado 2 veces,
por considerarse informacion confidencial. FUNDAMENTO LEGAL: Articulos 7 fracciones X y XL, 85 fraccion I,

113, 114, 115 fraccion lil, 134 fraccion |, 136 y 138 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Puebla; numeral Séptimo fraccion Ill, Trigésimo Octavo fraccion |, Sexagésimo Segundo vy
Sexagesimo Tercero de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la elaboracion de versiones plblicas, para proteger los datos personales.
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9. VALORACION INDIVIDUAL Y CONJUNTA

Precisado lo anterior, las pruebas sefialadas, se analizaran y valoraran de
manera conjunta, en atencion al principio de adquisicién procesal aplicable
ala ma:\teria electoral. Lo apterior encuentra sustento en la jurisprudencia
19/2003, de la Sala Sﬂp‘%‘l&ipr‘, dél TEPJF, de rubro “ADQUISICION
PROC$SAL EN MATERIA El_fl':'CTORAL",‘3 de la que se desprende que las
pruebals deben ser valoradas en su conjunto con la finalidad de esclarecer

los hechos controvertidos.
|

Por lo que, las identificadas como con el numeral 3, se tiene con valor
presunc‘;:ional. Por lo que, en términos del articulo 358, fraccion IV del Cédigo
Local, %e establece que tales pruebas por si solas solo generan indicios,
pero cdnjugadas con otras haran prueba plena, cuando a juicio del Tribunal
genere+ conviccién sobre la veracidad de los hechos alegados, al
concatenarse con los demas elementos del expediente, las afirmaciones de
las par;tes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que

guarden entre sf.

Lo anterior es asi, dado que existe la posibilidad de confeccién, pues es un
hecho notorio que actualmente existe al alcance comun una gran variedad
de aparatos y recursos tecnoldgicos y cientificos para la obtencion de

imagenes de acuerdo al deseo, gusto o necesidad de quien las realiza.

En cuanto- a la‘ relacionadarcon el nimero 4, al ser instrumental de
actuaciones, se valorara la totalidad de los autos que integran el expediente,

de conformidad a lo aqui razonado.

En relacién a las pruebas identificadas con el inciso D), correspondientes
ala ver}iﬁcacién y certificacion realizada por personal del |IEE, en egjercicio
de la funcién de oficialia electoral, se clasifican como documentales
publicas con pleno valor probatorio respecto de su contenido, al haber
sido elaboradas por la autoridad electoral, en términos de lo dispuesto por

los articulos 358 fraccion |, inciso a) y 359 primer parrafo del Cédigo Local.

Cabe dpstacar que la autoridad instructora cuenta con atribuciones para

despleg)ar su facultad investigadora por todos los medios a su alcance,
|

# Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral dei Poder Judicial de la Federacion, Afioc 2, Nimero 3, 2009, paginas 11y 12
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como lo es ordenar el desahogo de las pruebas de inspeccién que

considere, para allegarse de la informacién que estime necesaria.

Lo anterior tiene sustento en la Jurisprudencia 22/2013 de la Sala Superior
del TEPJF, cuyo rubro es: “PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA

AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE RECABAR LAS
PRUEBAS LEGALMENTE PREVISTAS PARA SU RESOLUCION”,

Asi las pruebas enlistadas en el inciso E), se valoraran como pruebas
recabadas por la autoridad electoral en el ejercicio de sus funciones, en
términos de lo dispuesto por el articulo 406 del Cédigo Local y 17 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto.

En relacién con la prueba sefialada con el numeral 1, se considera una
documental privada, por lo que tiene un valor presuncional, en términos
de los articulos 358 fraccion |l y 359 del CIPEEP.

Una vez senaladas todas las pruebas, se procede a la valoracion en su
conjunto, atendiendo a las reglas de la légica, la experiencia y de la sana
critica, asi como a los principios rectores de la funcién electoral, con el
objeto de producir conviccién sobre los hechos controvertidos, de

conformidad con el articulo 359 del Cddigo Electoral.

10.CUESTION PREVIA.

Previo al analisis de los hechos denunciados, se estima oportuno referir que
algunos de dichos actos hacen referencia a la obstruccion al ejercicio del
cargo, por lo que en términos de articulo 353 Bis del CIPEEP, los mismos
ordinariamente se estudian mediante el jg_jcio para la proteccion de los
derechos politico-electorales de la ciud'éﬁl;é; sin embargo, en el caso
concreto se estima que no es viable la escisibri:del escrito de denuncia para

esos efectos.

Si bien, al haberse presentado el escrito inicial con fecha quince de octubre
de dos mil veintiuno, la denunciante se encontraba dentro del plazo legal de
tres dias para la interposicién de un Juicio de la ciudadania, lo cierto es que
alin en el caso de que este organo jurisdiccional lo estudiara, no seria
posible llegar a su pretensién.

Es decir, que si bien lo ordinario seria escindir el escrito inicial de la quejosa

a fin de que integrara un juicio de la ciudadania donde se estudien sus
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alegaciones relativas a la obstruccién al ejercicio del cargo, como lo son la
omisiézn de convocarla a sesiones de Cabildo, la imposibilidad de ejercer su
G- contar con limitados recursos materiales
y humanos, entre otros, y en el supuesto de que dichas afirmaciones fueran
ciertas; este acto (de escindir y conocer en un diverso juicio) no podria tener

efectos a favor de la denunciante.

Ello, en razén de que, en los juicios de la ciudadania los efectos son el
restituir al ciudadano de los derechos que le fueron cuartados; sin embargo,
la denunciante culminé su cargo (G ;- Zoquitian,
Puebla, el catorce de octubre de dos mil veintiuno, por lo que no posible

restituirla de los posibles derechos vulnerados.

En conclusion, a ningGn fin practico conduce el escindir la presente
denuncia a fin de conocerla mediante un juicio de la ciudadania; criterio que
encuentra sustento en la jurisprudencia 13/2004 del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién de rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL. LA INVIABILIDAD DE LOS EFECTOS JURIDICOS
PRETENDIDOS CON LA RESOLUCION DEFINITIVA, DETERMINA SU
IMPROCEDENCIA”. o

Abunda a lo anterior, lo precisado en la jurisprudencia 12/2021 del mismo
Tribunal, de rubro: “JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. ES UNA ViA INDEPENDIENTE
O SIMULTANEA AL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR PARA
IMPUGNAR ACTOS O RESOLUCIONES EN CONTEXTOS DE VIOLENCIA
POLITICA EN RAZON DE GENERO”;, que indica que el procedimiento
especial sancionador en la via idonea para conocer de quejas y denuncias
para determinar las responsabilidades e imponer las sanciones que
correspondan en materia de violencia politica en razén de género, sobre
todo enivirtud de que la pretension de la actora es meramente sancionadora:
tan es asi que presenté su escrito de denuncia cuando ya no fungia como
G .2 icnto de San Pablo Zoquitlan, Puebla.

11.ACREDITACION DE L.OS HECHOS DENUNCIADOS,

Una vez precisado lo anterior, se verifica lo siguiente:

En su escrito inicial la denunciante sefiala que los siguientes hechos

constituyeron violencia politica por razén de género en su contra:
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1.- No ser “convocada en tiempo y forma como lo establece la "GUIA
PARA LA ENTREGA-RECEPCION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
MUNICIPAL 2018" ya que por instrucciones tajantes y con la justificacion y
dicho del mismo que yo carezco de conocimiento Y experiencia por parte
del PRESIDENTE MUNICIPAL ELECTO C. CLAUDIO HERNANDEZ
CABANZO, no se me permitié ejercer mis funciones como D

2.- “Desde e/ inicio de la administracion se me ha limitado los recursos
humanos y materiales (asesor juridico exclusivo del érea auxiliar de oficina,
insumos de oficina, impresora, teléfono, archiveros), hasta Ja fecha, para el
desempeiio de mi funcién como servidor pablico - o:c
en reiteradas ocasiones mediante oﬁcf?‘ Y. de manera verbal le he solicitado
al C. CLAUDIO HERNANDEZ CABANZO'. .

3.- “Nunca se me convocé de manera formal y oficial a las sesiones de
cabildo, los puntos del orden del dia nunca se deliberaron toda vez que
nunca se sesiono, las actas de cabido se elaboraban por indicaciones del
presidente municipal C. CLAUDIO HERNANDEZ CABANZO a modo y post
fechadas por lo cual los regidores y la suscrita fuimos obligados a firmar,
con la amenaza de que no hacerlo nos atendriamos a las consecuencias,

de reduccién de sueldo o el no pago total del mismo”.

4.- Fue “condicionada y presionada a contestar de manera breve, sin
cuestionamientos dicho informe, el cual fue redactado por el abogado que
funge como asesor juridico dentro del mismo ayuntamiento LICENCIADO
JUAN CARLOS TRUJILLO MENDEZ, por lo cual me negué rotundamente,
y como consecuencia el presidente municipal designé a la REGIDORA DE
EDUCACION NAYELI CORTES GIL, para desarrollar dicha accion,
Justificandolo con una supuesta acta de cabido, la cual desconozco, pues

nunca fui convocada”.

5.- Los litigios del ayuntamierito ISQ}"‘T;ﬁa llevado a cabo el asesor
juridico del ayuntamiento, y no asi ella en su caracter D

@S- presento una denuncia y/o querella a su nombre, ante
la Fiscalia General del Estado, de lo que conocié el veintisiete de

agosto de dos mil veintiuno, al ser llevada por el asesor juridico del

ayuntamiento a ratificarla.

Ahora bien, en su escrito de alegatos recibido en la Oficialia de Partes del

IEE, sefiala lo siguiente:
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a) Que los denunciados “limitaron mis funciones como (i EGPd
pues solo les interesaba que firmara hojas en blanco, prohibiéndome la
entrada a las juntas de cabildo o simplemente no avisarme de ellas, y si fo
pacian solamente de manera verbal, jamas existio un orden del dia, ni una
convocatoria, tal y como lo marca la ley, haciéndome sentir muy mal, como
solo un estorbo dentro del ayuntamiento, lejos de poder ayudar a mi
comunidad, solo me senti como un objeto sin valor, obligada y amenazada
de firmar documentos de los cuales jamas pude saber su contenido porque
a palabras del presidente "A Ml QUE ME IMPORTA, SOLO ERA UNA
METICHE, EL ME PUEDE QUITAR CUANDO QUIERA Y SI NO ME
ATENDRIA A LAS CONSECUENCIAS’.

b) “Esto perpetuo en mi derecho humano para participar activamente en la
vida politica de mi comunidad, incluso tachandome de ignorante, que no
deberia estar () ve mi lugar era estar lavando los bafios
tratando de quitarme del puesto para el que fui elegida mediante el voto,
con una supuesta acta de cabildo en la que se me revocaba, siendo esto
totalmente ilegal”. ’ ,

c) “La violencia politica; }gg:};';aterializd al impedir mi participacién en los
cabildos, en todas las veces que fui amenazada para firmar actas de
cabildo sin que supiera su contenido, esto como se puede ver a simple vista
en las actas de cabildo que recolecto la autoridad electoral, mismas que
comprenden del 15 de octubre de 2018 al 31 de diciembre de 2019, en las
cuales se puede ver que més de la mitad no cuentan con mi firma (D

@ 2 r-rte del contenido, solo en las dltimas hojas’.
Ademas, argumenta que denuncié ante un ministerio publico, la
falsificacion de su firma al interponer recursos a nombre suyo.

d) “todas las veces que me obligaron a avalar documentos en los cuales ni
siquiera conocia su contenido ya que nunca se me entregaron los
documentos para saber el contenido y cuando lo solicitaba me decian que
no fuera chismosa y no me metiera en lo que no me importa”.

e) “Se materializo al ni siquiera dejarme estar presente en la entrega
fecepcién con el nuevo ayuntamiento, ocultandome dicha informacion”.

f) “Se materializo dejandome sin insumos para mi labor ya que solo contaba
c¢on una computadora sin los programas necesarios, una impresora a la que
nunca se le proporcione mantenimiento para que pudiera servir y muebles
que siempre permanecieron vacios ya que nunca me entregaron

documentos para realizar mi Trabajo”.

Los hechos antes sefialados o transcritos se estudiaran a fin de determinar

su existencia, tomando como referencia la jurisprudencia 8/2023 del
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Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn de rubro; “REVERSION
DE LA CARGA PROBATORIA. PROCEDE EN CASOS DE VIOLENCIA
POLITICA EN RAZON DE GENERO A FAVOR DE LA VICTIMA ANTE LA
CONSTATACION DE DIFICULTADES PROBATORIAS”; que indica “‘que en los
casos de violencia politica por razén de género, las autoridades jurisdiccionales en
el ambito electoral deben tomar en cuenta el principio de disponibilidad o facilidad
probatoria, asi como la igualdad procesal, cuando para la victima existe dificultad
o imposibilidad para aportar los medios o elementos de prueba idéneos, dado que
estos actos de violencia se basan en elementos de desigualdad, estereotipos de
género o pueden tener lugar en espacios privados donde sélo se encuentran la
victima y su agresor. En tales casos resulta procedente la reversion de las cargas
probatorias hacia la persona denunciada como responsable, pues si bien a la
victima le corresponden cargas argumentativas y probatorias sobre los hechos, no
se le puede someter a una exigencia imposible de prueba, cuando no existen

medios directos o indirectos de prueba a su alcance”.
Respecto del hecho sefialado con el numeral 1, no se estima acreditado.

Los denunciados no hicieron manifestacion alguna al respecto; no obstante,

la Guia para la Entrega - Recepcién de la Administracion Publica Municipal,

no indica que deba notificarse o convocarse a—

ni a cualquiera de los integrantes de la administracién electa.

En el documento guia en mencion, se estipula en el punto 3.2.1, que en “e/

dia y hora sefialados para la entrega-recepcion, haran acto de presencia el(la)

Presidente(a) Saliente, — su testigo; el(la) Presidente(a) y el(la)

@) s (<stigo, v el(la) representante de la Auditoria Puebla (dia

y hora que se establece en el oficio de solicitud presentado por el Ayuntamiento

Saliente)”.

Aunado a lo anterior, se debe entender que el Ayuntamiento entrante toma

protesta en la sesién solemne de Cabildo la cual se celebro en el caso

concreto, el quince de octubre de dos mil dieciocho, por lo que es después

de ese momento que los integrantes se encuentran en aptitud de
i

desempenar sus funciones.

[T

En este orden de ideas, no existia una obligacion legal por parte del
entonces Presidente Municipal electo, de convocar a la denunciante a el

acto de entrega-recepcion.

En relacién con el hecho mencionado en el numeral 2 se tiene por

acreditado, en razon de la siguiente:
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La denunciante sefiala que le han limitado los recursos humanos vy
materiales como son: asesor juridico exclusivo del area auxiliar de oficina,
insumos de oficina, impresora, teléfono y archiveros; sin embargo, en su
escrito de alegatos, la denunciante manifiesta que solo contaba con una
computadora sin los programas necesarios, una impresora a la que nunca
se le proporciono mantenimiento para que pudiera servir y muebles que

siempre permanecieron vacios.

Ahora bien, la actual integracion del Ayuntamiento de Zoquitlan, Puebla
remitié copias de los resguardos realizados a nombre de la quejosa, de los
cuales se advierte que tenia a su cargo, un equipo de computo, dos

archiveros, una impresora, dos sillas y un escritorio.

Dichos oficios de resguardo, tienen fecha de actualizacion, el veintiocho de

febrero de dos mil veintiuno, pero no se advierte la fecha de emisién.

Ahora bien, dichas docuMéﬁtales prueban la existencia de los recursos
materiales aportados a la denunciante, sin embargo, no refutan el dicho de

la actora, de que dicho material no estaba en condiciones de utilizarse.

No obstante, si hubiese sido el caso de que los recursos materiales
otorgados a la quejosa estuvieran inutilizables, era su facultad el informarlo
al area correspondiente, mediante oficios, memorandums o por la via que
considerara idénea, a fin de que se le instalaran los programas que
necesitaba en el equipo de cémputo, o se les brindara mantenimiento a sus

equipos.

No obstante, la denunciante no remiti6 documental alguna que indique
dichas solicitudes durante el periodo en el que fungié como (D
@ ocuitlan, Puebla; sin embargo, si la denunciante se
encontraba en una situacién de vulnerabilidad, es factible deducir que
existiera un temor si llegaba a solicitar la mejora de los recursos materiales
que le brindaron. Maxime que se encontraba en una situacidn de

subordinacién para con el Presidente Municipal.

Ahora bien, respecto a los recursos humanos que la denunciante aduce que
no tenia a su disposicion, no existen pruebas por parte de los denunciados
o bien, la autoridad municipal actual, que desacrediten el dicho de la
quejosa; de ahi que toda vez que quien estaria en aptitud de probar la
existencia de personal humano a cargo JS NI - -
parte denunciada, al haber fungido como Presidente y Secretario Municipal

en la misma administracion.
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En lo relativo al hecho sefalado con el numeral 3, se estima que si se

encuentra acreditado, en razoén de lo siguiente.

La quejosa refiere que no se convocaba de manera oficial a las sesiones de
Cabildo, las cuales no se celebraban y las actas se elaboraban con fecha
posterior, y la denunciada fue obligada a firmar, con la amenaza de que no

hacerlo habria una de reduccion de sueldo o el no pago del mismo.

En su escrito de alegatos, la quejosa adujo que la hacian firmar hojas en
blanco, prohibiéndole la entrada a las juntas de cabildo o no avisandole de
ellas, o solo de manera verbal, sin orden del dia ni convocatoria: ademas
de que se le impedia su participacion en los cabildos, que fue amenazada

para firmar actas de cabildo sin que supiera su contenido.

En relacion con lo anterior la actual administracion del Ayuntamiento de
Zoquitlan, Puebla, remitid diversas actas de sesiones de Cabildo de los
anos dos mil dieciocho, dos mil diecinueve, dos mil veinte y dos mil
veintiuno; las cuales se analizaron a fin de determinar si contenian el sello
y firma de la denunciante en su totalidad, o solo en la Ultima foja como lo

manifestaba la misma, obteniendo lo siguiente:

No. SESIONES DE CABILDO FECHA CONTENIDO
1 PRIMERA SESION 15/OCTUBRE/2018 CONTIENE FIRMA Y
ORDINARIA SELLO EN TODAS
LAS HOJAS.
2 SEGUNDA SESION 03/0CTUBRE/2018 CONTIENE FIRMA'Y
ORDINARIA SELLO EN TODAS
LAS HOJAS.
3 SESION 16/0OCTUBRE/2018 CONTIENE FIRMA Y
EXTRAORDINARIA SELLO EN TODAS
LAS HOJAS.
4 SESION 17/0CTUBRE/2018 CONTIENE FIRMA Y
EXTRAORDINARIA SELLO EN TODAS
LAS HOJAS.
5 SESION 18/0CTUBRE/2018 CONTIENE FIRMA Y ..
EXTRAORDINARIA SELLO EN TODAS
LAS HOJAS.
6 ACTA EXTRAORDINARIA  18/0OCTUBRE/2018 CONTIENE FIRMA Y
SELLO EN TODAS
LAS HOJAS.
7 SESION 24/OCTUBRE/2018 CONTIENE FIRMA Y
EXTRAORDINARIA SELLO EN TODAS
LAS HOJAS.
8 ACTA EXTRAORDINARIA  29/0CTUBRE/2018 CONTIENE FIRMA'Y
SELLO EN TODAS
| | LASHOJAS.
9 ACTA EXTRAORDINARIA  12/NQVIEMBRE/2018 CONTIENE FIRMA Y
SELLO EN TODAS
LAS HOJAS.
10 ACTA EXTRAORDINARIA  18/NOVIEMBRE/2018 CONTIENE FIRMA Y
SELLO EN TODAS
LAS HOJAS.
11 SESION 21/NOVIEMBRE/2018 NO CONTIENE
EXTRAORDINARIA FIRMA, PERO SI
SELLOS.
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12  SESION
EXTRAORDINARIA
13 SESION
EXTRAORDINARIA
14  SESION
EXTRAORDINARIA
15 SESION
EXTRAORDINARIA
16  SESION

EXTRAORDINARIA

17  SESION

EXTRAORDINARIA

18 ACTA DE SESION

ORDINARIA

19  ACTA EXTRAORDINARIA
" |

20 SESION

EXTRAORDINARIA

21 SESION

EXTRAORDINARIA

22  SESION

EXTRAORDINARIA

23  ACTA EXTRAORDINARIA

24  SESION

EXTRAORDINARIA

25  SESION
EXTRAORDINARIA
26 SESION
EXTRAORDINARIA
27  SESION
EXTRAORDINARIA
28  SESION

EXTRAORDINARIA

29  ACTA EXTRAORDINARIA

30 SESION
EXTRAORDINARIA
31 SESION
EXTRAORDINARIA
32 SESION

EXTRAORDINARIA

03/NOVIEMBRE/2018
21/DICIEMBRE/2018
01/ENERO/2019
01/ENERO/2019
02/ENERO/2019
02/ENERO/2019
02/ENERO/2019
04!ENER012919

07/ENERO/2019

14/ENERO/2019
14/ENERO/2019
14/ENERO/2019

14/ENERO/2019

15/ENERO/2019
17/FEBRERO/2019
17/FEBRERO/2019
20/FEBRERO/2019
05/MARZ0/2019
10/MARZ0/2019

11,14/MARZO/2019

13/MARZ0/2019

36

CONTIENE FIRMA'Y
SELLO EN TODAS
LAS HOJAS.
CONTIENE FIRMA Y
SELLO EXCEPTO EN
LA SEGUNDA HOJA.
CONTIENE FIRMA'Y
SELLC EN TODAS
LAS HOJAS.
CONTIENE FIRMA'Y
SELLO EN TODAS
LAS HOJAS.
CONTIENE FIRMA'Y
SELLO EN TODAS
LAS HOJAS.
CONTIENE FIRMA'Y
SELLO EN TODAS
LAS HOJAS.
CONTIENE FIRMA'Y
SELLO EN TODAS
LAS HOJAS.
CONTIENE FIRMA'Y
SELLO EN TODAS
LAS HOJAS.

NO CONTIENE
FIRMA Y SELLO
EXCEPTO EN LA
QUINTA HOJA.
CONTIENE FIRMA'Y
SELLO EN TODAS
LAS HOJAS.
CONTIENE FIRMA'Y
SELLO EN TODAS
LAS HOJAS.
CONTIENE FIRMA'Y
SELLO EN TODAS
LAS HOJAS.

NO CONTIENE
FIRMA NI SELLO EN
LA SEGUNDA Y
TERCERA HOJA
CONTIENE FIRMA Y
SELLO EN TODAS
LAS HOJAS.
CONTIENE FIRMA Y
SELLO EN TODAS
LAS HOJAS.
CONTIENE FIRMA Y
SELLO EN TODAS
LAS HOJAS.
CONTIENE FIRMA Y
SELLO EN TODAS
LAS HOJAS.
CONTIENE FIRMA Y
SELLO EN TODAS
LAS HOJAS.
CONTIENE FIRMA'Y
SELLO EN TODAS
LAS HOJAS.
CONTIENE FIRMA'Y
SELLO EN TODAS
LAS HOJAS.
CONTIENE FIRMA'Y
SELLO EN TODAS
LAS HOJAS
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35

36

37

38

39

40

41

42

43

44

45

46

47

48

49

ACTA EXTRAORDINARIA
SESION ORDINARIA
SESION
EXTRAORDINARIA
ACTA EXTRAORDINARIA
SESION

EXTRAORDINARIA

SESION
EXTRAORDINARIA

SESION ORDINARIA

ACTA EXTRAORDINARIA

SESION
EXTRAORDINARIA

SESION
EXTRAORDINARIA

SESION ORDINARIA

SESION
EXTRAORDINARIA

SESION ORDINARIA

SESION
EXTRAORDINARIA

ACTA DE INSTALACION
DEL SISTEMA
MUNICIPAL PARA
PREVENIR Y ATENDER
LA VIOLENCIA CONTRA
LAS MUJERES Y NiNAS
SESION
EXTRAORDINARIA

SESION
EXTRAORDINARIA

ACTA EXTRAORDINARIA

25/MARZ0/2019

01/ABRIL/2019

22/ABRIL/2019

24/ABRIL/2019

25/ABRIL/2019

30/ABRIL/2019

06/MAY0/2019

15/MAY0Q/2019

21/MAYQ/2019

27/IMAY0/2018

03/JUNIO/2018

10/JUNIO/2019

01/JULIO/2019

02/JULIO/2019

02/JULIO/2019

16/JULIO/2019

31/JULIO/2019

12/AGOSTO/2019
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CONTIENE FIRMA Y
SELLO EN TODAS
LAS HOJAS.
CONTIENE FIRMA Y
SELLO EN TODAS
LAS HOJAS.
CONTIENE FIRMA Y
SELLO EN TODAS
LAS HOJAS.
CONTIENE FIRMA Y
SELLO EN TODAS
LAS HOJAS.
CONTIENE FIRMA Y
SELLO EN TODAS
LAS HOJAS.

SE ENCUENTRA
FIRMADA LA ULTIMA
HOJA, PERO NO
SELLADA EN
NINGUNA HOJA.
CONTIENE FIRMA Y
SELLO EN TODAS
LAS HOJAS.
CONTIENE FIRMA Y
SELLO EN TODAS
LAS HOJAS.
CONTIENE FIRMA Y
SELLO EN TODAS
LAS HOJAS.
CONTIENE FIRMA Y
SELLO EN TODAS
LAS HOJAS.

SE ENCUENTRA
FIRMADA LA ULTIMA
HOJA, PERO NO
SELLADA.EN
NINGUNA HOJA.
CONTIENE FIRMA Y
SELLO EN TODAS
LAS HOJAS.
CONTIENE FIRMA Y
SELLO EN TODAS
LAS HOJAS.
CONTIENE FIRMA Y
SELLO EN TODAS
LAS HOJAS.
CONTIENE FIRMA Y
SELLO EN TODAS
LAS HOJAS.

CONTIENE FIRMA Y
SELLO EN TODAS
LAS HOJAS.

NO SE APRECIAN
LOS SELLOS Y
FIRMAS, PERO LA
ULTIMA HOJA SE
ENCUENTRA
FIRMADA.

NO SE APRECIAN
LOS SELLOS Y
FIRMAS, PERO LA
ULTIMA HOJA SE
ENCUENTRA
FIRMADA Y
SELLADA.
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50 ACTA EXTRAORDINARIA 14/AGOST0/2019 CONTIENE FIRMA Y
SELLO EN TODAS
LAS HOJAS.
51  SESION 19/AGOSTO/2019 CONTIENE FIRMA Y
EXTRAORDINARIA SELLO EN TODAS
LAS HOJAS.
52 SESION 18/SEPTIEMBRE/2019  CONTIENE FIRMA Y
EXTRAORDINARIA SELLO EN TODAS
LAS HOJAS.
53  SESION ORDINARIA 25/SEPTIEMBRE/2019  CONTIENE FIRMA Y
SELLO EN TODAS
__ LAS HOJAS.
54 SESION 08/OCTUBRE/2012 CONTIENE FIRMA Y
EXTRAORDINARIA SELLO EN TODAS
LAS HOJAS.
55 SESION 11/OCTUBRE/2019 NO SE APRECIAN
EXTRAORDINARIA LOS SELLOS Y
FIRMAS EXCEPTO
EN LA ULTIMA HOJA,
56 INFORME DE GOBIERNO 15/OCTUBRE/2019 CONTIENE FIRMA Y
SELLO EN TODAS
LAS HOJAS.
57  SESION 15/0CTUBRE/2019 CONTIENE FIRMA Y
EXTRAORDINARIA SELLO EN TODAS
LAS HOJAS.
58 SESION 16/0CTUBRE/2019 CONTIENE FIRMA Y
EXTRAORDINARIA SELLO EN TODAS
LAS HOJAS.
59 SESION 31/0CTUBRE/2019 CONTIENE FIRMA Y
EXTRAORDINARIA SELLO EN TODAS
LAS HOJAS.
60 SESION 20/NOVIEMBRE/2019 CONTIENE FIRMA Y
EXTRAORDINARIA SELLO EN TODAS
LAS HOJAS.
61 SESION 11/DICIEMBRE/2019 CONTIENE FIRMA Y
EXTRAORDINARIA SELLO EN TODAS
LAS HOJAS.
62 SESION 19/DICIEMBRE/2019 CONTIENE FIRMA Y
EXTRAORDINARIA SELLO EN TODAS
LAS HOJAS.
63 SESION 21/DICIEMBRE/2019 CONTIENE FIRMA Y
EXTRAORDINARIA SELLO EN TODAS
LAS HOJAS.
64 PROPUESTADE 20/SEPTIEMBRE/2020  CONTIENE FIRMA Y
ACUERDO DE CABILDO SELLO EN TODAS
_ LAS HOJAS.
65 SESION 27/DICIEMBRE/2020 CONTIENE FIRMA Y
EXTRAORDINARIA SELLO EN TODAS
4 LAS HOJAS.
66 SESION . 02/ENERO/2021 CONTIENE FIRMA Y
EXTRAORDINARIA SELLO EN TODAS
- LAS HOJAS.
67  SESION ORDINARIA ' 05/0CTUBRE/2021 CONTIENE FIRMA Y

SELLO EN TODAS
LAS HOJAS.

De lo expuesto se advierte que, de sesenta y siete actas de sesiones de
Cabildo remitidas, existieron anomalias en nueve de ellas, de las cuales, en
la celebrada el treinta de abril de dos mil diecinueve no se aprecian sellos

de la denunciada y solo se encuentra firmada en la tltima hoja.
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Sin embargo, en cuatro de dichas actas, no se aprecian en su totalidad los
¥
in embargo, si se podria deducir su
existencia, dado que no se divisan por la forma en que se realizaron las

copias, a modo de ejemplo se plasma una de las partes que se comenta:

Por lo que no se tiene certeza de cuales son en realidad las actas de
sesiones de Cabildo a que hace referencia la denunciante, maxime que en
ninguno de sus escritos lo indica; sin embargo, como se especificé arriba, a
fin de determinar si dichos hechos constituyen violencia politica por razén

de genero, se tendran como irregulares las nueve sesiones de cabildo antes
referidas.

Ahora bien, por lo que hace al hecho sefialado con el numeral 4, la quejosa
sefiala que fue condicionada y presionada a contestar de manera breve y
sin cuestionamientos el tercer informe de gobierno, el cual aduce, fue
redactado por el abogado que funge como asesor juridico dentro del mismo
Ayuntamiento; en este sentido, la denunciante sefiala que se neg6, y como
consecuencia el presidente municipal designé a la Regidora de Educacion,
para desarrollar dicha accion, justificandolo con una acta de cabido, a la que

i

indica no fue convocada.

PaE
7

ELIMINADO: Un renglon que contiene un area mencionada 1 vez, por considerarse informacion confidencial,
FUNDAMENTO LEGAL: Articulos 7 fracciones X y XL, 85 fraccion I, 113, 114, 115 fraccion Ill, 134 fraccion |
136 y 138 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla; numeral Séptimo

fraccion I, Trigésimo Octavo fraccion i, Sexagésimo Segundo y Sexagésimo Tercero de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de !a Informacion, asi como para la elaboracion de
versiones p
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Aunado a lo anterior, en su escrito de alegatos, sefalé que no se le permitié

estar en la rendicion de dicho informe y se le oculté informacion.

En este orden de ideas, de la investigacion realizada por la autoridad
electoral administrativa, no se cuenta con ninguna convocatoria a dicho

informe, ni con el acta levantada al momento de su ejecucion.

De igual forma, la denunciante sefiala que mediante sesion de cabildo de
fecha trece de octubre de dos mil veintiuno, se designé a la otrora Regidora

de Educacién para realizar el tercer informe de actividades.

En este orden de ideas, se tiene un informe del otrora Secretario Municipal
de Zoquitlan, Puebla, en el dué‘indica que las convocatorias a sesiones de

Cabildo se realizaban de manera verbal.

Ademas, de las actas circunstanciadas realizadas por el IEE, se advierte
que, en el desahogo de dicho informe, si se constaté que el mismo estuvo
a cargo de la entonces Regidora de Educacién, y no asi de | (D

denunciante.

Aunado a lo anterior, mediante oficio recibido el ocho de octubre de dos mil
veintiuno, solicité al entonces Secretario Municipal Abraham Martinez
Sanchez, respecto de los actos preparativos de la Entrega — Recepcion, sin

gue esa informacion le haya sido proporcionada; dado que no obra oficio de
contestacion a la entonces( TGP

Ahora bien, la actual administracién de Zoquitlan, Puebla, remitio el
Dictamen del analisis del expediente de entrega-recepcién del
Ayuntamiento, por el periodo comprendido del quince de octubre de dos mil

dieciocho, al catorce de octubre de dos mil veintiuno; de su contenido, se
advierte la firma de la quejosa en su caracter de—

Por lo expuesto, partiendo de la premisa de que al ser un hecho realizado
por el otrora Presidente Municipal de Zoquitlan, Puebla, era él el que estaba
en mejor aptitud de allegar a las autoridades electorales las pruebas para
refutar el dicho de la quejosa, sin que asi fuera; se estima cierto lo
manifestado por [a incoante, al existir suficientes indicios que concatenados
permiten llegar a la conclusion de que no se le permitié ejercer sus funciones
como (D urante el tramite del tercer informe de Gobierno.

En cuanto hace al hecho denunciado niimero 5, se estima acreditado por lo

siguiente.

ELIMINADO: Cuatro renglones que contiene un cargo mencionado 4 veces, por considerarse informacion
confidencial. FUNDAMENTO LEGAL: Articulos 7 fracciones X y XL, 85 fraccion Il, 113, 114, 115 fraccion I, 134
fraccion 1. 136 y 138 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla;

numeral Septimo fraccion [Il, Trigésimo Octavo fraccion |, Sexagésimo Segundo y Sexagésimo Tercero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, para proteger los datos personales.
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La quejosa manifiesta que los litigios del Ayuntamiento los ha llevado a cabo
el asesor juridico del mismo; ademas indica que se presenté una denuncia
y/o querella a su nombre, ante la Fiscalia Geperal del Estado, de lo que
conoci6 el veintisiete de agosto de dos mil veintiuno, al ser llevada por el
asesor juridico del Ayuntamiento a ratificarla.

Ademas, en su escrito de alegatos sefiald que la obligaron a avalar

documentos que no conocia su contenido y cuando lo solicitaba le decian

“que no fuera chismosa y no me metiera en lo que no me importa”.

Aunado a ello, el articulo 100 del mismo ordenamiento legal, sefiala que
también es su atribucién el “ejercer ias acciones y oponer las excepciones de
que sea titular el Municipio; otorgar poderes, comparecer a las diligencias,
interponer recursos, ofrecer pruebas, articular posiciones, formular alegatos, en su
caso rendir informes, actuar en materia civil, administrativa, mercantil, penal,
laboral, de amparo y de juicios de lesividad y demas inherentes a las que tiene
como mandatario judicial por si o por conducto de los apoderados designados por

ey

é/u o ek L.\a 2

Ahora bien, la denunciante refirié cinco litigios de los que tenia conocimiento
que se desarrollaban, que tenian relacion con el Ayuntamiento, sin
embargo, los denunciados no manifestaron nada al respecto; por lo que al
existir la facultad de (G - |/ unicipio
en los asuntos legales del mismo; y toda vez que los denunciados no

refutaron el dicho de la misma, se tiene por acreditado el hecho.

Ademas de lo expuesto, en su escrito de alegatos, la denunciante refirio que
fue tachada de ignorante, y manifiesta que le expresaron “que no deberia
estar -ue mi lugar era estar lavando los barfios tratando de quitarme
del puesto para el que fui elegida mediante el voto, con una supuesta acta de
cabildo en la que se me revocaba, siendo esto totalmente ilegal”; de igual forma
sefialo que el entonces presidente municipal le dijo: "4 M/ QUE ME IMPORTA,
SOLO ERA UNA METICHE, EL ME PUEDE QUITAR CUANDO QUIERA Y SI NO
ME ATENDRIA A LAS CONSECUENCIAS".

ELIMINADO: Cinco renglones que contiene un cargo mencionado 3 veces, por considerarse informacion
confidencial. FUNDAMENTO LEGAL: Articulos 7 fracciones X y XL, 85 fraccion I, 113, 114, 115 fraccidn Ill, 134
fraccion |, 136 y 138 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla;

numeral Séptimo fraccion Ill, Trigésimo Octavo fraccion |. Sexagésimo Segundo y Sexagésimo Tercero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, para proteger los datos personales.
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En cuanto a la primera de las frases referidas, la denunciante no sefala
quién le manifestd dichas cuestiones; es decir, si fue alguno de los

denunciados, o alguien diverso.

Y en el caso de las dos frases en conjunto, la quejosa no sefala
circunstancias de modo, tiempo, lugar u ocasién que permitan tener certeza
de sus manifestaciones; es decir, no refiri6 cuando fueron hechas, en
donde, y bajo qué condiciones especificas, como que personas se
encontraban cerca o si no habia testigos, si fue durante un acontecimiento

importante, entre otros.

Ello en razon de que, si bien en casos de violencia politica por razén de
género el dicho de la victima es preponderante, este debe tener las
condiciones minimas para su analisis y no solo ser una manifestacién
simple; en razén de que, se encuentre justificada la reversion de la carga
probatoria para el o los denunciados, es decir que, sea claramente visible
que la posible victima no estuviera en condiciones para recaudar los
elementos probatorios para acreditar su dicho, y bajo ese supuesto, le

corresponda a los denunciados el refutarlo.

Sin embargo, por lo que hace a las dos manifestaciones en estudio, no es
posible advertir del dicho de la denunciante, si estaba en aptitud de

comprobar su dicho.
En este orden de ideas, los hechos acreditados son los siguientes:

1. Existieron limitaciones en la entrega de recursos materiales y
humanos.

2. No era convocada a sesiones de Cabildo y la obligaban a firmar
hojas en blanco. '

3. Fue obligada a firmar el tercer informe de Gobierno y no se le

permitié su participaciéon al momento de rendirlo.

4. No se le permitié desempefar sus funciones (TGP

De ahi que, sobre este tema, se tendrd que analizar si dichos actos
constituyen violencia politica contra las mujeres por razén de género

en contra de la quejosa.

12. ANALISIS DE Si LOS HECHOS ACREDITADOS CONSTITUYEN
LA INFRACCION DENUNCIADA

ELIMINADO: Dos renglones que contienen un cargo mencionado 1 vez, por considerarse informacion
confidencial. FUNDANMENTO LEGAL: Articulos 7 fracciones X y XL, 85 fraccion I, 113, 114, 115 fraccion HI, 134
fraccion |, 136 y 138 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla:
numeral Séptimo fraccion Ill, Trigésimo Octavo fraccion 1, Sexagésimo Segundo y Sexagésimo Tercero de los

Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de Iz informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas. para proteger los datos personales
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De conformidad con el marco normativo vigente, llevar a la realidad el
derecho a la igualdad, deviene en un deber inalienable de este Organismo
Jurisdiccional como maximo garante de Ié‘*déhstitucionalidad y legalidad de
los actos electorales estatales; se traducé!ie'n eliminér las diferencias
arbitrarias y desproporcionadas entre mujeres y hombres en razén de su
s$exo o género en las resoluciones judiciales, toda vez que la autoridad debe
desechar cualquier estereotipo o prejuicio de género, que impida el pleno y
efectivo ejercicio del derecho a la igualdad.

Ello, cumpliendo con la obligacién de juzgar con perspectiva de género, la
cual no significa inclinar la postura de defensa de las mujeres por el hecho
de serlo, sino justamente de garantizar el acceso al derecho a la igualdad
consagrado tanto en el articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, como en la Convencién Belem do Para en sus articulos
1°,4°y 5°,

Por tanto, “...Jo que determina la pertinencia de aplicar la perspectiva de género
no es el hecho de que esté involucrada una mujer, que se trate de un asunto en
materia civil, ni que esté en jurisdiccién constitucional. En cada caso habré que
hacer un anélisis orientado a detectar relaciones asimétricas de poder y

situaciones estructurales de desigualdad.” ¢

Con lo expuesto hasta este punto del fallo, se hace patente la obligacién de
analizar los hechos que originaron la denuncia, bajo un método que resulte
aplicable y adecuado al caso concreto que permita encontrar una solucion
apegada a Derecho, pues es obligacién de este Tribunal, en cualquier caso
donde exista la presuncion sobre Ia existencia de cualquier tipo de violencia
de geénero, cuestionar la neutralidad de los hechos, respetando en todo

momento la dignidad de toda persona y haciendo efectivos los derechos
humanos.

Para el analisis de la violacion denunciada, este Tribunal Electoral estimia
pertinente realizar el estudio de la violencia politica de género a partir de los

elementos enlistados en el capitulo anterior concatendndolos con las

® Asi lo ha determinado la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el Protocolo para juzgar con
Perspectiva de Género, visible en la liga electronica
https:waw.sitios.scjn.gob.mxr’c.odhap/sites/default/ﬁles/archivos/paginas/F’rotac:oIo _perspectiva_de
_genero_REVDIC2015.pdfc <
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constancias que integran el expediente administrativo turnado por el
fnstituto Estatal Electoral para poder encuadrar en ellos las conductas
denunciadas.

En seguida, este Tribunal procede a hacer el analisis de las expresiones

denunciadas por( D -:io <! criterio sustentado

por la Sala Superior en la jurisprudencia 21/2018 “VIOLENCIA POLITICA
21

DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE

POLITICO” en la cual se fij6 el método de estudio relativo a los casos de

violencia politica en razén de género.

1. Se ejerce en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales

o bien en el ejercicic de un cargo publico.

Este elemento se acredita, puesto que, al momento de la realizacién de los

hechos denunciados, la denunciante fungia como (i EEGPD-<

Ayuntamiento de Zoquitlan, Puebla.

2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores

jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de

los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes. un particular

v/o un grupo de personas;

Al respecto, dicho requisito se satisface, toda vez que, los sujetos que
sefiala como denunciados, al momento de la comision de las conductas,

eran Presidente y Secretario Municipal de Zoquitlan, Puebla.

3. Sea simbélico, verbal, patrimonial, econémico. fisico, sexual y/o

psicolégico.

El Protocolo para la Atencién de la Violencia Politica contra las Mujeres en
Razon de Género, sefiala definiciones de tipos de violencia, que pudieren

acreditarse con lo expuesto por la denunciante, como los siguientes:

Violencia psicolégica: Cualquier acto u omisién que dafie la estabilidad
psicoldgica, que puede consistir en: negligencia, descuido reiterado,
insultos,  humillaciones,  devaluaciéon,  marginacién, indiferencia,

comparaciones destructivas, rechazo, restriccion a /a autodeterminacion y

44

ELIMINADO: Dos renglones que contienen un dato identificativo que consiste en un nombre mencionado 1 vez, y un
cargo mencionado 1 vez, por considerarse informacion confidencial, FUNDAMENTO LEGAL: Articulos 7 fracciones
Xy XL, 85 fraccion Il, 113, 114, 115 fraccion IIt, 134 fraccion |, 136 y 138 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Puebla; numera!l Séptimo fraccion Ill, Trigésimo Octavo fraccion |, Sexagésimo
Segundo y Sexagésimo Tercero de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de fa
Informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, para proteger los datos personales
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amenazas, las cuales conllevan a la victima a Ia depresion, al aislamiento,

TRIBUNAL ELECTORAL a la devaluacioén de su autoestima e incluso al suicidio.
DEL ESTADO DE PUEBLA

Violencia simbélica: Se caracteriza par ser una violencia invisible,
soterrada, implicita, que opera al nivel de las representaciones y busca

deslegitimar a las mujeres a través de los estereotipos de género que les

niegan habilidades para la politica. & .

Violencia institucional: son los actos u omisiones de las y los servidores
publicos de cualquier orden de gobierno que discriminen o tengan como fin
dilatar, obstaculizar o impedir el goce y ejercicio de los derechos humanos
de las mujeres, asi como su acceso al disfrute de politicas publicas
destinadas a prevenir, atender, investigar, sancionar Y erradicar los
diferentes tipos de violencia.

En términos del marco normativo expuesto en el presente fallo, ia violencia
politica contra las mujeres en razén de género, es toda accién u omision,
incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de
la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular
0 menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de
una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones
inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcién

, |
publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacién, asi como el
acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas,

candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

En el supuesto es estudio, tenemos que se acreditaron lo siguientes hechos:

1. Existieron limitaciones en la entrega de recursos materiales y
humanos.

2. No era convocada a sesiones de Cabildo y la obligaban a firmar
hojas en blanco.

3. Fue obligada a firmar el tercer informe de Gobierno y no se le

permitié su participacion al momento de rendirlo.

4. No se le permitio desemperiar sus funciones (D

Ahora bien, en cuanto al primero de los hechos acreditados, de acuerdo con

lo estudiado, la limitacion en los recursos materiales y humanos fue debido
ELIMINADO: Dos renglones que contienen un carg-o mencionado 1 vez, por considerarse informacion

confidencial. FUNDAMENTO LEGAL: Articulos 7 fracciones X y XL, 85 fraccion Il, 113, 114, 115 fraccién ill, 134
fraccion |, 136 y 138 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla;

numeral Septimo fraccion (I, Trigésimo Octavo fraccion I, Sexagésimo Segundo y Sexagésimo Tercero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, para proteger los datos personales.
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a que el equipo de computo que le fue otorgado, no contaba con los
programas necesarios para su uso; de igual forma, no tenia material de

oficina ni personal adscrito a su cargo.

En el caso, debemos tener presente de que no se trata de una omision en
la entrega de recursos materialés y humanos para el ejercicio de su cargo,
sino que los que le fueron proporcionados no se encontraban en 6ptimas
condiciones 0 a su consideracidon no fueron otorgados los materiales

suficientes.

Entendido lo anterior, se estima que los recursos tanto materiales como
humanos son diversos en cada Ayuntamiento, y atienden a la cantidad del
recurso econémico con el que cuenta cada uno, asi como la forma en la que
el mismo se distribuye, de acuerdo con las necesidades del Ayuntamiento;
por lo que no se considera que se acredite algun tipo de violencia por el
hecho de no recibir suficiente material de oficina o bien, personal a cargo.
Maxime que dichas prerrogativas tampoco se encuentran acreditadas para

los demas Regidores.

Ahora, que por lo que hace a que los recursos brindados no tenian las
caracteristicas necesarias para su uso, se infiere que puede ser un indicio
para constituir violencia simbélica, es decir, pudo haber sido utilizado para

invisibilizar 2 (- inpcdir el correcto ejercicio de su

cargo.

No obstante, se maneja como un indicio, toda vez que era potestad de la
propia denunciante el solicitar que le brindaran los programas o el
mantenimiento necesarioc a sus equipos; asi como solicitd cuestiones
referentes al tercer informe de gobierno; sin embargo, no obran

documentales que acrediten su dicho.

En cuanto al segundo hecho acreditado, de acuerdo con el informe rendido
por el otrora Secretario Municipal de Zoquitlan, Puebla, la forma en la que
se convocaba a las Sesiones de Cabildo, era verbal; por lo que, a pesar de
los mdltiples requerimientos, no se remitieron oficios de convocatorias. Lo

que guarda relacion con el propio dicho de la denunciante.

ELIMINADO: Un renglon que contiene un cargo mencionado 1 vez, por considerarse informacion confidencial.
FUNDAMENTO LEGAL: Articulos 7 fracciones X y XL, 85 fraccion Il, 113, 114, 115 fraccion I, 134 fraccion 1, 136 y

138 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla; numeral Séptimo fraccion
IIl, Trigésimo Octavo fraccion I, Sexagésimo Segundo y Sexagésimo Tercero de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para ia elaboracion de versiones publicas,
para proteger los datos personales.
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Por lo que hace a que la coaccionaban a fin de que firmara hojas en blanco,
sesiones de cabildo de las que desconocia su contenido, el tercer informe
de Gobierno, y documentos en general, se estima que si acreditan la
violencia psicolégica, simbélica e institucional.

Dado que no existe ninguna justificacion que obligue a una persona en
ningun ambito laboral, el firmar un documenito en blanco o sin conocer su
contenido. Tan es asi que presentd una dehuncia anta la autoridad penal

para deslindarse del mal uso que hayan dado a su nombre o firma mientras
estuvo en el cargo.

En el mismo sentido el cuarto hecho acreditado, relativo a que no le

permitieron  ejercer sus funciones (G -

Ayuntamiento, se estima que acredita dichos tipos de violencia, sin
embargo, no debe entenderse como una generalidad; dado que el no

participar en cinco de los posibles litigios del Ayuntamiento, no genera en

automatico el hecho de que la (D o cicciera la

totalidad de sus funciones.

En este sentido, podria observarse que existen muchas mas atribuciones y
deberes de (G - -
Ley Organica Municipal.

Por lo expuesto, se estima que se acredita el elemento en estudio.

4. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el

reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales

de las mujeres.

Este Tribunal Electoral, estima que, los actos denunciados y acreditados, si
menoscabaron el ejercicio de los derechos politico electorales, en la
vertiente del ejercicio del cargo que ostenté la denunciante; lo cierto es que
no se considera que dicho actuar menoscabe el reconocimiento o ejercicio
de los derechos politicos de las mujeres en general, en virtud de que los
hechos no se advierten encaminados a la denunciante por cuestiones de su
género, sino a utilizar las facultades del cargo que ostentaba, para un fin
especifico.

ELIMINADO: Tres renglones que contienen un cargo mencionado 3 veces, por considerarse informacion
confidencial. FUNDAMENTO LEGAL: Articulos 7 fracciones X y XL, 85 fraccion I, 113, 114, 115 fraccion Ili, 134
fraccion |, 136 y 138 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla;

numeral Seéptimo fraccion I, Trigésimo Octavo fraccion |, Sexagésimo Segundo y Sexagésimo Tercero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, para proteger los datos personales.
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Tan es asi que si bien alguna de las funciones que ordinariamente le
corresponderian a la denunciante fueron presuntamente realizadas por un
asesor juridico, otras, fueron hechas por una Regidora mujer, lo que permite
visualizar que las acciones-fio fueron encaminadas por el género de la
quejosa, de aqui que no puea’a‘r""&onsiderarse que vulneran a las mujeres en

general, por lo que no se acredita este elemento.

En el asunto en estudio, los hechos acreditados pueden generar un
menoscabo en los derechos de cualquier ciudadano y no de manera

especifica en las mujeres.

Como se ha venido estudiando, la vulneracién o menoscabo a sus derechos
politico electorales, no se advierte que atienda a su calidad de mujer; lo que
en ningun momento significa que se desestimen o minimicen por parte de
este Tribunal, los hechos realizados en su contra; sin embargo, el presente
juicio tiene como finalidad determinar si los hechos denunciados, fueron
constitutivos de violencia politica por razén de género, y a fin de lograr esto,
se deben analizar la totalidad de los elementos que acreditan dicha

infraccion.

5. El acto u omision se base en elementos de género, es decir: i. Se

dirija a una mujer por ser mujer, ii. Tenga un impacto diferenciado en

las mujeres; iii. Afecte desproporcionadamente z las mujeres.

Este Tribunal advierte que no se satisface dicho requisito, dado que de las
constancias que obran en autos, no se advierte que los hechos denunciados
hayan sido dirigidos a la incoante por el hecho de ser muijer, en virtud de
que como ha sido expresado en el estudio de los requisitos anteriores, no
se advierten elementos de género en los actos denunciados, toda vez que
el resultado no afecta de manera desproporcionada a las mujeres a
comparacion de los hombres.

En este orden de ideas, para determinar si una conducta se baso en
elementos de género, se requiere el andlisis de un elemento subjetivo,
es decir la intencién de los denunciados, para establecer si dichas
conductas se encontraban relacionadas con la condicién de mujer de la

denunciante, o no.
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Dicha intencion constituye un hecho interno y subjetivo de la persona que

TRIBUNAL ELECTORAL

DEL ESTADO DE PUEBLA realiza la accion, el cual se materializa de diversas formas.

En ese sentido, es necesario partir de hechos objetivos o externos, como
son los acontecimientos producidos en la realidad sensible con la

intervencion humana o sin ella.

Los hechos objetivos sirven como base - para acreditar mediante
inferencias aquellos que son internos, los cuales denotan los motivos,
intenciones o finalidad de una conducta o el qonommlento de un hecho por

parte de alguien. En sintesis, situaciones que Qcurren en el mundo factico.

En ese sentido, del estudio en conjunto de los hechos denunciados no se
advierte la intencion del denunciado de degradar o anular el
reconocimiento goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales

de las mujeres, basado en elementos de género.

Por ejemplo, en el hecho de que la denunciante no fue convocada al
desahogo del tercer informe de gobierno, no se advierte que dicha decisién
haya sido mediante elementos de género, tan es asi que la persona

encargada del mismo, fue una Regidora del mismo género.

Ahora que, por cuanto, a los demas hechos, no se encuentran elementos
de género que permitan acreditar la violencia politica hacia la mujer; en
cambio, se estima que al ostentar un cargo de decisién o poder como lo es

G - oo realizados a la denunciante pudieron ser

efectuados a quien fuera que ostentara el m|smo cargo por lo que el género

J-.‘

de la quejosa es un elemento cwcunstanmal

En este orden de ideas, como fue precisado en parrafos anteriores, los
hecho denunciados y acreditados si fueron constituyentes de la violacion a
los derechos politico electorales de la actora, en su vertiente de la
obstruccién al ejercicio de su cargo, sin embargo, no se estima que
conlleven el elemento de género necesario para acreditar la infraccién de

violencia politica hacia la mujer.

En consecuencia, se declara INEXISTENTE la conducta denunciada
relativa a la violencia politica en razén de geénero en contra de Ia
ELIMINADO: Un renglon que contiene un cargo menc.io.nado 1 vez, por considerarse informacion confidencial.

FUNDAMENTO LEGAL: Articulos 7 fracciones X y XL, 85 fraccion Il, 113, 114, 115 fraccion Ill, 134 fraccion |,
136 y 138 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla: numeral

Séptimo fraccion Ill, Trigésimo Octavo fraccion |, Sexagésimo Segundo y Sexagésimo Tercero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas. para proteger los datos personales.
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denunciante, y se revocan las medidas de tutela y proteccion dictadas por
la Comisién Permanente de 5Quejas y Denuncias del IEE, mediante

resolucion de veintinueve de octubre de dos mil veintiuno.

Por lo expuesto y fundado se:
12. RESUELVE
UNICO. Se declara la INEXISTENCIA de la infraccién denunciada.

NOTIFIQUESE A LAS PARTES EN TERMINOS DE LEY Y, EN CASO DE
SER CONDUCENTE, ACORDE AL CONTENIDO DEL ACUERDO
GENERAL 06/2020 DE DIECINUEVE DE JUNIO DE DOS MIL VEINTE,
MEDIANTE CORREO ELECTRONICO SENALADO PARA TALES FINES;
Y POR ESTRADOS.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, y firmaron en esta fecha, las
Magistradas y el Magistrado del Tribunal Electoral del Estado de Puebla,

ante el Secretario General de Acuerdos que autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

IDAMIS PASTOR BETANCOURT

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES

z

IRMA JOSEFINA MONTIEL RODRIGUEZ
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