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Heroica Puebla de Zaragoza, a dieciocho de agosto de dos mil
veintitrés'.

SENTENCIA que resuelve el procedimiento  especial

sancionador instaurado por en su caracter de

’ Puebla, por

presuntas conductas que pueden constituir Violencia Politica en su

contra por Razén de Género, atribuidas a los sefalados como
denunciados.

GLOSARIO:2

Constitucion Politica de los Estados_]

Constitucion Federal: Unidos Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado Libre

Constitucion Local: y Soberano de Pusbla,

Cédigo Local, CIPEEP, Cédigo Cédigo de Instituciones y Procesos
Electoral, Cédigo Comicial: Electorales del Estado de Puebla.

! Los hechos narrados corresponden al afio dos mil veintitrés, salvo mencion expresa
al respecto. :
2 Catalogo de expresiones que se utilizaran en la presente sentencia.
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l 1 su
caracter Aa

Denunciante, quejosa, s B =
incoante: |

Puebla,
Lourdes Francisca Mendoza
Hernandez en su caracter
Presidenta Municipal de
Pedro Vazquez
Garcia en su caracter de Regidor
de Desarrolio Urbano, Ecologia,
Medic Ambiente, Obras y
Servicios Pdblicos del
Ayuntamiento  de
, Edith Beltran Fierro en
su caracter de Regidora de
Salubridad y Asistencia Publica
del Ayuntamiento de :
y Fidel Marcial
Escamilla en su caracter de
Sindico Municipal del
Avuntamiento de

Parte Denunciada,
Denunciados, Denunciado,
Denunciada:

Instl_tuto, IEE, autoridad Instituto Electoral del Estado.
remisora:

E ==
INE Instituto Nacional Electoral

Procedimiento  sancionador, |

procedimientos, PES , SE/PES/ 1022

Protocolo para la atencién de la
Protocolo violencia politica contra las mujeres
en razén de género,

Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion,
| Sala Regional CDMX correspondiente a la  cuarta
! circunscripcién  plurinominal,  con
sede en Ciudad de México.

Sala Superior del Tribunal Electoral

Sala Superior: del Poder Judicial de |a Federacion.

Tribunal, Tribunal Local: Tribunal Electoral del Estado de
Puebla.

Violencia Politica, VPMG, | Violencia Politica en contra de las
violencia politica de género mujeres en razén de género.
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. ANTECEDENTES?:

1. Presentacion de la denuncia. El cuatro de octubre de
dos mil veintidés se presenté en la Oficialia de partes del Instituto
Electoral del Estado de Puebla, denuncia, en contra de distintas
autoridades del Ayuntamiento de R , Puebla, por la
presunta comision de actos, que a su juicio constituian Violencia
Politica en su contra por Razén de Género.

2. Radicacién de la denuncia. Mediante acuerdo de cinco
de octubre de dos mil veintidos, la encargada de Despacho de la
Direccién Juridica del IEE, tuvo por recibida la denuncia y ordené
integrar el expediente SE/PES/, 022,

3. Reserva de medidas cautelares y/o de proteccion.
Mediante proveido de veintiuno de octubre de dos mil veintidds, se
determiné reservar el dictado de dichas medidas hasta en tanto se

contara con las diligencias necesarias para tal efecto.

4, Negativa de medidas cautelares y/o de proteccion.
Mediante proveido de diez de abril, la autoridad determiné no dictar
ninguna medida, debido a que previamente en un escrito por la parte
actora de treinta de marzo decidié no solicitar ninguna medida de
proteccion.

5. Admision, emplazamiento y audiencia de ley.
Mediante proveido de veinticuatro de mayo, se determind tener por
admitida la denuncia, y emplazar a la parte denunciada, para que

presentara lo que a su interés conviniera en via de alegatos.

6. Celebracién de audiencia de ley. El treinta y uno de
mayo tuvo verificativo la audiencia de pruebas y alegatos, en las que

se admitieron las pruebas ofrecidas por las partes.

3 Los presentes antecedentes corresponden a los hechos narrados por el
denunciante, lo manifestado en el informe circunstanciado rendido por la autoridad
remisora y las constancias que obran en autos del expediente al rubro indicado.
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7. Remision del expediente a este Tribunal. El ocho de
junio, se recibio el oficio IEE/SE-127/2023, mediante e! cual, el
Secretario Ejecutivo del IEE, remitio las constancias originales que
integran el expediente SE/PES/ 2022, su informe
circunstanciado, a efecto de que este Tribunal resuelva conforme a

derecho.
Tramite ante este Tribunal.

8. Registro e integracion. Mediante acuerdo de la misma
fecha del punto anterior, la Magistrada Presidenta de este Tribunal
Electoral ordené integrar el expediente respectivo; registrario en el
libro de gobierno con la clave TEEP-AE-006/2023, y remitirlo a la
Unidad Especializada de Andlisis de los Procedimientos Especiales
Sancionadores para la verificacién de su debida integracion y una vez
realizado, turnarlo a la Ponencia de la Magistrada Norma Angélica

Sandoval Sanchez.

9. Turno y cierre de instruccién. En su oportunidad, se
ordend turnar el expediente al rubro indicado para la formulacion del

proyecto de resolucion correspondiente.

Con posterioridad a ello, se convoco al Pleno de este
Organismo Jurisdiccional para que mediante sesién publica virtual se
discutiera y votara el presente proyecto de resolucion, al tenor de lo

siguiente:
RAZONES Y FUNDAMENTOS:

PRIMERO. JURISDICCION Y COMPETENCIA.

El Tribunal Electora! del Estado de Puebla ejerce jurisdiccion y
es competente para conocer Yy resolver el presente asunto, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 3, fraccion IV de la
Constitucién Politica de la entidad; 386, fraccion 1l, 387, 391, 392 Bis,
410, 415 y 416 del Codigo Electoral local.
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Lo anterior, al tratarse de un procedimiento especial
sancionador promovido en contra de posibles actos cometidos por la
parte denunciada, que a dicho de la denunciante constituyen Violencia
Politica en su contra por Razén de Género.

SEGUNDO. ESCRITO DE DENUNCIA, INFRACCION QUE
SE IMPUTA Y DEFENSA DEL DENUNCIADO.

a) Argumentos esgrimidos por la denunciante

La denunciante en su escrito, refiere que durante varios
encuentros que sostuvo con los denunciados se realizaron
pronunciamientos que pudieran constituir VMPG en su contra, como a
continuacioén se describen:

A la C. Lourdes Francisca Mendoza Hernandez, en su
caracter Presidenta Municipal de |, por:

- En julio de dos mil veintidos le exigio su renuncia, porque no
asistia a la presidencia municipal los dias domingos.

- Elveinticinco de agosto de dos mil veintidés, la denunciada le
menciond a la incoante de manera personal que los dias
domingos se tenia que presentar sin darle alguna explicacién
y sin que esta indicacién fuera para todos los integrantes del
ayuntamiento.

- Segun la incoante el mismo dia sostuvo una reunién con la
presidenta municipal y su secretario particular, en la que le
solicité su apoyo para no asistir los domingos por que realiza
Sus actividades religiosas, sin embargo, la denunciada le
comento que ya se habja acordado que se trabajaria de lunes
a viernes, pero con la condicion de que se alineara con ella y
no se juntara con ciertos regidores integrantes del
Ayuntamiento.

- A consideracién de la quejosa diversos comentarios
realizados por la presidenta municipal en dicha reunién tenian
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la intencién de hacerla sentir amenazada, con el fin de que
renunciara a su cargo como regidora.

. De acuerdo a lo manifestado por la quejosa, el veintitrés de
septiembre de dos mil veintidds, en la sala de cabildo la
denunciada le hizo distintos reclamos al haber faltado un dia
previo por tener una comision, entre lo expuesto por la
incoante se destaca lo siguiente: “Que porgue no e notificd

por llamada que no iba a llegar a la Presidencia Municipal”
“Son puros pretextos, gue se quiere mandar sola, que ella es
la que da las érdenes v ya no podria faitar los domingos”

- Asi mismo, la denunciante también expresa que la habia
amenazado con multaria, llevarla a los separos y le prohibi6
la ayuda de los demas regidores y regidoras

Al C. Pedro Vazquez Garcia, en su caracter de Regidor de
Desarrollo Urbano, Ecologia, Medio Ambiente, Obras y Servicios
Pablicos del Ayuntamiento de por:

- Enjulio de dos mil veintid6s, le exigié su renuncia, porque no
asistia a la presidencia municipal los dias domingos, de la
misma forma, segun la actora manifiesta que le menciond lo
siguiente: “Que eligiera entre su religion o su trabajo y gue si

no renunciara para gue entrara su suplente”

. De acuerdo con lo expuesto por la quejosa el veinticinco de
julio de dos mil veintidos, el denunciado realizo una agresion
verbal, en el que mencionaba que “jas mujeres solo servian

para la cocina y para atender al marido”

A la C. Edith Beltran Fierro Lourdes, en su caracter de
Regidora de Salubridad y Asistencia Publica del Ayuntamiento de

por:

- Enjulio de dos mil veintidos, le exigié su renuncia, porque no

asistia a la presidencia municipal los dias domingos.

Pagina 6 de 39



TEEP-AE-006/2023

TRIBUNAL ELECTORAL
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- De acuerdo a los expresado por la incoante el tres de
septiembre de dos mil veintidds, la denunciada le reclamo
sobre algunas compras, en la que le manifesto que estaba
realizando mal su trabajo.

Al C. Fidel Marcial Escamilla, en su caracter de Sindico

Municipal del Ayuntamiento de " por:
- En julio de dos mil veintidés, le exigié su renuncia, porque no
asistia a la presidencia municipal los dias domingos, de igual
manera le manifesté que no podian trabajar con ella.

b) Argumentos esgrimidos por la parte denunciada.

Pedro Vazquez Garcia en su caracter de Regidor de Desarrollo

Urbano, Ecologia, Medio Ambiente, Obras y Servicios Pablicos del
Ayuntamiento de - 1, manifesté que en ninguna
reunion en la Sala de Cabildos le ha pedido a la actora renunciar a
su cargo de regidora, ni a ella ni a ningln otro de sus comparieros
integrantes del cabildo.

Fidel Marcial Escamilla en su caracter de Sindico Municipal del

Ayuntamiento de , manifesté que, en ninguna
reunion, ni en alguna situacion similar ha pedido la renuncia de la
denunciante, ni a ningun otro de sus comparieros integrantes del
cabildo.

Lourdes Francisca Mendoza Hernandez, en su caracter
Presidenta Municipal de . manifesté que en

ningdn momento le prohibié a la denunciada tener comunicacion
con algin compafiero integrante del Ayuntamiento Municipal de

; que el horario de trabajo es de lunes a
viernes de 9:00 a 16:00 y los domingos de 10:00 a 14:00 horas
(esto derivado de promesas de campafia), debido a que la
poblacion trabaja de lunes a sabado, y el domingo es el Gnico dia
que pueden atender distintos temas relacionados con el municipio
y por dltimo que nunca presencié que los ciudadanos Pedro
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Vazquez Garcia y Fidel Marcial Escamilla hayan pedido la renuncia

de la denunciante.
TERCERO. MEDIOS DE PRUEBA Y SU VALORACION.

De las instrumentales de actuaciones que integran el expediente
en estudio, se advierte que, durante el desahogo de la audiencia de
pruebas y alegatos, se tuvieron por ofrecidas, valoradas y admitidas
las siguientes pruebas:

I. Denunciante:
1. Presuncional Legal y Humana.
2. Instrumental de actuaciones.
Il. Denunciados:
a. Lourdes Francisca Mendoza Hernandez
1. Instrumental de actuaciones
b. Fidel Marcial Escamilla
1. Instrumental de actuaciones
¢. Pedro Vazquez Garcia
Se hizo constar su no comparecencia, a pesar de haber sido
debidamente notificado, por lo cual se le tiene por precluido su derecho
a ofrecer pruebas
d. Edith Beltran Fierro
Se hace constar su no comparecencia, a pesar de haber sido

debidamente notificado, por lo cual se le tiene por precluido su derecho
a ofrecer pruebas
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lll.Pruebas recabadas por la autoridad;

1. Diligencias.

o Acta circunstanciada levantada en cumplimiento al punto cuarto
del acuerdo de fecha siete de noviembre de dos mil veintidds.

o Acta circunstanciada levantada en cumplimiento al punto
segundo del acuerdo de fecha trece de enero.

2. Requerimientos.

B Mediante proveido de cinco de octubre de dos mil veintidés se
le requiri6 a la actora para que manifestara si requeria alguna medida
de proteccion.

Asi mismo se le requiri6 al Ayuntamiento de
para que informara y remitiera el horario de labores del
Ayuntamiento y el acuerdo en el que se aprobd, asi como las funciones
que realiza la denunciante en su encargo de regidora y sefiale los
recursos materiales que se les proporciona a los Regidores del
Ayuntamiento para el cumplimiento de sus funciones.

Del mismo se desprenden diferentes requerimientos a la parte
denunciada:

A la ciudadana. Lourdes Francisca Mendoza Hernandez,
Presidenta Municipal de Puebla, se le requirio
para que informara el motivo por el cual le solicito a la incoante
presentarse los dias domingo a laborar, también el motivo por el cual
los ciudadanos Pedro Vazquez Garcia y Fidel Marcial Escamilla
pidieron la renuncia de la actora de su encargo como regidora del
Ayuntamiento de por ultimo si le prohibié a la
denunciante tener contactos o comunicacién con algunos miembros
de dicho Ayuntamiento

A Pedro Vazquez Garcia y Fidel Marcial Escamilla, Regidor y
Sindico, del Ayuntamiento de - se les requirid para
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que manifestaran porque razén le pidieron a la parte actora que
renunciara a su encargo con como regidora de dicho municipio

Respecto a estos requerimientos mediante oficios de once y
diecinueve de octubre de dos mil veintidés, se recibieron en la Oficialia
de partes del Instituto la contestacion de los mismos.

o Mediante proveido de veintiuno de octubre de dos mil veintidos
se requiri6 al H. Ayuntamiento de , para que
informara el medio o herramienta mediante el cual registran la
asistencia de las personas y el informe de asistencias del personal que
labora en dicho Ayuntamiento.

Respecto a estos requerimientos mediante escritos signados
por la Presidenta Municipal del Ayuntamiento de
de veintiocho de octubre y catorce de diciembre de dos mil veintidos,
se recibieron en la Oficialia de partes del Instituto la contestacion de

los mismos.
B Mediante proveido de veintiocho de noviembre de dos mil
veintidés, se requirié al Ayuntamiento de . , para

que informara el pago de viaticos a la parte actora de veintidés de
septiembre de dos mil veintidds, asi como remitiera copia certificada
del Acta de sesion de cabildo en la que acordaron los horarios
laborales e informe la forma de notificacion de la aprobacion de
horarios laborales y remita la copia certificada del documento
mediante el cual se les notifico a los trabajadores del mismo.

Respecto a estos requerimientos mediante escritos signados
por la Presidenta Municipal del Ayuntamiento de.
de seis y catorce de diciembre de dos mil veintidos, se recibieron en la
Oficialia de partes del Instituto la contestacion de lo requerido en el

punto anterior.

= Mediante proveido de catorce de febrero de dos mil veintidos
se requiri6 al Ayuntamiento de - , para que
informara si reconoce como pagina oficial del H. Ayuntamiento de

la alojada en la liga electronica

Pagina 10 de 39



TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

TEEP-AE-006/2023

en caso contrario proporcione la liga
correcta, pero en caso afirmativo informe la razén por la cual los
horarios de atencion son distintos a los que informa a esta autoridad
mediante oficio de veintisiete de octubre de dos mi veintidés e informe
las actividades oficiales que realizar la actora en su encargo como
regidora de dicho Ayuntamiento.

Asi mismo, se le requiero a la incoante para que informara si
sefala directamente como denunciada a la Margarita Ramos Marcial
Escamilla, ya que de sus escritos manifiesta que estuvo involucrada
en situaciones que le pudieron causar agravios

Respecto a estos requerimientos mediante escrito signado por
la Presidenta Municipal del Ayuntamiento de de
veintitrés de febrero se recibi6 en la Oficialia de partes del Instituto la
contestacion de lo requerido en el punto anterior.

o Mediante proveido de veintinueve de marzo, se requirio a la
denunciante para que informara a que se referia sobre su
manifestacion

temor fundado sobre su persona’ para ver si
consideraba necesario que el Organismo Publico Local Electoral
determine alguna medida de proteccién y de igual manera, informe a
que se referia con su la siguiente manifestacion “NO ME HE
PRESENTADO A LAS INSTALACIONES DE LA PRESIDENCIA
MUNICIPAL” para que especifique si no asiste solo los domingos o de
manera definitiva.

Respecto al requerimiento mediante escrito de treinta y uno de
marzo signado por la parte actora se recibié en la Oficialia de partes
del Instituto la contestacion de lo requerido en el punto anterior.

. Mediante proveido de cuatro de abril se requirié a la
denunciante para que informara si sefiala directamente como
denunciada a la C. Margarita Ramos Marcial Escamilla.

Respecto al requerimiento referido, mediante escrito de diez

de abril signado por la parte actora se recibié en la Oficialia de partes
del Instituto la contestacién de lo requerido en el punto anterior.
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o Mediante proveido de diez de abril se requiri6 al Ayuntamiento
de >uebla para que remita las actas de sesién
de cabildo tanto ordinarias como extraordinarias celebradas por la
administracién actual, hasta la fecha sefialando en cuales la
denunciante no ha asistido, el motivo de sus inasistencias, las
convocatorias de las sesiones de cabildo celebradas de la
administracion actual, con sus notificaciones correspondientes y
sefiale si labora con normalidad la incoante junto con los dias en lo

que lo hace.

De lo requerido, el Ayuntamiento fue omiso en contestar lo
anterior, por lo cual se ordené hacer un segundo requerimiento el
diecisiete de abril.

& Mediante proveido de ocho de mayo se requiri6 a Lourdes
Francisca Mendoza Hernandez, Presidenta Municipal de .

, para que remitiera alguna documentacién que acreditara
lo manifestado en su escrito presentado ante la autoridad el diecinueve
de octubre de dos mil veintidés, en el que menciona que en todo
momento a la parte actora se le ha brindado el material solicitado como
apoyo y en ejercicio de su comision.

De igual manera, se le requiri¢ a la contraloria interna para que
remita copias certificadas de las Actas de sesion de cabildo ordinarias
como extraordinarias celebradas por la administracion actual hasta la
fecha sefialando aquellas en las que la parte actora no haya asistido
junto con los motivos de sus inasistencia, en caso de no contar con
dicha informacion remitir las constancias que acrediten las gestiones
realizadas para allegarse a la informacion solicitada, informe de qué
manera sé convoca a la sesiones de cabildo celebradas por la
administracion  actual, remitiendo copia certificada de las
convocatorias notificadas y sefiale si tiene conocimiento si es que Ia
incoante labora con normalidad hasta la fecha.

) Mediante proveido de dieciséis de mayo se tuvo por recibido
el escrito signado por el Contralor Municipal del Ayuntamiento de
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~, por el cual dio contestacién y remitid la
documentacion requerida.

De la misma manera, derivado del incumplimiento de la
Presidenta Municipal de . se ordend hacerle un
segundo requerimiento.

Las pruebas aportadas por cada una de las partes fueron
debidamente admitidas y valoradas en el acta circunstanciada de
audiencia de pruebas y alegatos, por lo que, este Tribunal Gnicamente
reproduce en el presente considerando lo realizado por el Instituto
Electoral.

CUARTO. FIJACION DE LA CONTROVERSIA Y
PERSPECTIVA DE GENERO.

Con base en los enunciados formulados por las partes en el
procedimiento que ahora se resuelve y las consideraciones efectuadas
por la autoridad instructora en sus informes, se advierte gue la materia
de la controversia consiste en determinar si la parte denunciada
cometio Violencia Politica en contra de la denunciada en razén de

género, lo anterior a través de diversos comentarios.

JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.

Determinada la controversia a resolver, conviene referir que
este Tribunal Electoral realizara el andlisis del presente asunto bajo
una perspectiva de género porque la problematica se relaciona con
conductas que presumiblemente constituyen VPMG.

Lo anterior obedece al contenido de los articulos 1° y4°dela
Constitucién Federal; 2, 6 y 7 de la Convencién Interamericana para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, asi como
en los diversos 1y 2 de la Convencién sobre la Eliminacion de todas

las formas de Discriminacion contra la Mujer, en los que se advierte el
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reconocimiento de los derechos de la mujer a una vida libre de
violencia y discriminacién, asi como de acceso a la justicia en
condiciones de igualdad. Situacién que a su vez implica la obligacion
para todos los érganos jurisdiccionales de impartir justicia con un

enfoque o visualizacion favorable en razén de género.

En ese orden de ideas, reviste importancia el criterio sustentado
por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en
la jurisprudencia 12, XXVI/2017 de rubro “JUZGAR CON PERSPECTIVA
DE GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA
CUMPLIR DICHA OBLIGACION”, en el sentido de que el derecho de la
mujer a una vida libre de discriminacion y de violencia, implica la
obligacién de toda autoridad jurisdiccional de actuar con debida
diligencia en casos de violencia contra las mujeres e incluso adoptar
una perspectiva de género para evitar condicionar el acceso a la

justicia de las mujeres por invisibilizar su situacion particular.

Asi, en el &mbito de la interpretacion judicial, dicha categoria
se traduce en el reforzamiento de la visién de tutela judicial efectiva, la
cual debe desprenderse de cualquier estereotipo o prejuicio de género

que pudiera dar lugar a una situacion de desventaja o desigualdad.

Por ende, cuando las partes aduzcan que se dieron
situaciones que pudieron implicar violencia politica por razones de
género, dada la complejidad que implican esos casos, as{ como a la
invisibilizacién y normalizacién en la que se encuentran las mujeres en
este tipo de situaciones, las autoridades electorales deben analizar de
forma particular el caso, para definir si se trata de violencia de género
y, de ser asi, establecer las acciones que se tomaran para no dejar
impunes los hechos y reparar el dafio. Situacién que ocurre en la
especie y, por ende, el estudio del presente asunto sera abordado con

dicho enfoque.

Con la finalidad de esclarecer si los hechos denunciados
constituyen una violacion a las disposiciones constitucionales y

legales, resulta necesario establecer el siguiente marco normativo:
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MARCO JURIDICO.

Violencia Politica en contra de las Mujeres en Razén de

Género.

La Constitucion Federal en el articulo 1, prevé las obligaciones
que tienen todas las autoridades de nuestro pais de promover,
respetar, proteger, garantizar, prevenir, investigar, sancionar y reparar,
no solo los derechos que contiene la misma, sino también los
contenidos en instrumentos internacionales.

Por su parte la Declaracién Universal de los Derechos Humanos
en sus articulos 1y 2 sefiala que todos los seres humanos nacen libres
e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan de razén y

conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.

En relacién con lo anterior, la Convencién sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, sefiala en su
preambulo que es indispensable la participacion de la mujer, en
igualdad de condiciones con el hombre, en todos los campos, para el

desarrollo pleno y completo de un pais.

Al respecto, la Convencion Interamericana para Prevenir
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, conocida también
como Convencion Belem do Para; refiere que la violencia contra las
mujeres es una manifestacién de las relaciones de poder
histéricamente desiguales entre mujeres y hombres, que constituye
una violacion a los derechos humanos y, por tanto, una ofensa a la

dignidad humana.

Ademas, sefiala que la violencia contra las mujeres trasciende
en todos los sectores de la sociedad, independientemente de la clase,
raza o grupo étnico, nivel educativo y/o de ingresos, cultura, edad o

religién y, por tanto, la eliminacién de la violencia contra las mujeres
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es indispensable para su desarrollo y su plena e igualitaria

participacion en todas las esferas de la vida.

Ahora bien, a nivel local, la Constitucion del estado establece
en su articulo 11 que tanto hombres como mujeres son iguales ante la
ley, teniendo como base que cada persona es unica, se debe respetar
a las diferencias, por lo que prohibe toda accion tendente al

menoscabo de los derechos humanos y a la dignidad.

En esa tesitura, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia del Estado de Puebla, seftala en su articulo 6 que
se entendera por violencia contra las mujeres, cualquier accion u
omisién que, con motivo de su género, les cause dafio fisico,
psicolégico, econémico, patrimonial, sexual o la muerte, en cualquier

ambito.

El mencionado ordenamiento, establece en el diverso 10 que

los tipos de violencia en contra de las mujeres son los siguientes:

“l - Violencia fisica. - Es fodo acto que causa dafio no accidental, por
medio del empleo de la fuerza fisica, algdn tipo de arma, objeto o
sustancia que pueda provocar o no lesiones internas, externas, o
ambas;

I.- Violencia psicolégica. - Es cualquier acto u omisién que dafie la
estabilidad psicolégica de la mujer, puede consistir en negligencia,
abandono, descuido reiterado, insultos, gritos, humillaciones,
marginacién y/o restriccion a la autodeterminacién, las cuales
conllevan a la mujer a la depresion, aislamiento, desvalorizacion 0
anulacién de su autoestima e incluso al suicidio.

Ill.- Violencia econdmica. - Es toda accién u omisién que afecta la
supervivencia econdmica de la victima. Se manifiesta a través de
limitaciones encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones
econdémicas, asi como la percepcién de un salario menor por igual
trabajo, dentro de un mismo centro laboral; también se considera como
tal el incumplimiento de la obligacién alimentaria;

IV.- Violencia patrimonial. - Es cualquier acto u omision que afecta la
supervivencia de la victima. Se manifiesta en la sustraccion,
retencion, destruccion, transformacién o distraccion de objetos,
bienes, valores, derechos u obligaciones o cualquier otro tipo de
documentos comunes o propios de la victima destinados a satisfacer
sus necesidades; :
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V.- Violencia sexual. - Es cualquier acto que degrade, dafie o lesione
el cuerpo y/o la sexualidad de la victima, por tanto atenta contra su
integridad fisica, libertad y/o dignidad. Es una expresién de abuso de
poder que implica la supremacia masculina sobre [a mujer, al
denigraria y concebirla como objeto;

Vi.- Cualquier otra forma anéloga que por accién u omisién, tiendan
a lesionar o sean susceptibles de dafiar la integridad, libertad o
dignidad, de las mujeres.”

Finalmente, en el articulo 2, fraccion XVI del Cédigo Local, se
sefiala que la VPMG, es toda accidon u omision, incluida la tolerancia,
basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica
o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y
electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las
atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo
de la funcién publica, la toma de decisiones, la libertad de
organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas,
tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos

publicos del mismo tipo.

Se afade, que se entendera que las acciones u omisiones se
basan en elementos de género, cuando se dirijan a una mujer por
su condicion de mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan

un impacto diferenciado en ella.

De igual forma, se sefiala que puede manifestarse en
cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en la Ley para el
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de
Puebla y puede ser perpetrada indistintamente por agentes federales,
estatales y municipales, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo,
personas dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes,
precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados por
los partidos politicos o representantes de los mismos; medios de
comunicacion y sus integrantes, por un particular o por un grupo de
personas particulares.
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En este sentido, de conformidad al ordenamiento legal en cita,
cuando alguno de los sujetos de responsabilidad marcados en el
codigo, sea responsable de las conductas relacionadas por violencia
politica contra las mujeres en razbn de género, contenidas en este
Cadigo y en la Ley para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de Puebla, sera sancionado en términos de lo

dispuesto en el mismo cédigo.

Ademas, en el CIPEEP se sefala que, las quejas o denuncias
por violencia politica contra las mujeres en razon de género se

sustanciaran a través del Procedimiento Especial Sancionador.

A mayor abundamiento, en los articulos 388, 389, 390, 391, 392
Bis, 395, 396.y 397 del multicitado cédigo se sefiala que son
infracciones de los partidos politicos, de las y los aspirantes,
precandidatas o precandidatos, candidatas o candidatos a cargos de
eleccion popular, de las y los aspirantes y candidatas o candidatos
independientes a cargos de eleccion popular, de las y los ciudadanos,
de las y los dirigentes y afiliados a partidos politicos, o en su caso de
cualquier persona fisica o juridica colectiva; de las autoridades o de
las y los servidores publicos, segin sea el caso, de los poderes
locales; érganos de gobierno municipales; 6rganos auténomos, y
cualquier otro ente publico, de las organizaciones de ciudadanas y
ciudadanos que pretendan constituir partidos politicos, de las
organizaciones sindicales, laborales o patronales, o de cualquier otra
agrupacién con objeto social diferente a la creacion de partidos
politicos, asi como de sus integrantes o dirigentes, cuando actuen o
se ostenten con tal caracter, o cuando dispongan de los recursos
patrimoniales de su organizacién, de las y los ministros de cuito,
asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier religion; el realizar
actos u omisiones que constituyan violencia politica contra las mujeres

en razoén de género.

Ahora bien, para realizar el analisis de la conducta reclamada,

la Sala Superior ha establecido el criterio jurisprudencial 21/2018, de
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rubro: "VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO"™, |a cual sefiala que para que
se tenga por acreditada la VPMG en un caso concreto, es necesaria

la concurrencia de los siguientes elementos:

1) Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-

electorales o bien en el ejercicio de un cargo puiblico;

2) Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacién y sus

integrantes, un particular y/o un grupo de personas,

3) Es simbédlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual

y/o psicolégico;

4) Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres, y

5) Se basa en elementos de género, es decir, I. se dirige a una
mujer por ser mujer, Il. Tiene un impacto diferenciado en las

mujeres; lll. Afecta desproporcionadamente a las mujeres.

En ese sentido, la mencionada jurisprudencia marca las pautas
a seguir para determinar si se trata de un caso de violencia politica de
genero, obligando a la autoridad responsable a analizar cada caso
desde su particularidad.

CASO CONCRETO.

Del escrito de denuncia se desprende que la quejosa sefiala la

comision de VPMG en su contra, con motivo de que, a su dicho, los

* Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la FederaCIon Afio 11, Ndmero 22,
2018, paginas 21y 22.
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denunciados realizaron diversos actos que consistieron en pedirle en
diversas ocasiones su renuncia como Jue la obligaban a
trabajar los dias domingos, asi como que le prohibieron tener contacto

0 comunicacion con otros miembros del Ayuntamiento.

Ahora bien, la denunciante solo aporté como pruebas la
presuncional legal y humana y la instrumental de actuaciones; sin
embargo, el Instituto -en uso de sus facultades que le permiten
allegarse de diversos medios de prueba- realiz6 diversos
requerimientos, entre los que destacan -en lo que aqui interesa- los

siguientes:

a) Requerimiento al Ayuntamiento de

Puebla, para que informe:

-Informe el horario de labores del Ayuntamiento de

. Puebla y remita el documento en el que conste que se

aprobo dicho acuerdo

-Sefale cuales son las actividades yfo funciones que debe

realizar la incoante para ejercer su encargo como

En contestacion a lo anterior, el citado Ayuntamiento, por

conducto de su Presidenta Municipal refirio:

Pagina 20 de 39



TEEP-AE-006/2023

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

e Oficialia A
Lic. Claudia Elizabeth Rosas Ruiz', S22OR [ g
Encm-gadadei}aspadmﬂhmmquon.! M~
% § -4 ’_/
o Con fundamento enllo dispuesto en (05 BFHICUG 52 &
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla y el aftrculo \" Ry

91 de la Ley Organica Municipal; y a fin de dar totat y cabal cumptlmlento
alo solicitado a traveés: = J 65/2022 recibido con fecha
10 de octubre de’ 2022%% % o6, FE permito informar punto
por punto lo requerido mediante oficio:

« El horario laboral con el cual trabajan'cses dedunes a viernes en
un horario de $:00 am a Qm_y_dnmmgaﬁ_dg_m,ﬂﬂ_gm_a,}k {1t} “
pm descansando los dias sabados esto derivado de promesas de
campaa los cuales se hicieron ante la tiudadania.

+ Las actividades que la

Tewde Hceer O ﬁ“’f

SOMN ULHIdSIaUdD ¥ LUITIU Lol D% fwniiurars wae o
nombre de su regiduria, debe regular todas ellas segln los
momentos adecuados, ya que durante el afio se presentan
diferentes actividades y eventualidades derivadas de la comision

mue tiane a it carno._independientemente de presentarse s los

cabildos ordinarios y extrsordinarios a los que se le reguieran, ya

qEJe todas son de interés y por el bien de el Municipio que’
dignamente representamos.

» Manifiesto que en todo momento a la C. ; se
le ha preporcionado de material que ha solicitado como apoyo y
en ejercicio de'su comisidn, coma lo'es papelerfa, recurso para

apoyos a las escuelgg@a_tenal para llevar a cabo eventuahdades
culturales, etc,

Es importante mencic apq’ue la
cuenta con una' oteca Municipal y un Grupo De Danza

Folclérico, cada uno de ellos con personal gue lleva a cabo su
funcionamiento,

momento quedo de usted

A'l'E]'l'l'AMElNFTE‘.~

“2022, ANO DE RICARDO FLgRES MAGON'

«/ = i{‘ P
C. Lourdes Fran MendoZa Hernandez.
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b) Requerimiento a Lourdes Francisca Mendoza Hernandez,

Presidente Municipal de ‘ , Puebla, para que:

-Sefalara si le solicito o le prohibio a la incoante tener contacto o

comunicacion con algunos de los miembros del Ayuntamiento a su

cargo

-Informara el motivo el cual solicitd a la quejosa presentarse a

laborar los dias domingo.

-Informara el motivo por el cual Pedro Vazquez Garcia y Fidel

Marcial Escamilla, Regidor y Sindico del Ayuntamiento, en una reunion

en el mes de julio de este afio, en la Sala de Cabildo, pidieron la

renuncia a la quejosa como

En contestacion a lo anterior, la Presidenta Municipal refirié:

Lic. Claudra Elizabeth Rosas Ruiz. ; E.— (N l _
Encargada de Despacho de la Direccidn Juridics : { JL,
Aot e ey
[

‘ m._a._.—.&—..- ‘-/ 2

s o’

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 102 de la S
Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla y el articulo
91 de ta Ley Orgdnica Municipal; y a fin de dar total y cabal cumplimianto.,
ato solicitadoa trave; del diverso IEE/DJ-3967/2022 recibido con fecha
10 de octubre de 2022 demgnado por usted, me permito informar punto
por punto lo requerido mediante oficio:

P
Vg

Loae)
oL

» Manifiesto que en ninaiin momento (2 he prohibido a la C. y ¢
comunicacién con algln companem“

integrante del H. Ayuntamiento Municipal de
Puebla o con la presidenta del Sistema DIF Municipat, puesto que LS
ella tiene toda la libertad de hablar, comunicar o retacionarse con
quien desee.

e Manifiesto que en campafia se nos solicitd laborar los dias
domingos, ya que La pobtacién que normalmente trabaja de lunes
a sabado, solo los dias domingos pueden acudir a las
instalaciones que dignamente representamos a tramite de
diferentes servicios que se ofrecen, y por tal motivo todos los

(P T o S A
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» regidores, sindico y su servidora nos presentamos a laborar ya
que la ciudadania nos busca para atender diferentes temas
relacionados con el municipio.

 De igual forma manifiesto que yo en ningdn momento presencie
que los CC. Pedro Vazquez Garcia y Fidel Marcial Escamilla hayan

pedido larenunciaalaC.” a su cargo como
fel H. Ayun:;wgrie_ngo de. ‘uebla.

Sin més por el monjénto quedo de usted.

2022, ANQ ERCARDO
. ...Il.l. :J ";#:?%él_.: :'1‘_.__. 3

=

-

C. Lourdes Francisca Mendoza Hernéndez.

paesanenmn%t% B . .
" PUE. ADMINISTRACION

c) A Pedro Vazquez Garcia y Fidel Marcial Escamilla, Regidor y
Sindico, respectivamente, del Ayuntamiento:

-Informaran el motivo por el cual, en una reunién en el mes de
julio de este ario, en la Sala de Cabildo, pidieron la renuncia a la
quejosa como Regidora.

En contestacion a lo anterior, los citados sefialaron:

SIN TEXTO
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Lic. Claudia Elizabeth Rosas Ruiz. 303 sin
Encargada de Despacho de [a Direccién Suridica. 2

Con fundamento en lo dispuesto en los arﬁmlns 102 de Ia
Constitucion Politica del Estadu Libre y Soberano de Puebla y el articulo
100 de ia Ley Organica Muﬂcfpal x@ﬁndedartnla]ycabal cumplimiento \

a lo solicitado a través erso 1EE/DI-3998/2022 recibido mn\f\
fechamdeoctubredez deﬁgnadoporusted me permito informar ¥
lo siguiente: : "'\g \

ol 1, Ayuntamientooe. ey o5 @ Cne e ;‘E‘
m&mﬁmwnmmwranwsdﬂamqm -e,.,'\\
Wwﬁmah;ﬂnﬂ@d&t!ﬂﬂ—:ﬂ!ﬂ W

-

Sin méas por el momento quedo de usted g &

Oficisiia
de Partes |

C. Fidel M

7Z e
SINDICO MU; M’E‘m

SIN TEXTO

xos

Lic. Claudia Elizabath Rosas Rulz.
Encargsia da Despacho de la Direccion Juridica.

3N
z

Con fundamento a o dispuesto en 1os articules 102 de fa Constittician Polfica del Estado Libre

y Soherang de Puctia y ¢ anicule 2'de fa Ley Orgéoica Municipal; v 2 fin de der olal y caball ¥
mMmabMaMMWIMMMmM&W&m

do 2022. me pernito informar lo sigulenia:

Manifiesto gue yo. en ninaun momentc &n ninguns reunion an ls sals de cablidas, 1o he

pedido Ja renuncia 3 la C. 18 84 £ATgo LOMO dal H. Ayuntamiento
ve Pugbia, ni a ella ni a ninguno de mis ofros compafares Infegrantes del’
cabiigo,

Sisndd £3t0 bos Gnioe que pueds contasiar oon respacts 3l esunto del cusl se me requieren

aformackn.

ATENTAMENTE

o

poamagy ARIODE RICARDOC FLORES MAG o

4

a

[ T T YT . b,
st ooy L
D e

e R T Pediro Vizquez Garcia.

REGIDORA DE DE REAND, ECOLGGIA, MEDIO AMBIENTE, OBRAS Y SERVICICS
Poare

SIJBLICOS DE
PUE. ADMINISTRACION
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De igual forma derivado de que en el escrito de denuncia la
quejosa refiere que cuando existieron agresiones verbales por parte
del Regidor Pedro Vézquez Garcia se encontraba la Regidora
Margarita Ramos Marquez, mediante acuerdo de cinco de octubre de
dos mil veintidés se le solicité que informara si existieron tales
manifestaciones, en ese sentido el diecinueve de octubre del mismo
ano dio contestacion de ia siguiente manera:

SIN TEXTO
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Dependencia: H. Ayuntamiento Municipal..

« Area: Cabildo. .

Asunto: Contestacicn a oficio: IEE/DJ-3966/2022.
Puebla 2 fos- g
[ ﬂg Oficialin | °

Lic. Claudia Elizabeth Rosas Rusz.
Encargada de Despacho de la Direccion Juridica.

|
|
|

Con fundamento en lo dispuesto en Ios articulos 10
Polilica del Estade Libre y Soberanc de Puebiz y el articulo 92 de la Ley Omanica
Municipal: a fin de dar total y cabai cumplimiento a lo solicitado a traves del diverso -
IEE/D.J-3966/2022 recibido con fecha 10 de octubre de 2022, designado por usted,
me permito informar lo siguiente:

£l dia veinticinco de julio de! presen'e. nc recuerdo haber presenciado
ninguna agresidn verbal por parte de C. Pedro Vazquez Garcia, o de algun otro
companero, ni hatia mi ni & alguna de mis ctras compaefieras integrantes de! H.
Ayuntamiento Municipal de ! Puebla.

Siendo esto los Gnico gue puedo-contestar.

Sin mas por el momento quedo de usted. 3oy 15007 0

| AP :
=n72 ANO DE RO Fl ORES MAGON®

1' i

"
X -

o Margm'ﬂ’mios Marquez,
REGIDORA DE PATRIMONIO Y HACIENDA PUBLICA DE
PUE. ADMINISTRACION

d) Requerimiento para levantar acta circunstanciada con la
finalidad de buscar en internet el horario de labores del Ayuntamiento

de Puebla; dicha acta es dei siguiente tenor:

SIN TEXTO
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ACTA CIRCUNSTANCIADA LEVANTADA EN CUMPLIMIENTO AL PUNTO CUARTO DE
ACUERDO DE FECHA SIETE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTIDOS, DICTADO DENTRO
DEL EXPEDIENTE AL RUBROC CITADO. -
En Ia Heroico Puedbla de Zaragoza, siendo las doce horas con cincuenta minuilos del dieciséis de
noviembre de dos mil veintidds, consttuida en las instataciones que ocupa la Direecidn Juridica de
este Organismo Elecioral, de conformidad en los articulos 406 del Cédigo de Instituciones y Procesas
Electorales del Estado de Puebla; 5 fraccidn I, 17 v 19 inciso b), 53 parrafo tercers del Reglamento
de Quejas y Denuncias del Institulo Elecioral dei Estado, y el escrito entficado con fa dave SE/DEL-
DJ3-001/2022, por el cual & Secretario Ejacutivo detend 2 la Encargada del Despacho de I3 Direction
Juridica Ia facultad de elaborar y suscribir acuerdos de sustanciacion denfro de los Procedimientos
Administralivos Sancionadores que se tramiten tanto por la via ordinaria como por La via especal;
asi como la facuftad de rsafizar difgencias de investigacldn y de verficacidn —ew———— .
Esta diligencia prelminar s lisvz a cabs con 1a finaidad te buscar en internet of horario de abores
del H. Ayuntamiento de ¢ Suebia..
Acto seauido, se proced. = ibrir fa pagine de bisqueda “Google”, y buscar Presidencia Municips!
de. Puebla, por ser esta informacién piiblica al dar *estsr* arrojt (s Siguientys
dalos: e

e v_J'\- g . e m—

De (a Imagen que antecede podemos observar quie |a plataforma de Google del lado derecho de la
panialla 60$ artoja un cuadro dorkie se pueden observar diversos daios, 1al y como se muestra a

SIN TEXTO
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mmmwmm”obwvaque«dmmmummwo&mbs
cuales se encuenira ‘Direccién”, “Hora®™ y "Teléfono”; por lo que 3l fjarse detanidamente en el
npartado de "Hora™ 58 les “Ablesto - Clerra a las 15:00" y a lado derecho se cbserva una pagqueha
punta de flacha en direccidn hacia abajo que al dar “clic” armaj6 los siguientes datos! —-——————-

Mot midreoles 3:00-15:00
NS 200-1500
DTS 001500

. #

R o AR IO Y mmwwwmmewm
apamdode *Hora" se lee *Ablerty - Clorra a las 15:00 y a lado derecho se observa una peguefia
punta de flecha en direccién hacia abajo que al dar “clic” arruid los sigutentas datos::

Hovass midreoles 9:00-18:00
jeves 9 N0-15 00
wemes %0015 00
sibado  Cetiada
songe  B:00-13.00
Nnes 9 00-15 00
mades 9 D0-1500

No hablendo mas elementos que desahogar, se concluye fa presente acta siendo las trece horas
con treinta minutos, del dia en que se actda; para efecto de que se agregue ol presents documents
alosautosdelexpodiwhalmbroabdo lo anerior para los ofectos legales a que haya hsgesr.
CUMPLASE.

ENCARGADA DE DESPACHO
DE LA DIRECCION JURIDICA

wc. wvﬁmwz

e) Requerimiento al Ayuntamiento de

para que informe:
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-Acredite el pago de viaticos otorgados a la quejosa, por las
actividades realizadas el veintidés de septiembre de dos mil veintidos,
fuera del Municipio de , Puebla.

-Remita copia certificada del acta de sesion de instalacion del

Ayuntamiento, o en su caso, del acta de sesién de Cabildo mediante
la cual se acuerdan los horarios laborales.

-Informe la forma de notificacion de la aprobacion de los

horarios laborales del Ayuntamiento de iceee -, uebla,

Yy remita copia certificada del documento mediante el cual notificé a los
trabajadores del mismo.

En contestacion al citado requerimiento, la Presidenta
Municipal, informé:

Lic. Claudia Elizabeth Rosas Ruiz.
Encargada de Despacho de la Direccion Juridica.

- Con fundamento ‘én lo dispuesto en los articulos 102 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Seberano de Puebla y el articuto
91de 12 Ley Organica Mﬁnicipal; y a fin de dar total y cabal cumplimiento
alo solicitado a través del diverso IEE/DJ-4807/2022 recibido con fecha
dos de diciembre de 2022, designado por usted, me permifo jnformar
punto par punto to requerido mediante oficia:

s Se anexa , en el cual se infarma que,
en 1a documéntacidn comprobatoria del mes de septiembre del
dos mil veintides, no existe salicitud de viiticos. ni oficia de
comisidn asignado' a 1 C

M e e e —

\dNEXT 1.

+ Remita copia certificada de la Acta de sesidn extraordinaria de
Cabildo de fecha cyatro de octubre del dos mil veinlidds, en et cual
se atardaron (os Ehorarfns taborales para e! personal del H.
Ayuntamiento Mur;i_i_:ipaL {anexa 2).

SIN TEXTO
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' ¥

« Remito copia cert:ﬁcada det

| emitido e!zdla veinte de octubre del dos mil veintidds por
la Contraloria Municipal donde instruye al personal a registrar su
huelta en el reloj checador para que par medio de él se tenga un
registro y con él seilleve un control de asistencia (anexo 3).

Asi mismo remito copia de minuta de trabajo de fecha cuatro de
octubre del dos mil veintidds, pone a discusion la problematica
sobre los retardos y faltas del personal det ayuntamiento (anexa
4).

Siendo esto tado {0 que tenge que manifestar y sin més por el
momento quedo de usted.

| ATENTAMENTE
*2022, A%ﬁ DE RICARDO FLORES MAGL’IN“

» &l @ "‘I}'L".—“"_
C. Lourde: Francrsca Mendoza Hernandez.

PRESIDENTA MUNICIPAL DE
ADMINISTRACION

Lljego, del analisis de la copia certificada que remitio la
Presidenta del acta de la sesién extraordinaria de Cabildo, de cuatro
de octubre de dos mil veintidos, se advierte que si se acordé laborar
los dias domingos en el Ayuntamiento para determinadas areas,

descansando los dias sabado.

Finalmente, se precisa que obra en autos un escrito de la propia

incoante en el que manifesto lo siguiente:

SIN TEXTO
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DIRECCION HIRIDICA INSTITUYO ELECTORAL DEL ESTADO.
PRESENTE.

A mie irerriho ¢

Muaicipio , Pueola. dando cumiplimiento al acueruo

‘de fecha veintinueve gde marzo dzi afic 2023, que me fue notificado

mediante oficio No. IEE/D)-0598/2023, el dia treinta de marzo del ano
2022 a las 14:00 horas, a fin de dar cumplimiento al requerimiento
mantfiesto 6 siguiente,

a) En cuanto & primer reguerimento donde st me indica gue el correo
que envié con fecna veintidds de febrero del afo 2023, dando
contestacion al oficie JEE/D}-0325/2023, donde acuerda ests
autoridad gque no se adjuntd documentacion para ruvbustecer 3
presente Investigadon, manifiesto que no se adjunta ninguna
documentacibn puesto simplesnente se me requirié en ese oficio que
informara st sefisfaba como deaundada a MARGARITA RAMOS
MARCIAL ESCAMILLA en su caracter de Regidora de Patrimonio v
Haclenda Pablica del H. Ayuntamdento de
Puebla, contestando nuevamente que MARGA 1 A KAMOS MARCIAL
ESCAMILLA, no es una persona que conozca ni que tampoco la
sefialo como persona denunciada, Derivado de esto pida a esta
autoridad me indique que documento seria ef idoneo para poder
probar lo que manifiesto, pues se me solicito que informars si
sefialaba, atendlendo a ese requerimiento informo que no seflalo a
MARGARITA RAMOS MARCIAL ESCAMILLA.

b) En cuanto al sequndo requenmiento dentro del oficic No., IEE/DI-
0598/2023, de que a me referia con "TEMOR FUNDADO HACTA ML
PERSONA”, en ese momento existio dicho temor puesto que por tos
problemas que acontecian en el municiplo vy por |3 actitud que
tepian las perscnas depundadas sobre la suscrita, bacian que

temier pOr I 2¢cion oue estas personas pidiersn etecutar, pyesto

me (as encontraba en ef munitipio ¢ calle, sin embargo es actuales
fachas ya na existe ese temor pues par el paso del tiempo se
desvanecis la incertidumbre que en ese momenta se teaia y que fue
manifestada en ese escrito inicial de denundia. Por o cuai na soiiciia
nNguTs Medida de protengén

€} En cuanto af tercer requerimiento dentro del oficio No. IEE/DI-
0598/2023, en el que 52 me indica que Informe & de su
manifestacidn sefislada como “NO ME HE PRESENTADO A LAS
INSTALACIONES DE LA PRESIDENCIA MUNICIPAL®, espedifico a ests
2utoridad que asi fue en el momento que presanté mi denuncia asi
fue, no pude asistir al ayuntamients por I3 situacion que alli
acontedia, sin embargo, solo fue ternporal, pero a la fecha estoy
desempefiando mis actividades normalmente y asistiando 3
desempefiar mis fundones con normalidad.

Pubmmﬂwmmmﬁatn;semtmgammen
tiempo y forma a los requerimientos sefialadaos por est2 Autoridod,

mlﬁﬂmﬂm«c de mi escrito e desprenden, quedando
a SuUs ordenes.

; PN
ATENTAMENTE. @
——
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Pruebas y hechos que se acreditan

Ahora bien, se resalta que en el presente asunto se denuncian
presuntos hechos constitutivos de VPMG en contra de la denunciante,
asi este Tribunal atendera a los parametros establecidos por la Sala
Superior respecto al estudio de las pruebas con una perspectiva de

género.

De igual forma, este Tribunal estudia el presente asunto bajo la
perspectiva de que lo narrado en su escrito, goza de presuncion de
veracidad y por ende se aplica la reversion de la carga probatoria a la
parte denunciada, para lo cual sirve como sustento lo establecido por
el maximo érgano electoral en la jurisprudencia 8/2023 de rubro
“REVERSION DE LA CARGA PROBATORIA. PROCEDE EN
CASOS DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO A
FAVOR DE LA VIiCTIMA ANTE LA CONSTATACION DE
DIFICULTADES PROBATORIAS.”

Por ende, de los hechos denunciados podemos advertir que

refiere lo siguiente:

A la C. Lourdes Francisca Mendoza Hernandez, en su

caracter Presidenta Municipal de por:

- Enjulio de dos mil veintidds le exigidé su renuncia, porque no
asistia a la presidencia municipal los dias domingos.

= Elveinticinco de agosto de dos mil veintidos, la denunciada le
menciond a la incoante de manera personal que los dias
domingos se tenia que presentar sin darle alguna explicacion
y sin que esta indicacién fuera para todos los integrantes del
ayuntamiento.

- Seguln la incoante el mismo dia sostuvo una reunién con la
presidenta municipal y su secretario particular, en la que le
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solicitd su apoyo para no asistir los domingos por que realiza
sus actividades religiosas, sin embargo, la denunciada le
comento que ya se habia acordado que se trabajaria de lunes
a viemnes, pero con la condicién de que se alineara con ella y
no se juntara con ciertos regidores integrantes del
Ayuntamiento.

A consideracién de la quejosa diversos comentarios
realizados por la presidenta municipal en dicha reunién tenian
la intencién de hacerla sentir amenazada, con el fin de que
renunciara a su cargo como regidora.

De acuerdo a lo manifestado por la quejosa, el veintitrés de
septiembre de dos mil veintidos, en la sala de cabildo la
denunciada le hizo distintos reclamos al haber faltado un dia
previo por tener una comision, entre lo expuesto por la
incoante se destaca lo siguiente: “Que porgue no le notifico

por llamada gue no iba a llegar a la Presidencia Municipal”

“Son puros pretextos. gue se quiere mandar sola, gue ella es

la gue da las ordenes y va no podria faltar los domingos”

Asi mismo, la denunciante también expresa que la habia
amenazado con multarla, llevarla a los separos vy le prohibié
la ayuda de los demas regidores y regidoras

Al C. Pedro Vazquez Garcia, en su caracter de Regidor de

Desarrollo Urbano, Ecologia, Medio Ambiente, Obras y Servicios

Publicos del Ayuntamiento de , por:

En julio de dos mil veintidés, le exigidé su renuncia, porque no
asistia a la presidencia municipal los dias domingos, de la
misma forma, segun la actora manifiesta que le mencioné lo
siguiente: “Que eligiera entre su religién o su trabajo y que si

Nno renunciara para gue entrara su suplente”

De acuerdo con lo expuesto por la quejosa el veinticinco de
julio de dos mil veintidds, el denunciado realizo una agresiéon
verbal, en el que mencionaba que “las muijeres sclo servian

para la cocina v para atender al marido”
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A la C. Edith Beltran Fierro Lourdes, en su caracter de
Regidora de Salubridad y Asistencia Publica del Ayuntamiento de
’ por:

- Enjulio de dos mil veintidds, le exigié su renuncia, porque no
asistia a la presidencia municipal los dias domingos.

- De acuerdo a los expresado por la incoante el tres de
septiembre de dos mil veintidos, la denunciada le reclamo
sobre algunas compras, en la que le manifestd que estaba

realizando mal su trabajo.

Al C. Fidel Marcial Escamilla, en su caracter de Sindico

Municipal del Ayuntamiento de _por:

- Enjulio de dos mil veintidds, Ie exigid su renuncia, porque no
asistia a la presidencia municipal los dias domingos, de igual
manera le manifesté que no podian trabajar con ella.

En este orden de ideas, de las citadas constancias remitidas por
la parte denunciante, antes relacionadas y que obran en el expediente,

se advierte los siguientes hechos acreditados:

-Que la mayoria de los trabajadores del Ayuntamiento laboran
los dias domingos, lo que se acredité con la copia certificada que
remitio la Presidenta del acta del sesién extraordinaria de Cabildo, de
cuatro de octubre de dos mil veintidés, asi como con el acta
circunstanciada de dieciséis de noviembre, que se levanté con la
finalidad de buscar en internet el horario de labores del Ayuntamiento
de en donde se advierte que los
domingos esta abierto los dias domingos en un horario de 10:00 a
13:00

- Que Pedro Vazquez Garcia y Fidel Marcial Escamilla, Regidor
y Sindico del Ayuntamiento, no pidieron la renuncia a la quejosa como
Regidora, lo cual también se corrobora con el testimonio de la

Regidora Margarita Ramos, quien refiere estar presente tal y como lo
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menciond la actora, pero contrario a las manifestaciones denunciadas

aduce que las mismas no ocurrieron.

-Que no se prohibié a la incoante tener contacto o comunicacion
con algunos de los miembros del Ayuntamiento a su cargo.

- Que no existié6 solicitud de viaticos ni oficio de comisién

asignado a la incoante.

-Que la propia incoante manifesté que ya no existe incertidumbre
en su trabajo, que la situacién que atraves6 solo fue temporal, y que
acude al Ayuntamiento a desempeniar sus funciones con normalidad,

Y que, por ello, no solicita ninguna medida de proteccién.

En este sentido, se procederd a analizar si dichos hechos
acreditados, constituyen violencia politica por razén de género en

contra de la denunciante.

QUINTO. ANALISIS DE Si LOS HECHOS ACREDITADOS
CONSTITUYEN LA INFRACCION DENUNCIADA

Una vez establecido lo anterior, a continuacién, se procede a
determinar si se actualiza o no la comisidon de VPMG en contra de la
denunciante con motivo de las manifestaciones referidas y a partir de
los elementos senalados en el Cédigo Electoral Local y en la
Jurisprudencia de Sala Superior 21/2018, de rubro: "VIOLENCIA
POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN
EL DEBATE POLITICO".

1. ¢Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-

electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico?

Este elemento se actualiza, pues al momento de la comisién

de la infraccion denunciada, la quejosa se desempefiaba como
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el Ayuntamiento de

2. ¢Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacion y

sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas?

Este elemento se colma, derivado a que los denunciados al
momento de la comisién de las conductas, resultaban formar parte del
Cabildo del Municipio de . Puebla.

3. ¢Es violencia simbdlica, verbal, patrimonial, econémica,

fisica, sexual y/o psicologica?

4. ;Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce ylo ejercicio de los derechos

politico-electorales de las mujeres?

5. ;Se basa en elementos de género, es decir: |. Se dirige a
una mujer por ser mujer; ll. Tiene un impacto diferenciado
en las mujeres; Ill. ;Afecta desproporcionadamente a las

mujeres?

Por cuanto hace a los Ultimos tres elementos, a juicio de este
Tribunal no se acreditan, ello toda vez que, si bien es cierto la
denunciante, refiere que resintié una afectacion en su persona por
impedirle profesar su religion, derivado de que le solicitaron trabajar
los domingos; también lo es que, para este Tribunal tal situacion no
actualiza ningin hecho violento, ya que como se analizd con
anterioridad, no sélo a la incoante se le pidié laborar los domingos,
sino a varios miembros del Ayuntamiento, como se acreditd con las
pruebas antes citadas, por lo que dicha situacién no acontecié -por su
calidad de mujer-, ni le impacta de manera diferenciada, pues del

analisis de dicha conducta no se observa la existencia de estereotipos
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de género, la asignacién de un rol, impacto diferenciado o bien,
conductas con matices de subordinacién o sexistas por su condicion
de mujer; mucho menos se acredita algun tipo de violencia verbal,
simbélica, patrimonial, sexual, etc.

En este orden de ideas se estima que a pesar de que el actuar
de las y los integrantes del Cabildo al ordenar trabajar los dias
domingos, pareceria excesivo, estas acciones no obedecen
exclusivamente a acciones en contra de los derechos politico
electorales de las mujeres, sino que pudieron darse ante cualquier otro
género, maxime que los servicios que presta el Ayuntamiento son

publicos y son necesarios para atender a Ia poblacion.

Lo anterior dado que, en las conductas denunciadas, no se
advierten estereotipos de género que permeen sobre las mujeres, o

que fomenten o toleren algin tipo de violencia contra las mujeres.

Continuando, la accion de violentar, debe ser hacia una mujer,
por el hecho de que lo es; este Tribunal advierte que no se satisface
dicho requisito, dado que de Ias constancias que obran en autos, no
se advierte que los actos denunciados hayan sido dirigidos a la
denunciante por el hecho de ser mujer, dado que como ha sido
expresado en el estudio de los elementos anteriores, no se advierten
elementos de género en este acto, en virtud de que el resultado no
afecta de manera desproporcicnada a las mujeres a comparacién de

los hombres.

Maxime que los diversos hechos que denuncidé la quejosa
consistentes en que le solicitaron su renuncia, que le prohibieron tener
contacto con otros comparieros del Cabildo, o bien, que no le pagaron
sus viaticos, no fueron acreditados, a pesar de que el Instituto realizé
diversos requerimientos con la finalidad de allegarse de diversos

medios de prueba; por lo que esos hechos no quedaron demostrados.
De ahi que, no se estime que en el caso en estudio se acrediten

los elementos en cuestion, al no advertirse estereotipos de género en

las conductas realizadas por las y los integrantes del Cabildo del
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Ayuntamiento; lo que trae como consecuencia gue no exista un

impacto diferenciado hacia las mujeres.

A lo anterior se suma que la propia incoante presento un escrito
en el que manifesto que ya no existe incertidumbre en su trabajo, que
la situacién que atravesd solo fue temporal, y que acude- al
Ayuntamiento a desempefiar sus funciones con normalidad; lo que

revela que la posible situacion de violencia que denuncié no existe.

Es por ello que, al no obrar indicios sobre si las conductas
denunciadas fueron realizadas hacia la quejosa por el hecho de ser

mujer, se estima que estos elementos no se acreditan.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Tribunal estima
que no se actualiza la comisién de VPMG, por lo que debe declararse
la INEXISTENCIA de las conductas denunciadas.

Por lo antes expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 116 fraccion IV de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 3 fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 1 fracciones Vy VI, 3, 8, 325, 336, 338
fracciones | y Ill, 340 fraccion Il, 402, 407 y 415 del Cbdigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla; y 4, 5,7,
fraccion II, 11, fraccién 1V y 14, fraccidon XIX, del Reglamento Interior

del Tribunal Electoral del Estado de Puebla, se

RESUELVE:

UNICO. Se declara la INEXISTENCIA de la conducta
denunciada, en términos del considerando QUINTO rector del

presente fallo.

NOTIFIQUESE EN ATENCION A LAS MEDIDAS ESTABLECIDAS
EN EL ACUERDO GENERAL 06/2020 DEL PLENO DE ESTE
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO, Y EN LA
JURISPRUDENCIA 4/2021, DE RUBRO “ACCESO A LA JUSTICIA.
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LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN GARANTIZARLA EN
EL CONTEXTO DE CUALQUIER EMERGENCIA NACIONAL O
CRISIS SANITARIA”, EMITIDA POR LA SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL _ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE L A
FEDERACION.

Asi lo resolvieron y firmaron en esta fecha, por unanimidad de
votos y en sesion publica, las Magistradas y ei Magistrado del Tribunal
Electoral del Estado, ante la Secretaria General de Acuerdos en

funciones, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

IDAMIS PASTOR BETANCOURT

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
EN FUNCIONES

IRMA JOSEFINA MONTIEL RQDRIGUEZ
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