TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA
ASUNTO ESPECIAL.

EXPEDIENTE: TEEP-AE-083/2022.

DENUNCIANTE:

DENUNCIADO: JOSE JUVENTINO DE ITA
SOSA

AUTORIDAD REMISORA: INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE PUEBLA.

MAGISTRADA PONENTE: IDAMIS
PASTOR BETANCOURT.

SECRETARIA INSTRUCTURA: ISABEL
CARREON PONCE DE LEON.
Heroica Puebla de Zaragoza, a veinticuatro de marzo de dos mil

veintitrés.

SENTENCIA, que resuelve el procedimiento especial sancionador
identificado con la clave SE/PES/JFSPV/282/2021, promovido por

a 7 en su calidad de ciudadano en contra
de José Juventino De lta Sosa, en su caracter de entonces candidato a
Presidente Municipal de Amozoc, Puebla, por el Partido Politico Accién
Nacional por la posible vulneracién a los lineamientos para la proteccién
de los derechos de los nifias, nifias y adolescentes emitidos por el
Instituto Nacional Electoral, derivada de dos publicaciones en la red

social Facebook,
GLOSARIO!

) . Constitucion Politica de los Estados
Constitucion Federal: ) )
Unidos Mexicanos.

) _ Constitucion Politica del Estado Libre
Constitucion Local:
y Soberano de Puebla.

o Cddigo de Instituciones y Procesos
Cédigo Local:
Electorales del Estado de Puebla.

Denunciante, quejoso:

! Catalogo de expresiones que se utilizaran en la siguiente sentencia.
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José Juventino de ita Sosa, en su
caracter de entonces candidate a
Denunciado: . .
Presidenie Municipal de Amozoc de
Mota, Puebla.
Instituto, IEE, auteridad
) Instituto Electoral del Estado.
remisora:
Tribunal Electoral del Estado de

Tribunal, Tribunal Local:
Pyebla.

ANTECEDENTES

De las constancias gue obran en el expediente, se advierte |0 siguiente:
| Proceso Electoral.

1. Inicio del proceso electoral ordinario 2020-2021. El tres de
noviembre de dos mil veinte, el Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de Puebla declard €l inicio del proceso electoral estatal
ordinario concurrente 2020-2021 vy convoct a elecciones para renovar el

Congreso Local y los Ayuntamientos.

2. Inicio de precampana, intercampafia y campafa. Del calendaric
electoral emitido por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de Puebla, se desprende respecto a la realizacion de actos de campana

y precamparia, las fechas siguientes:

| PRECAMPARNAS | INTERCAMPANAS CAMPANAS

Del siete al dieciséis | Diecisiete de febrero | Del cuatro de mayo
de febrero de dos mil | al tres de mayo de | aldos de juniode dos

veintiuno. dos mil veintiuno. - mil veintiuno.

Il. Procedimiento especial sancionador.

1.1 Presentacion de denuncia ante el Instituto Electoral Local. El
dieciocho de mayo de dos mil veintiuno, el denunciante, presento de
manera electronica, denuncia en contra del denunciado, por la

vulneracion a los lineamientos para la proteccion de los derechos de los
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nifias, nifias y adolescentes emitidos por el Instituto Nacional Electoral,

derivada de dos publicaciones en la red social Facebook.

1.2 Remisién de denuncia a la Direccidn Juridica y registro. El
dieciocho de mayo de dos mil veintiuno, el Secretario Ejecutivo del
Instituto, a través del Memorandum I|EE/SE-04273/2021 remitié la
denuncia a la Direccion Juridica del Instituto Electoral, por lo que se
registro como Procedimiento Especial Sancionador bajo la clave
SE/PES/JFSPV/282/2021.

1.3 Requerimientos. Mediante proveido de diecinueve de mayo de dos

mil veintiuno, se requirié la siguiente informacion:

1. Encargada del Despacho de la Direccién de Prerrogativas y
Partidos de este Institutc Electoral, informe;

a) Si en sus registros se encuenira el ciudadano José Juventino Ratil de
fta Sosa, como Candidatoc a la Presidencia Municipal del
Ayuntamiento de Amozoc de Mota, Estado de Puebla por Parte del
Parfido Politico Accion Nacional en el Proceso FElectoral Estatal
Ordinario  Concurrente 2020-2021, asimismo en caso de ser
afirmativa la respuesta, solicito proporcione el domicilio registrado por

el refaerido ciudadano.

Dandose cumplimiento mediante escrito identificado con la clave
Memorandum IEE/SE-8287/2021 de veintiséis de junio de dos mil

veintiuno suscrito por el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral.

1.4 Ejercicio de la fe publica. Mediante proveido de dieciocho de mayo
de dos mil veintiuno, se solicitd verificar la existencia y el contenido de

los enlaces electrénicos de denuncia siguientes:

1. httos:/iwww . facebook. com/Ra% C3%BAI-De-lta- 1074288277 15402/

2. hitps:/ivwww.facehook.com/1074288277 15402/posts/2857 24266552523
/7d=n

3. hitps//www facebook.com/ 107428827 718402 posts/285768436548108

/?2d=n

Dando cumplimiento mediante ACTA/OE-489/2021 de veintiocho de
mayo de dos mil veintidos.




TEEP-AE-083/2022

1.5 Ratificacién. Mediante acuerdo de ocho de julio de dos mil veintiuno
se requirid al denunciante, a fin de que ratificara su escrito de denuncia
el dia doce de julio de dos mil veintiunc a las diez horas mediante
videoconferencia, dando cumplimiento el nueve de agoste de dos mil
veintiuno, lo cual quedo sustentado mediante ACTA/OE-760/2021.

1.6 Emplazamiento, audiencia de ley y medida cautelar. Mediante
proveido de diecisiete de agosto de dos mil veintiuno, se ordend llevar a
cabo el emplazamiento a las partes y se les cité para que comparecieran
a la Audiencia de Pruebas y Alegatos, a las catorce horas con cero
minutos el dia martes veinticuatro de agosto de dos mil veintiuno, de igual
manera se ordend integrar el expedientillo por cuerda separada a fin de
que se resolviera lo conducente a la medida cautelar solicitada por el

denunciante.

1.7 Resolucién de medidas cautelares. El veinte de agosto de dos mil
veintiuno, la Comisién Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto,

resolvio lo siguiente:

SEGUNDO. Se concede la solicitud de Medidas Cautelares formulada
por la parte denunciante, contenida en el expediente identificado con
clave SE/PES/JFSPV/282/2021 en los términos y consideraciones de la
presente Resolucion.

TERCERQ. Con fundamento en el articulo 39 fraccion It del Reglamento

de Quejas, se ordena al C. José Juventino Raul de lta Sosa, en su

caracter de otrora Candidalo a Presidente Municipal de Amozoc de

Mota, Puebla lo siguiente:

a) Retirar de su pagina perscnal de Facebook denominada "Radi De
Ita” los siguientes enlaces:

e hitps:/www.facebook.com/107428827 7 15402/posts/285724266552
B523/7d=n

o hitosfwww. facebook.com/107428827 715402/00sls/285768436548
106/7d=n

b) Abstenerse de realizar acciones similares idénticas a las
denunciatias.
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1.8 Requerimientos. Mediante proveido de veintisiete de septiembre de
dos mil veintiuno, se hizo constar la imposibilidad de notificacién a las
partes y se ordend realizar diligencias de investigacién preliminar de sus

domicilios, por lo que se requirid lo siguiente:

1. A la Vocalia del Registro Federal de Flectores de Ia Junta Local
Ejecutiva del Instituto Nacionai Electoral en el Estado de Puebia:

+ Sidentro de sus archivos existe documentacion alguna que cuente
con el domicilio de los ciudadanos
con ORC:0119020531446, y José Juventino Raul de ita
Sosa, con ORC:0129129316377.

Dando cumplimiento mediante Oficio No. INE/JLENRFE/S360/2021 de
treinta de septiembre de dos mil veintiuno, suscrito por el Vocal del

Registro Federal de Electores.

2. Al Registro Puablico de la Propiedad del Estado de Puebla:

= Sidentro de sus archivos existe documentacién alguna que cuente
con el domicilio de los ciudadanos
, ¥ Joseé Juventino Raui de lta Sosa.

Cumpliéndose mediante oficio No. SFA-SI-DGRPP-RPP-
PUEBLA/3628/2021 de uno de octubre de dos mil veintiuno, suscrito por
el Registrador Publico de la Circunscripcién Territorial de Puebia.

3. Al Archivo General de Notarias:

¢ Sidentro de sus archivos existe documentacion alguna que cuente

con el domicilio de los ciudadanos
José Juventino Ratil de lta Sosa.

4. A la Fiscalia general del Estado de Puebla:

= Sidentro de sus archivos existe documentacion alguna que cuente
con el domicilio de los ciudadanos
, ¥ José Juventino Raul de Ita Sosa.

Cumpliendose mediante oficioc FEIDE/DG/5642/2021 de treinta de

septiembre suscrito por la Coordinadora de Investigacion y Encargada




TEEP-AE-083/2022

del Despacho de la Fiscalia Especializada en Investigacion de Delitos

Electorales.

1.9 Requerimientos. Mediante proveido de veintinueve de noviembre de
dos mil veintiuno y derivado de la imposibilidad de notificacion del

denunciado, se requirié lo siguiente:

Al C. Irving Vargas Ramirez Representante Propietario del Partido

Accidén Nacional ante el Consejo General:

= Side la informacion que obra en su archive cuenta con algin domicifio
registrado o bien datos de jocalizacion del C. José Juventino Radl de ita
Sosa otrora candidato a la Presidencia Municipal del Ayuntamiento de
Puebla, por parte del Partido Politico Accién Nacional, con Ia finalidad

de emplazarlo, conforme a derecho corresponde.

1.10 Segundo Requerimiento. Mediante proveido de dieciocho de
diciembre de dos mil veintiuno, se ordend realizar un segundo
requerimiento al Partido Accion Nacional a través de su Representante
Acreditado ante el Consejo General del instituto Electoral, a fin de que

proporcione lo siguiente:

Al C. Irving Vargas Ramirez Representante Propiefario del Partido

Accién Nacional ante ef Consejo General:

= Side la informacién que obra en su archive cuenta con algin domicilio
registrado o bien datos de localizacion del C. José Juventino Raul de Jta
Sosa otrora candidato a la Presidencia Municipal del Ayuntamiento de
Puebla, por parte del Partido Folitico Accitn Nacional, con la finalidad

de emplazarlo, conforme a derecho corresponde.

1.11 Nuevo Emplazamiento y Audiencia de Ley. Mediante acuerdo de
veintinueve de noviembre de dos mil veintiuno, derivado de Ia
imposibilidad de notificacion personal, se ordend llevar a cabo el
emplazamiento de la parte denunciada, y se citd a las partes a efecto de

que comparecieran al desahogo de la Audiencia de pruebas y alegatos,
a las quince horas con treinta minutos del dia lunes seis de diciembre de

dos mil veintiuno.
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1.12 Alegatos del denunciante. Mediante escrito presentado el dos de
diciembre del dos mil veintiuno en Oficialia de Partes del Instituto
Electoral del Estado signado por

se expusieron de forma escrita sus alegatos.

1.13 Acta circunstanciada de la audiencia de pruebas y alegatos. E|
seis de diciembre de dos mil veintiuno, se realizé Acta Circunstanciada
de la Audiencia de Pruebas y Alegatos, donde se hizo constar la no
comparecencia del denunciado para la presentacion de alegatos, a pesar
de estar debidamente notificado, por lo que se le tuvo por precluido su

derecho a formularios.

1.14 Remisién a este Tribunal. Mediante proveido de cuatro de enero
de dos mil veintidos, la Encargada del Despacho de la Direccion Juridica
del Instituto Electoral del Estado, ordeno remitir el expediente
SE/PES/IFSPV/282/2021, junto con su informe circunstanciado, a este

Tribunal Electoral,

1.15 Recepcidn en este Tribunal Electoral. Mediante Oficio IEE/SE-
328/2022, de veintiséis de abril de dos mil veintidés fueron recibidas en
este organismo jurisdiccional, las constancias del expediente citado en el

antecedente anterior, junto con su informe circunstanciado.

116 Turno a la Unidad Especializada de Analisis de los
Procedimientos Especiales Sancionadores. Mediante acuerdo de
diecinueve de mayo de dos mil veintiuno, la otrora Presidenta de este
Tribunal Electoral, ordeno la integracion del expediente y su registro con
identificacion de clave alfanumérica TEEP-AE-083/2022, turnandose a la
Unidad Especializada de Analisis de los Procedimientos Especiales
Sancicnadores, con la finalidad de verificar la debida integracién del

mismo por parte del Instituto.

1.17 Acuerdo Plenario. El treinta y uno de mayo de dos mil veintidés,
las Magistradas y el Magistrado que integran este Tribunal, ordenaron la
devolucién del expediente al IEE, al advertir que no se contaba con
informacion respecto del propietario de la cuenta de Facebook que

realizo ias publicaciones denunciadas.
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1.18 Requerimientos. Mediante acuerdo de dos de junio de dos mil

veintidds, derivado del analisis del acta circunstanciada ACTA/CE-

48912021, la Encargada de Despacho ordeno requerir la siguiente

informacion:

&

aj

d)

A José Juventino Ratl de lta Sosa, informara lo siguiente:

Si el perfil de Facebook denominado "Radl De ita" del cual se
desprendieron las publicaciones denunciadas, es o son de su
propiedad o control; o bien son o fueron contratadas para algun

servicio de publicidad.

Mencione el o los nombres de sus cuentas o perfiles de Facebook
propias, asi como también el o los fines de las mismas y quien

maneja o controla las cuentas de la red social en comento.

Informe si cuenta con los permisos de los padres y/o tutores de ios
infantes que aparecen en las publicaciones de las imagenes 2y 3,
para aparecer en dichas publicaciones, asi como tambien el
consentimiento y opinién de los menores de edad para aparecer
en ellos; y si se concientizd a los menores de edad; con la finalidad
de que supieran los alcances que tendria que aparecieran en

propaganda politico electoral.

Proporcione nombre, domicilio y datos de localizacion de los
padres y/o tutores de los menores de edad que se advierten en las

publicaciones antes mencionadas.”
A.

“Informe el o los nombres de la o las personas propistarias o que
controlan las cuentas o perfiles de Facebook, asi como datos de
ubicacion y comunicacion que permitan la localizacién de las
personas a las que pertenecen las publicaciones realizadas en los

perfiles que se desprenden de los enlaces siguientes:

https:/iwww facebook com/Ra%C3%BAI-De-lta- 1074288277 15402/

hitps: www. facebook.com/ 1074288277 15402/p0sts/285724266552523

[?2d=n
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3. hitps:/rwww. facebook.com/1074288277 15402/posts/285768436548106

{?d=n

1.18 Acta Circunstanciada. Mediante acuerdo de dos de junio de dos
mil veintidds, la Encargada de Despacho, ordend instrumentar acta
circunstanciada a efecto de localizar datos que permitan identificar al
propietario o usuario del perfil por el cual se publicaron las imagenes
denunciadas, por lo que el tres de junic se realizd dicha acta
circunstanciada, en la cual se hace constar que el nombre del perfil de
Facebook es “Raul de Ita”y su actividad mas reciente es del veintitrés de

mayo de dos mil veinte.

1.20 Contestacion de requerimientos. El siete y ocho de junio de dos
mil veintidos, se recibieron en la Oficialia de Partes del Instituto los
escritos signados por el denunciante y el denunciado, mediante los
cuales dan respuesta a los requerimientos realizados por la Autoridad

Instructora el dos de junio de dos mil veintidds.

1.21 Requerimiento a “Meta Platforms, Inc”. Mediante acuerdo de
nueve de junio de dos mil veintidds, con la finalidad de allegarse de
mayores elementos, se ordend que por conducto de la Unidad Técnica
de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral, a través del Sistema de Vinculacion con los
Organismos Publicos Locales Electorales, requerir a “Meta Platforms,
Inc”, a efecto de que informara el nombre de las personas o persona que
controle el perfil de Facebook del cual se realizaron las publicaciones

denunciadas.

1.22 Segundo requerimiento “Meta Platforms, inc”. A través de
acuerdo de veinte de junio de dos mil veintiddés, tomando en
consideracion que “Meta Platforms, Inc” fue omisa en dar contestacion al
requerimiento solicitado el nueve de junio de dos mil veintidés, se ordend
requerirle nuevamente en los mismos términos, dando respuesta a través

de correo electrénico el quince de julio de dos mil veintidés.

1.23 Requerimiento a la Policia cibernética. Mediante acuerdo de seis
de julic de dos mil veintidds, derivado de que “Meta Platforms Inc”, fue

debidamente notificado y toda vez que habia transcurrido tiempo en

9
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demasia para obtener respuesta por la misma, se ordend requerir al

Secretario De Seguridad Publica del Estade de Puebla, en atencién a la

Policia Cibernética, o siguiente:

El o los nombres de la o las personas propietarias o de quienes
controlan las cuentas o perfiles de Facebook, asi como datos de
ubicacion y comunicaciébn que permitan la localizacion de las

personas a las que pertenecen las publicaciones denunciadas

Si de los archivos que obran a su cargo, cuenta con informacion
del perfil denominado "Radl De lta”, que esté o haya estado
vigente durante el periodo 2020-2021, asi como datos de
identificacion y localizacion de la o las personas propietarias o que

controlen dicho perfil.

Dando respuesta el doce de julio de dos mil veintidds, mediante oficio No.
SSP/DGAJ/SCIDALIO06662/2022, signado por el Director General de

Asuntos Juridicos de la Secretaria de Seguridad Publica.

1.24 Requerimiento al denunciado. A través de Acuerdo de dieciocho

de julio de dos mil veintidds, de la informacidén proporcionada por la

Policia Estatal Cibernética y derivado del andlisis al escrito remitido por

“Meta Platforms Inc”, se ordend requerir al denunciado, lo siguiente:

Si las fotografias denunciadas pertenecen a su cuenta de perfil de
Facebook que fueron dadas de baja, si le pertenece el correo
electrénico rauldeitasosa@gmail.com, si obtuvo el consentimiento
por escrito o cualguier otro medio, de quienes ejercen la patria
potestad o futelo, asi como la opinidon de la niflo, nifo o©
adolescente, respectivamente, para difundir su identidad a traves
de las imagenes que publicé en su perfil de Facebook, durante la
camparfa en la que contendié para el puesto de Presidente del
Municipio de Amozoc de Mota, Pueblo, por el Partido Accidn
Nacional, en el Proceso Electoral Estatal Ordinario 2020-2021.

1.25 Segundo requerimiento al denunciado. El veintinueve de julio de

dos mil veintidés, toda vez que se hablan realizado diversos

requerimientos al denunciado, mismos que no dio respuesta a pesar de

10
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estar debidamente notificado, se ordené requerir por segunda ocasién al
citade ciudadano en los mismos términos, dando respuesta el tres de

agosto de dos mil veintidos.

1.26 Acta circunstanciada. Mediante acuerdo de diez de agosto de dos
mil veintidés se ordend ordeno instrumentar acta circunstanciada a efecto
de describir las imagenes que se insertaron en el escrito mediante el cual
el denunciado da respuesta a los requerimientos realizados; dicha acta
fue desahogada por personal de la Direccién juridica el diecinueve de

agosio de dos mil veintidos.

1.27 Requerimiento. Mediante Acuerdo de veintidés de agosto de dos
mil veintidds, se ordend requerir al Partido Accién Nacional a través de
su representacion acreditada ante el Consejo General del Instituto

Electoral del Estado a efecto de que informara:

"Si durante el Proceso Electoral Estatal Ordinario Concurrente 2020-
2021, en la campana Electoral de Juventino Radl de Ita Sosa, postulado
como enfonces candidato a Presidente Municipal del Ayuntamiento de
Amozoc de Mota, Puebla, contd con un equipo de personas contratadas
por él, con la finalidad de difundir Propaganda a través de los perfiles de
la plataforma Facebook pertenecientes al otrora candidato, en caso
afirmativo proporcione el o los nombres de aquellas personas; asimismo,
si dichas personas tuvieron relacion direcfa o consentimiento con el

candidato para realizar publicaciones.

Si conoce el propietario de! correo electronico
rauldeitasosa@gmail.com, y/o el creador del correo electrénico de
meérto, o blen si fue creado durante el Proceso Electoral Estataj
Ordinario Concurrente 2020-2021, por ef equipo de trabajo contratado

porel”

Dando respuesta mediante escrito signado por el representante del

Partido Accion Nacional el treinta de agosto de dos mil veintidos.

1.28 Emplazamiento y Audiencia de Ley. Mediante acuerdo de uno de
septiembre de dos mil veintiddés, se ordend llevar a cabo el

emplazamiento de las partes a efecto de que comparecieran al desahogo

11
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de la Audiencia de pruebas y alegatos, a las trece horas del nueve de

septiembre de dos mil veintidds.

1.29 Audiencia de pruebas y alegatos. El nueve de septiembre de dos
mil veintidds, se realizo Acta Circunstanciada de la Audiencia de Pruebas
y Alegatos, donde se hizo constar la comparecencia mediante escrito, del

denunciante, asi como del denunciado para la presentacion de alegatos.

1.30 Remisién a este Tribunal. Mediante proveido de catorce de
septiembre de dos mil veintidés, la Encargada del Despacho de la
Direccién Juridica del Instituto Electoral del Estado, ordend remitir el
expediente SE/PES/JFSPV/282/2021, juntc con su informe

circunstanciado, a este Tribunal Electoral.

1.31 Recepcién en este Tribunal Electoral. El veinte de septiembre de
dos mil veintidds, mediante Oficio IEE/SE-515/2022, fueron recibidas en
este organismo jurisdiccional, las constancias del expediente al rubro

citado, junto con su informe circunstanciado.

1.32 Tumno a la Unidad Especializada de Analisis de los
Procedimientos Especiales Sancionadores. Mediante acuerde de
veinte de septliembre de dos mil veintidos, ia otrora Presidenta de este
Tribunal Electoral, ordend turnar el expediente en el que se actia a la
Unidad Especializada de Analisis de los Procedimientos Especiales
Sancionadores, con la finalidad de verificar la debida integracion del
mismo por parte del Instituto, para posteriormente ser turnado a la

ponencia de la Magistrada ldamis Pastor Betancourt.

1.33 Acuerdo Plenario. El diecinueve de octubre de dos mil veintidos,
las Magistradas vy el Magistrado gue integran este Tribunal, ordenaron la
devolucion del expediente al IEE, al advertir que no se contaba con el
nimero exacto de menores que aparecen en las publicaciones

denunciadas, ya sea de manera principal o incidental.

1.34 Solicitud de fe pablica. Mediante acuerdo de veinticinco de ociubre
de dos mil veintidds, la Encargada de Despacho de la Direccion Juridica,
solicité al Secretario Ejecutivo, el ejercicio de la fe publica, a efecto de

verificar y certificar, el nimero exacto de las y los menores que aparecen

12



TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

de forma incidental o principal en cada una de las imagenes denunciadas,
dando cumplimiento mediante acta circunstanciada de clave ACTA/OE-
206/2022, de treinta y uno de octubre de dos mil veintidds.

1.35 Requerimiento. El veintinueve de noviembre de dos mil veintidés,
del andlisis del acta circunstanciada de clave ACTA/OE-206/2022, se
advirtio la existencia de doce personas con las caracteristicas propias de
infantes en las publicaciones denunciadas, por lo que se ordend requerir
al denunciado a efecto de que proporcione el consentimiento por escrito
o cualquier otro medio, de quienes ejercen la patria potestad o tutela, asi
coma la opinion para difundir su identidad a través de las imagenes que
publico en su perfil de Facebook de los doce infantes que aparecen en

dichas publicaciones.

1.36 Contestacién a requerimiento. El dos de diciembre de dos mil
veintidds, se recibid en la Oficialia de Partes del Instituto, escrito signado
por el denunciado, mediante el cual manifesto que no esta posibilitado en
dar cumplimiento al requerimiento sefialado en el punto que antecede,

toda vez que el contenido de los enlaces no se encuentran disponibles.

1.37 Emplazamiento y Audiencia de Ley. Mediante acuerdo de doce
de diciembre de dos mil veintidés, se ordeno llevar a cabo el
emplazamiento de las partes a efecto de que comparecieran al desahogo
de la Audiencia de pruebas y alegatos, a las quince horas del dieciséis

de diciembre de dos mil veintidds.

1.38 Audiencia de pruebas y alegatos. El dieciséis de diciembre de dos
mil veintidos, se realizo Acta Circunstanciada de la Audiencia de Pruebas
y Alegatos, donde se hizo constar ia comparecencia mediante escrito, del

denunciante, asi como del denunciado para la presentacién de alegatos.

1.39 Remision a este Tribunal. Mediante proveido de veinticuatro de
enero de dos mil veintitrés, la Encargada del Despacho de la Direccién
Juridica del Instituto Electoral del Estado, ordend remitir el expediente
SE/PES/FSPV/282/2021, junto con su informe circunstanciado, a este

Tribunal Electoral.
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1.40 Recepci6én en este Tribunal Electoral. El dos de febrero de dos
mil veintitrés, mediante Oficio IEE/SE-017/2023, fueron recibidas en este
organismo jurisdiccional, las constancias del expediente al rubro citado,

junto con su informe circunstanciado.

1.41 Turno a la Unidad Especializada de Analisis de los
Procedimientos Especiales Sancionadores. Mediante acuerdo de tres
de febrero de dos mil veintitrés, la Presidenta de este Tribunal Electoral,
ordend turnar el expediente en el que se actua a la Unidad Especializada
de Analisis de los Procedimientos Especiales Sancionadores, con ia
finalidad de verificar la debida integracion del mismo por parte del

Instituto, para posteriormente ser turnado a la ponencia a su cargo.

1.42 Debida integracién. Una vez que se verificaron los requisitos de
procedencia, la Magistrada ldamis Pastor Betancourt, tuvo por recibide
el expediente y al determinar que se encontraba debidamente integrado,
con fundamento en el articulo 415 fraccion 1V del Codigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales, en esta fecha se celebra la sesion publica
a fin de someter a discusion y votacién el presente proyecio de

resolucién, al tenor de lo siguiente:
CONSIDERANDOS:

PRIMERO. JURISDICCION Y COMPETENCIA. Este Tribunal Electoral
del Estado de Puebla es competente para conocer y resolver el presente
asunto, tramitado por el Instituto, con fundamente en lo dispuesto por los
articulos 1, 116 fraccion 1V, de la Constitucion Federal, 3, fraccion IV, de
la Constitucion local; 1 fracciones V y VI, 3, 8 fracciones | y IV, 325, 410
y 415 del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de
Puebla, 145 y 170 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral; por ser
la maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral del Estado;
organisme de control constitucional local, auténomo e independiente, de
caracter permanente, encargadc de garantizar que los aclos ¥
resoluciones electorales se sujeten invariablemente a los principios de
constitucionalidad, legalidad y definitividad, rectores en los procesos
electorales: en esencia, es la autoridad electoral que debe reparar el

orden constitucional.
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Lo anterior, ya que se trata de un proceso especial sancionador,
originado con motivo de presuntas violaciones a la normativa electoral,

consistente en la posible exposicidn de menores en propaganda

electoral.
SEGUNDO HECHOS DENUNCIADOS

En el escrito inicial de queja, el denunciante manifiesta lo siguiente:

i«

SEXTO. Cuenta oficial en la red social Facebook. Es importante
sefialar que el C. José Juventino Raul de Ita Sosa, candidato a Ia
Presidencia Municipal de Ayuntamiento de Amozoc de Mota, Puebla, por
parte del partido politico Accién Nacional del Estado de Puebla, cuanta
{sic) con un perfil oficial en la red social "Facebook' bajo la
denominacién Raul de Ita. Visible en el siguiente enlace electrénico:
hitps:www. facebook com/Ra% C3%BAI-De-1ta- 107428827 715402/

SEPTIMO. Consta de las imégenes obtenidas en el perfil oficial de
fa red social Facebook. Con fecha 11 de mayo de2021, en el perfil
oficial del C. Raul de lta Sosa de la red social "Facebook” se publicaron
ei distintas horas, fotografias de propaganda en las cuales es posible
observar a diversos menores de edad, tal como se advierle en las

Siguientes imégenes.

OCTAVO. Subsuncién a partir del contenide normativo y las
conductas. De los elementos facticos referidos puede advertirse una
posible vulneracion a los lineamientos para la proteccion de los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes emitidos por el Instituto Nacionai
Electoral; asi como a su derecho a la intimidad, propia imagen y su

fnterés superior del menor.

Dicho articulo establece fa proteccion del derecho a la intimidad, el honor
y la propia imagen de las nifias, nifios y adolescentes; proscribiendo la
conformacion de medidas arbitrarias o ilegales que pongan en riesgo ef

contenido de esos derechos fundamentales.

Si lo trasladamos al ambito electoral encontramos la prohibicion de
difundir la imagen de las nifias, nifios o adolescentes como regla general,

salvo que medie un consentimiento expreso y por escrito por quienes
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gjerzan la pairia potestad de los mismos, previo a la difusion de la

imagen.

Lo anterior, tiene como fundamento proteger ademas del derecho a la
propia imagen, el interés superior de las y los menores, en todos
aquelios casos en que se ponga en riesgo el gjercicio integral de algunos
de sus derechos, o bien, en aquellas situaciones en que se reguiera su

opinién ¢ consentimiento,

Ahora bien, entrando en materia, el Acuerdo INE/CG481/2018 por ef que
se aprueban los Lineamientos para ia proteccion de los derechos de fos
nifios, niftas y adolescentes, def instituto Nacional Electoral, dispone que
se necesita e consentimiente guien o guienes eferzan la patria
potestad o ¢l tufor o, en su caso, ja autoridad gue debe suplirios
respecto de la nifia, ef nifio o adolescente que apsrezca o sea
identificable en propaganda politico-electoral, mensajes
electorales o actos politicos, actos de precampafia o campaha, ¢

para ser exhibidos en cualguier medio de difusion.(sic)

Lo aseverado, busca garantizar que no se generar aclos indebidos o
arbitrarios que afecten su imagen durante este proceso electforal, en

aras de salvaguardar su interés superior.

Dichos presupuestos normaltivos deben de ser advertidos por aguelios
participantes en la contienda electoral (candidatos, precandidalos,
simpatizantes, entre otros), que busquen difundir fa imagen de menores
dentro de su propaganda proselitista. De lo contario, se lesicnaria el
derecho a la intimidad, vida privada, propia imagen, asi cormo, su interes
superior, cuestion gue lfraeria consigo el Inicio de un procedimiento

sancionador.

Tal como lo sefiala la Corte Interamericana de Derechaos Humanos, la
proteccion de los nifios en los instrumentos internacionales tiene como
objetivo (ltimo el desarrollo armonioso de la personalidad de aguellos
v el disfrute de los derechos que les han sido reconocidos. Corresponde
al Estado mexicano precisar las medidas que adoptara para alentar ese
desarrollo en su propio &mbito de competencia y apoyar a Ia familia en
la funcion que ésta naturalmente tiene a su cargo para brindar proteccion

a los nifios que forman parte de ella.
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En el caso, en la materia electoral resulta indispensable proteger los
derechos de las nifias, niffos y adolescentes a su propia imagen, Ia
intimidad, su dignidad y privacidad, con el objeto de que no se difundan

en ningtn medio de comunicacion o tecnoldgico, imagenes sin su

previe conocimiento y de sus padre o tutores,

E£n el caso, Jas publicaciones de 11 de mayo de 2021, en ef perfil de ia
red social denominada "Facebook” del C. José Juventino Raiil De ita
Sosa, candidato del partido politico Accién Nacional al cargo de
presidente def Ayuntamiento de Amozac de Mota, Estado de Puebla, en
la que se le advierte estar acompaniado de diversos menores de
edad, por lo que debié haber observado lo previsto en los Lineamientos
para la proteccion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes,
del Instituto Nacional Electoral; de lo contrario se estaria vulnerando el
derecho a fa imagen, la privada, la vida intima y el interés superior del

menor que es plenamente identificable,

Asi, esta Unidad deberéd verificar si el C. José Juventino Radl De lta
Sosa, dio cabal cumplimiento a las reglas antes referidas antes de
difundir la imagen de los menores con los que se le ve

acompanado.

Por cuanto hace a la violacidn de la normativa local, el C. José Juventino
Radl De lta Sosa, fue omiso en acatar lo establecido por los articuios 54,
fraccion XV y 200 Bis, apartado B, fraccion V del Cédigo de Instituciones
v Procesos Electorales del Estado de Puebla...”

TERCERO. DEFENSA DEL DENUNCIADO.

Joseé Juveniino Radl de lta Sosa en su caracter de entonces candidato
a Presidente Municipal de Amozoc, Puebla, comparecié por escrito a la

diligencia de pruebas y alegatos, en la cual manifesté lo siguiente:

‘Como en su momento se dio contestacion al requerimiento formulade
el 29 de julio del ario en curso, paso a reproducir parte de la contestacion
pues es relevante para el asunto que nos ocupa, ya que todo gira
alrededor de diversas publicaciones, supuestamente publicados en las

ligas que se refiere:

"Por lo que respecta al inciso aj, en relacién con diversas fotografias
ligadas a tres enlaces electronicos, de manera preliminar, niego que

17




TEEP-AE-083/2022

sean del perfif que menciona o alguno relacionado al mismo, pues NQ
estoy en posibilidad de afirmar o conocerios, ya que dichos enlaces
no se encuentran disponibles como se advierte de las siguigntes

capturas de pantalla:

Por lo que respecta al inciso b), me permito manifestar, que desconozco

la cuenta de correo rauldeitasosa@gimail.com. ya que el suscrito no

tramité © registré fa misma, y en este momento tampoco tengo
elementos pera afirmar que, en su caso, pertenece o perfenecio al
suscrito, pues tengo entendido que las personas encargadas de esos
asuntos, solo trabajaron en campafia para el partido que me postulo en
el proceso electoral de mérifo, sin que tuviera refacion directa con ellas.
Aunado a fo anterior, informo que mi Unico correo electrénico es

deisa1981@vahoo.com.mx. lo anterior se puede corroborar en aufos def

presente expediente, ya gque fue con el que se dio contestacion af
requerimientc realizado mediante oficio /£E/DJ-2314/2022, de fecha dos

de junio de la presente anualidad.

En relacion al inciso ¢f, me permilo manifestar que ya se ha dado
contestacion previamente derivado de su requerimiento efectuado
mediante offcio /EE/DJ-2314/2022, de fecha dos de junio del afio en
curse, sin embargo, sefialé que no me es posible referirme al
presente, dado que como se observa de mi contestacion al inciso a), no
se encueniran disponibles los dos enjaces electronicos de los que

se derivan el presente requerimiento de informacién,

Todo fo dicho y transcrito, guarda refacion y congruenicia, con lo que en
su momenio contestaron las siguientes personas juridicas y auforidades
a las que se requirié informacion, como se puede observar de sus

escritos:

= [Escrito de Meta Plataforms, Inc., de fecha 11 de julio de 2022, y
SUS anexos.

e Oficio SSP/SIDGST/1881/2022, de la Secretaria de Seguridad
Publica del Gobierno del Estado de Puebla, de fecha 12 de juliv
del afio en cursoc, CoN SUS anexos.

s “Acta Circunstanciada levantada en cumplimiento al punito
tercero del acuerdo de fecha diez de agosto de dos mil veintidos,
dictado dentro del expediente al rubro citado -SE. EXF
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SE/PES/IFSPV/2B2/2021-", de fecha 19 de agosto de Ja
presente anualidad,
e Escrito del Partido Accion Nacional, de fecha 30 de agosto del

afo e curso.

En ese orden de ideas, debe analizarse y flegar a la conclusicn de lo que
expresado por el suscrito, guarda congruencia y por lo tanto debe ser
considerado como cierto, por lo que no se debe enconirar

responsabilidad del suscrito.

Por otro lado, el Tribunal Efectoral del Estado como autoridad resoiutora
dentro del presente procedimiento, debera considerar y de lo cual en
este momenlto manifiesto como alegato, que dentro de las presentes
investigaciones, el Instituto Electoral del Estado, por medio de su
Direccién Juridica, esta actuando en acatamiento a un Acuerdo
Plenario del Tribunal Electoral del Estado, y lo estéa haciendo
indebidamente y contrario al criterio al principio de intervencién
minima porque generd en su momento diversocs actos de molestia,
sobre a mi persona en mi cardcter de gobernado. El mencionado
Principio de Intervencion Minima encuenira susfento en la tesis
XVI/20115 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial.

Es decir, si bien es cigrio, existen criterios def mismo Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, para hacer hasta dos requerimientos
como se establecié en la Tesis XIV/2015 de rubro: PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. LA FACULTAD DE LA AUTORIDAD DE
REQUERIR INFORMACION HASTA EN DOS OCASIONES, ES ACORDE CON
LOS PRINCIPIOS DE EXHAUSTIVIDAD, EFICACIA Y EXPEDITEZ EN LA
INVESTIGACION, esto no puede realizarse en contra de la persona a la
que se le sefiala responsable de una posible falta administrativa, como
es ef caso, y sf bien se esta investigando en atencién a lo solicitado por
el Tribunal Electoral Local, el acto de molestia debe realizarse para
flegar a la verdad real, y no en perjuicio de Ia parte denunciada,
esperando que la misma se autoincrimine, en perjuicio de los
principios consagrados en el articulo 17 de nuestra Carta Magna.

En ese orden de ideas, los requerimientos que se me formularon, va
en conira de los parametros de debido proceso y presuncién de
inocencia, establecidos en el SUP-REP-78/20202, toda verz que deja de
lado que es el denunciante el que debe proporcionar elementos
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probatorias, y en su caso la autoridad investigadora, conforme a los
derechos humanos que asiste a los imputados, y al principio dispositivo
que caracteriza al procedimiento especial sancionador, a efecto de

acreditar posibles infracciones.

Por gitimo, debo decir que caso similar, con identidad de denunciado
y en hechos denunciados, fueron resueltos por el Tribunal Electoral
del Estado de Puebla dentro, del expediente TEEP-AE-002 /2022, e 18
de mayo del afio en curso, por lo que, en su caso, se debe resolver
considerando gue ESA CONDUCTA YA FUE JUZGADA”

CUARTO. PRECISION DE LA SITUACION JURIDICA.

La controversia se suscita toda vez que el denunciante estima que se
actuzliza la contravencion de las normas de propaganda politica electoral
por la exposicién de menores, derivado de dos publicaciones en la red

social Facebook.

Para ello, resulta necesario analizar el marco normativo electoral, federal
y local, aplicable a este caso, a efecto de establecer si el hecho
denunciado se equipara a la hipétesis normativa que reclama el

denunciante.

En ese tenor, en primer término, se analizaran y valorarén las pruebas
admitidas en el expediente y se expondra el marco normativo, para
acreditar la existencia del hecho; y consecuentemente, el caso concreto,

para establecer si se acredita el hecho denunciado.

QUINTO PRUEBAS.

Una vez que ha sido precisado lo anterior, corresponde determinar si en
autos se encuentra acreditado el hecho denunciado, a partir de las
pruebas aportadas por el quejoso y los denunciados, asi como, de las
diligencias realizadas por la autoridad instructora y demas
constancias gue obran en el expediente, de una sintesis de dicho

material probatorio se advierte lo siguiente:

1, APORTADAS POR EL DENUNCIANTE:
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1.1. Prueba técnica, consistente en la fe publica que ejerza la funcidn de

la Oficialia Electoral, para certificar el contenido de los siguientes

enlaces:

1. https://www.facebook.com/Ra%C3%BAl-De-lta-1074288277 15402/

2. hitps:/fwww.facebook com/ 1074288277 15402/posts/285724266552523
{?d=n

3. httos:/iwww facebook.com/107428827715402/n0s1s/285768436548106

[7d=n

1.2. Prueba técnica, consistente en la impresién de pantalla de

imagenes publicadas en la red social Facebook.

1.3. Documental privada, consistente en la copia simple de credencial

de glector a nombre del denuncianie.
2. DILIGENCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO:

2.1 Informe de la Direccion de Prerrogativas y Partidos del Instituto
Electoral, mediante escrito identificado con la clave Memorandum
IEE/SE-8287/2021 de veintiséis de junio de dos mil veintiuno.

2.2 Acta circunstanciada de clave ACTA/OE-489/2021 de veintiocho de
mayo de dos mil veintidos, mediante la cual se verificd la existencia y el

contenido de los enlaces elecirénicos denunciados

2.3 Informe de la Vocalia del Registro Federal de Electores de la Junta
Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el Estado de Puebla,
mediante Oficio No. INE/JLE/VRFE/5360/2021 de treinta de septiembre

de dos mil veintiuno.

2.4 informe de Registro Publico de la Propiedad del Estado de Puebla
mediante oficio No. SFA-SI-DGRPP-RPP-PUEBLA/3628/2021 de uno de

octubre de dos mil veintiuno.

2.5 Informe de la Fiscalia general del Estado de Puebla, mediante oficio
FEIDE/DG/5642/2021 de treinta de septiembre de dos mil veintiuno.
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2.8 Acta circunstanciada de tres de junio de dos mil veintidos, realizada
a efecto de localizar datos que permitan identificar al propietario o usuario

del perfil por el cual se publicaron las imagenes denunciadas.
2.7 informe del denunciante de ocho de junic de dos mil veintidds.
2.8 Informe del denunciado de siete de junio de dos mil veintidos.

2.9 Informe de “Meta Platforms, Inc”. a través de correo electronico el

guince de julio de dos mil veintidds.

2.10 Informe del Director General de Asuntos Juridicos de la Secretaria
de Seguridad Pblica, de doce de julio de dos mil veintidds, mediante
oficio No. SSP/DGAJISC/DAJ/N08662/2022.

2.11 Informe del denunciado de tres de agosto de dos mil veintidos.

2.12 Acta circunstanciada de diecinueve de agosto de dos mil veintidos,
realizada a efecto de describir las imagenes que se insertaron en el
escritoc mediante el cual el denunciado da respuesta a los requerimientos

realizados.

2.13. Informe del Partide Politico Accidn Nacional, signado por su

representante el treinta de agosto de dos mil veintidés.

2.14. Acta circunstanciada de clave ACTA/OE-206/2022, mediante la
cual se verifico y certificod, el nimero exacto de las y los menores que
aparecen de forma incidental o principal en cada una de las imagenes

denunciadas.

2.15. Contestacion a requerimiento. Mediante el cual el denunciado,
manifesté que no esta posibilitado en dar cumplimiento al requerimiento
mediante el cual se le solicitaron los permisos de los menares que

aparecen en las publicaciones denunciadas.
3. APORTADAS POR EL DENUNCIADO:

3.1 Presuncional Legal y Humana. Consistente en todas y cada una de
las de las actuaciones practicadas dentro del presente expediente de las

cuales se deduzcan circunstancias logicas y que le sean favorables.
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3.2 Instrumental de Actuaciones. Consistente en todas y cada una de
las actuaciones y documentos que conforman el expediente en que se

actua,
VALORACION PROBATORIA

Las pruebas descritas en los numerales 1.1y 1.2, son pruebas técnicas,
por lo que en términos de los articulos 358 fraccién Il y 359 parrafo
segundo del Cédigo de Instituciones y Procesocs Electorales del Estado

de Puebla, esta autoridad le da su respective valor presuncional.

Por cuanto a las referidas con los numerales 1.3, 2.7, 2.8, 2.9, 2.11, 2.13
y 2.15 con fundamento en lo dispuesto en el articulo 358, fraccion 1, del
Cddigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, asi
como en los diversos 20, fraccion 1l y 28 del Reglamento de Quejas vy
Denuncias, se clasifican como documentales privadas y tendran valor

presuncional.

Las referidas con los numerales 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 2.5, 2.6, 210, 212 y
2.14 con fundamento en lo dispuesto en el articulo 358, fraccién |y 358,
parrafo primero, del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla, asi como en los diversos 20, fraccion | y 28 del
Reglamento de Quejas y Denuncias, se clasifican como documentales

publicas, con plenc valor probatorio.

Por uitimo, en lo referente a las pruebas enlistadas con los numerales 3.1
y 3.2, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 20, fraccion Vil y 28
del Reglamento de Quejas vy Denuncias, se tienen por valoradas debido

a su propia y especial naturaleza.
SEXTO. ESTUDIO DE FONDO.
6.1. Marco Normativo

l. Interés superior de la nifiez.

El articulo 3, parrafo 1 de la Convencidn scbre los Derechos del Nifio-y

de la Nina-, establece que en todas las medidas que los involucren se
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debera atender como consideracion primordial el interés superior de la

nifez.

Sobre lo anterior, el Comité de los Derechos del Nific y de la Nifia de la
Organizacion de las Naciones Unidas, en su Observacion General 14 de
201320, sostuvo gue el concepto del interés superior de la nifiez implica

ires vertientes:

s Un derecho sustantivo: Que consiste en el derecho de [a nifiez a que
su Interés superior sea valorado y tomado como de fundamental
proteccion cuando diversos intereses estén involucrados, con ef objeto
de alcanzar una decision sobre fa cuestion en juego. En un derecho de
aplicacion inmediata.

¢ Ln principio fundamental de interpretacitn legal: Es decir, si una
prevision legal esta abierta & mas de una interpretacion, debe optarse
por aguélla que ofrezca una profeccion més efectiva af interés superfor
de la nifiez.

+ Una regla precesal: Cuando se emifa una decision que podria afectar
a la nifiez o adolescencia, especifico o en general a un grupo
identificable o no identificable, el proceso para Iz toma de decision debe
incluir una evaluacion del posible impacto (positivo o negativo) de la

decision sobre la persona menor de edad involucrada.

Ademas, sefala a dicho interés como un concepto dindmico? que debe
evaluarse adecuadamente en cada contexto, cuyo objetivo es garantizar
el disfrute pleno y efectivo de todos los derechos reconocidos por la

Convencion.

En ese sentido, aun cuando la persona sea muy pequeiia o se encuentre
en una situacién vulnerable, tal circunstancia, no le priva del derecho a
expresar su opinién, ni reduce la importancia que debe concederse a sus

opiniones al determinar el interés superior.

Por su parte, la Convencidbn Americana sobre Derechos Humanos

establece gue toda nifia, nifio y adolescente tlene derecho a las medidas

2 “En ¢l entendido de gue no es un concepto nuevo, sine que ya se consagraba en la Declaracion
de los Derechos del Nifio de 1259 v en la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas
de discriminacién contra la mujer de 19797
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de proteccion que su condicion requiere por parte de su familia, sociedad

y del Estado.?

Asi, del contenido en el articulo 1 de la Constitucion, se desprende que
el Estado Mexicano a través de sus autoridades y, especificamente, a los
tribunales, esta constrefido a tener como consideracién primordial el
respeto al interés superior de la nifiez, como principio potenciador de los
derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes, a través de la
adopcion de las medidas necesarias para asegurar y maximizar su

proteccion y efectividad.

Principio que es recogido en los articulos 4, parrafo 9, de la Caonstitucion;
2, fraccion lll, 6, fraccion | y 18, de la Ley General de los Derechos de las
Ninas, Nifios y Adolescentes, al establecer como obligacién primordial
tomar en cuenta el interés superior de la nifiez, mismo que debera

prevalecer en todas aquellas decisiones que les involucren.

En esa tesitura, acorde con el Protocolo de actuacion de guienes
imparten justicia en casos que involucren nifias, nifios y adolescentes,*

el interés superior de la nifiez tiene las siguientes implicaciones:

s Coloca la plena satisfaccion de los derechos de la nifiez como
parametro y fin en si mismo;
« Define la obligacion del Estado respecto del menor, v

« Orienta decisiones que protegen los derechos de la nifiez.

De esa manera, en la jurisprudencia de la SCJN el interés superior de la
nifiez es un concepto complejo, al ser: i) un derecho sustantivo; i) un
principio juridico interpretativo fundamental; y iii) una norma de
procedimiento, lo que exige que cualquier medida que los involucre, su
interés superior debera ser la consideracion primordial, lo cual incluye no
s0lo las decisiones, sino tambien todos los actos, conductas, propuestas,

servicios, procedimientos y demas iniciativas.®

3 Articulo 19.

4 Emitido por la Suprema Corte y consultable en el la liga de intemet:
bitps./iwww. scin.gob.mx/derechos-humanos/publicaciones/protocolos-de-actuacion

§ Constitese la tesis 2islada 2a. CXLI/2018 de la Segunda Sala de rubro: DERECHOS DE LAS
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. EL INTERES SUPERIOR DEL MENOR SE ERIGE COMO
LA CONSIDERACION PRIMORDIAL QUE DEBE DE ATENDERSE EN CUALQUIER DECISION
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Por ello, la SCJN ha establecido que:

s Para la determinacion en concreto del interés superior de fa nifiez, se
debe atender a sus deseos, senfimientos y opiniones, Siermpre gue searn
compatibles con sus necesidades vitales y deben ser interpretados de
acuerdo con su personal madurez o discernimiento.®

« En situacion de riesgo, es suficiente que se estime una afectacion a sus
derechos y, ante ello, adoptarse las medidas que resuiten mas benéficas

para la proteccion de los infantes.”

Aparicién de nifas, nifios y adolescentes en la propaganda

electoral.

Si bien, el contenido de la propaganda difundida por los partidos politicos
y sus candidatos, estd amparado por la libertad de expresion, ello no
implica que dicha libertad sea absoluta, dado que tiene limites vinculados
con la dignidad o la reputacién de las personas y los derechos de terceras
persenas, incluyendo, los derechos de las nifias, nifios y adolescentes,
acorde con lo dispuesto en los articulos 6, parrafo primero, de la
Constitucién, asi como 19, parrafo 3 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y 13, parrafo 1 de la Convencién Americana sobre

Derechos Humanos.

Destaca de estos preceptos constitucionales y convencionales una
limitacion coincidente, esto es, el respeto a los derechos de terceras

personas, incluyendo los de la nifiez ®

Ahora bien, los Lineamientos® -cuya Gitima modificacion entrd en vigor a

partir del siete de noviembre de dos mil diecinueve- tienen como objetivo

QUE LES AFECTE. Los criterios de la Suprema Corte que a lo largo de esta sentencia se citen,
podran consultarse en www.scin.gob mx

8 \féase Jurisprudencia 1°./J 44/2014 (10%) de rubro: INTERES SUPERIOR DEL MENCR.SU
CONFIGURACION COMO CONCEPTO JURIDICO INDETERMINADO Y CRITERIOS PARA SU
APLICACION A CASDS CONCRETOS, asi como las tesis 15 CCCLXAXIX/2015 (10°) de rubro
INTERES SUPERIOR DEL MENOR. DIMENSIONES EN QUE SE PROYECTA LA APLICACION
DF ESTE PRINCIPIO, ambas de la primera sala.

7 Véase Iz tesis aislada 12 CVI2014 (10%) de la Primera Sala de rubro: "DERECHOS DE LOS
NINIOS. BASTA CON QUE SE COLOOUEN EN UNA SITUACION DE RIESGO PARA QUE SE
VEAN AFECTADOS,

8 Cuya proteccion se encuentra expresamente ordenada en el articulo 4 de la Constitucion.

¢ Emitidos por el INE en cumplimiento a las sentencia SUP-REP-60/2018 y SRE-PSC-102/2016
de @& Sala Superior v de la Sala Especializada, y modificades mediante el acuerdo
INE/CE481/2019 en los que se instrumentalizaron medidas orientadas a prevenir violaciones &
los derechos de log nifies, nifias y adolescentas de conformidad con Ley General de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes y la normativa de rango constitucional gue incluye la derivada de
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establecer las directrices para la proteccién de los derechos de nifas,
niflos y adolescentes que aparezcan directa o incidentalmente en la

propaganda “politico-electoral".

En ese sentido, quienes tienen la obligacion de observar los
Lineamientos deben ajustar sus actos de propaganda politico electoral o
mensajes a través de radio y television, entre otros, toda vez que pueden

aparecer de manera directa e incidental en la propaganda.

El mensaje, el contexto, las imagenes, el audic y/o cualquier otro
elemento relacionado, debe evitar cualquier conducta que induzca o
inicie a la violencia, al conflicto, al odio, a las adicciones, a la vulneracién
fisica o mental, a la discriminacion, a la humiliacion, a la intolerancia, al
acoso escolar o bullying, al uso de la sexualidad como una herramienta
de persuasion para atraer el interés de quien recibe el mensaje, o
cualquier otra forma de afectacién a la intimidad, la honra y la reputacion

de las nifas, nifios y adolescentes.

En relacion con los “Requisitos para mostrar nifias, nifios o adolescentes
en la propaganda poliﬁco—eiécforaf”, se precisan los siguientes requisitos
fundamentales: i) consentimiento por escrito de la madre y el padre, quien
ejerza la patria potestad, tutor o tutora, o de la autoridad que deba
suplirles; ' ii) opinién informada; iii) presentacién del conocimiento y

opinion ante el INE vy, iv) aviso de privacidad.

Cuando se utilice la imagen, voz o cualquier otro dato que les haga
identificables, se debera proporcionar la méaxima informacién sobre sus
derechos, opciones y riesgos respecto de su aparicion en la propaganda

politico electoral.

Finalmente, se sefiala que, cuando la aparicién sea incidental vy ante Ia
falta de consentimientos, se debera difuminar, ocultar o hacer

ireconocible la imagen, voz o cualquier otro dato que le haga

tratados internacionales de los que el Estado Mexicane sea parte y tomando en consideracion
que la facultad reglamentaria de su Consejo General.

10 En los lineamientos también se refiere que los padres deberén otorgar su consentimients de
manera individual para que sea videograbada la explicacién que se le practique al nifio, nifia o
adolescente respecto a su parficipacion en un premocional de corte politico electoral.
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identificable, garantizando la maxima proteccion de su dignidad vy

derachos.

Se destaca que, si la nifia, nifio o adolescente expresa su negativa a
participar, su voluntad serd atendida y respetada; ademas, que los
sujetos obligados deben conservar la documentacion recabada durante
el tiempo exigido por la normativa de archivos y que se debera
proporcionar a la madre, padre, tutor o tutora ¢ quien ostente la patria
potestad, el aviso de privacidad correspondiente, con el objeto de
informarles los propdsitos del tratamiento de los datos personales, en

términos de la normatividad aplicable.

Uso de redes sociales como medio comisivo de infracciones en

materia electoral (Facebook)

Hoy en dia, es indudable que las nuevas tecnologias de la
comunicacién'’ juegan un papel relevante en los sistemas democraticos,
pues se han convertido no sélo en un repositorio de informacion, sino gue
han dado un giro hacia una etapa de interaccion virtual, en donde la
circulacion de ideas entre los actores politicos v la ciudadania es cada
vez mas frecuente. ya sea para emitir opiniones, criticas, muestras de
rechazo o de apoyo, para intercambiar ideas ¢ propuestas; o bien, tan
solo para mostrar una imagen o mensaje que busca posicionar una
opinién en torno a un tema de interés general o, en su caso, pretender
influir en las preferencias politicas o electorales de las personas, entre la

infinidad de actividades que a través de elias se puedan realizar.

Bajo ese contexto, también es indudable que las nuevas tecnologias de
la comunicacion, han potencializado el ejercicio de los derechos
humanos a expresarse libremente y a participar en las cuestiones
politico-electorales del pais. Sin embargo, es importante tener claro que
estos derechos no son absolutos e ilimitados, ya que deben ajustarse a
los parametros constitucionales, convencionales y legales, entre los que
se encuentran, las restricciones temporales y de contenido, relacionadas

1 Entre ellas encontramos al Internet, las redas socizles, el uso de telefonia inteligente y cualquier
avance tecneldgico gque permita producir o desarrollar el proceso comunicativo.
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con la difusion de propaganda politica o electoral; mas atn, dentro del

contexto de un proceso electoral.

Inmersos en esa logica, este Organismo Jurisdiccional acogi6 el criterio
emitido por la Sala Superior,'? en el sentido de que los contenidos de las
redes sociales pueden ser susceptibles de constituir una infraccién en
materia electoral; es decir, que los mensajes, videos, fotografias o
cualquier elemento audiovisual que se difunda en una red social, puede
llegar a violar las restricciones de temporalidad y contenido de la
propaganda politica o electoral; y por ello, se torna necesario su analisis,
para verificar que una conducta en principio licita, no se pueda tornar

contraventora de la normativa electoral.
Calidad del denunciado

La referida Sala Superior, ha considerado que, al momento de analizar
este tipo de contenido, es de suma importancia considerar, en primer
lugar, la calidad del sujeto que emite un mensaje en las redes sociales v,
en segundo lugar, el contexto en el que se difunde, con la finalidad de
estar en aptitud de determinar si es posible que se actualice alguna
afectacion a los principios que rigen los procesos electorales, como

pudiera ser la equidad en la contienda.

Respecto a la calidad del sujeto que emite el mensaje, se debe analizar
la naturaleza o caracter de la persona que emiti¢ el contenido alojado en

la red social y que sea motivo de la controversia.
6.2. Caso en concreto.
L Acreditacion de los hechos denunciados:

Ahora bien, una vez establecido el marco normativo aplicable al caso en

concreto, se verifica lo siguiente;

"2 Criterio sustentado al resolver el expediente SUP-REP-123/2017, mismo que fue reiterado al
resolver los expedientes SUP-REP-7/2018 y SUP-REP-12/2018.
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Por su parte, la autoridad administrativa mediante ACTA/OE-485/2021
levantada el veintisiete de mayo de dos mil veintiuno, verificd los

siguientes enlaces electronicos:

a) Perfil de Facebook del denunciado:

Del link aportado por el denunciante, la autoridad instructora advirtio ia

siguiente imagen:

=iE NIENIDD -
Existencia y contenido del enlace
electronico

hitps:/Awww. facebook comiRa% Ci% BAI-De-
Nta-107428827715402/

Se hace constar gue se observa la imagen de

una perscna del género mascuiino, de ftez

apifionada y cabellc negro, delante y debajo de
fos siguientes textos:

Verificacion del texto publicado;

“Ragl De lta 15h Vamos a lograr todo io gue
hoy nos eslamos proponiendo, con esfuerzo y
dedicacion llegaremos a la victoria”
“#RecuperaremosAmozoc #AMoOzZOC
#VotaPAN. .. Ver mas”

imagen de un grupc de persohas reunidas
alrededor de una pequefia explanada, en dicha
imagen se aorecian los siguientes textos.

Verificacién del texto publicado:
“‘RECUPERAREMO AMOZOC RAUL DE ITA
#EIprofe 6 JUNIO VOTA PAN”

Verificacién de menores (ACTA/CE-
206/2022:

| Debajo de lo anteriormente descrilo, se
chserva una imagen de un grupo de personas
de ambos géneros mascuiine y femenino que

. se encuentran sentadas en sillas. Asimismo, en
la parte inferior derecha de la imagen, se
ohserva g una persona de género femenino
an la que se perciben rasgos caracteristicos
propios de una infante, es de lez apifionada
v fiene cabello [argo de color negro, viste un
pantalén que Hene fos colores rosa, blanco,
morado, distribuidos en peqguefiog cuadros, de
iqual forma, fleva puesta una playera de color
blanco y se encuenira senlada sobre las
piernas de ofra persona de género masculing,
que es de fez morena, no tiene cabellc y viste
una playera de color blanco.
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Del ACTAIOE-489/2021 y de los autos que obran dentro del expediente
se tiene por acreditado que a través del perfii de Facebook del
denunciado, se realizaron las publicaciones denunciadas, toda vez que
aun cuando en su escrito de alegatos sefialo que dicho perfil no le
pertenece, de igual manera en respuesta al requerimiento realizado el
dos de junio de dos mil veintidés, no negd la pertenencia del mismo,
sefialando que la aparicion de los mencres habria sido de manera
incidental, por lo que a pesar que del escrito de dos de diciembre de dos
mil veintidos, sefialo no tener certeza de la pagina o perfil de Facebook,
dicha manifestacion no puede ser tomada como un deslinde efectivo,
toda vez que el denunciado tuvo del conocimiento de dicho perfil con

antericridad, sin gue realizara el procedimiento de deslinde respectivo.

Aunado a lo anterior, del informe rendido por el Director General de
Servicios Técnicos de la Secretaria de Seguridad Puablica'® el catorce de
julio de dos mil veintidés, es posible desprender que de la investigacion
realizada por la Policia Cibernética, que el propietario del perfil por el cual
se realizaron las publicaciones denunciadas, le pertenece a José
Juventino Raul de Ha Sosa, con domicilio en calle 11 Oriente 422,
Chachapa Guadalupe, Amozoc, Puebla, por lo que este Tribunal llega a
la conclusion que existe identidad entre el propietario del perfil de
Facebook y el denunciado, al coincidir el nombre y domicilio de ambas

personas.

b) Existencia y contenido de la primera publicacion de once de

mayo de dos mil veintiuno:

Del link aportado por el denunciante, la Autoridad Instructora certifico lo

siguiente:

CONTENIDO e
q. https:/fwww.facebook.com/107428827715402/
posts/2857242665582523/?=n

Publicacién de once de mayo de dos mif
veintiuno.

Verificacion del encabezado de la publicacién:

2 Visible en fojas 896 a 899
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| "Gracias por la invifacion vecinos, amigos y
amigas del barrio de las Vegas gue se dieron ef
| tiemipe de acompafiarnos el dia de hoy para

| escuchar nuestro mensaje. Estoy seguro que con
sy apoyo jjvamos & ganarl! Y recuperaremos
| Amozog. #RecuperemosAmzoc, #Amozoc,
| #VotaPAN

Verificacion de la imagen publicads:

| Se aprecian dos imdgenes, en la primera de ellas
| sg observa a una persona del género masculino
| de tez morena, complexion robusta, quien visie
carisa azul, pantaion beige y sombrers, quien se
encuentra en el centro de un grupo de personas,
en dicha imagen se perciben {os textos: "ESTE &
JUNIO VOTA TODO PAN”, “RAUL DE ITA”

| En la sequnda imagen se aprecia a una persona
del género masculino de lex morena que viste
caimisa obscura, sombrero y porta cubre boca
color negro, quien se encuenira con unc de sus
brazos extendido y frenfe y detrds de el se aprecia
a un conglomerado de personas, en dicha imagen
se observan fos texfos: TORO  PAN
RECUPEREMOS AMOZGC".

Yerificacion de menores (ACTA/OE-206/2022:
Mas abajo, se aprecian dos imégenss, en la
primara de ellfas se observa a una persoha de
género masculino, es de tez morena, complexion
robusta, viste camisa color azul, pantalon beige,
usa sombrero y se encuentra al centro de un
grupe de perscnas de ambos géneros masculine
v femenino, junto @ esta, persona antes descriia,
se aprecia del lado izguferdo de la imagen a dos
personas de género masculino con  rasgos
caracteristicos propios de infanies. Asimismo, se
L aprecia en el extremo izquierdo de la imagen a

dos perscnas de geénero femenino con rasges

caracleristicos propios de dos infantes, siendo en
Ctotal  cuafro  personas  con  rasgos
! caracteristicos de infantes.

| Confinuando con la diligencia, en la segunda
imagen se aprecia a un grupo de personas de
ambos géneros masculino y femenino, gque se
encuentran de pie alrededor una persona de
género masculing, es de lez morena, viste una
camisa obscura, sombrero y porta cubre boca
color nhegro, se encuenira Con uno Ga 8us brazos
extendido al frents de su cuerpo y a la aftura de su
rosiro. Asimismo, cabe hacer mencion que def
lado izquierde de la imagen se observan a fres
personas de género femenino con rasgos
caractefisticos propios de infantes y de igual
forma, se aprecia en el extremo izquierdo inferior
de forma parcial el rosiro de una persona de
género masculino, con rasgos caracteristicos
propios de un infante, En total se contabilizan
cuaglro personas que tienen esfos rasgos
caracferisticos de__infantes, siendo ftres
personas de geénerc  femenino  y  uno
masculing.
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Aunado a lo anterior, el treinta y uno de octubre de dos mil veintidos, se
instrumentd acta circunstanciada de clave ACTA/OE-206/2022, mediante
la cual se certificd y verifico el nlmero exacto de los menores que
aparecen en dicha imagen, dando como resultado, la aparicién de cuatro
infantes en la primera imagen, y cuatro en la segunda, siendo un total de

ocho infantes en la publicacion en estudio.

c) Existencia y contenido de la segunda publicacién de once de

mayo de dos mil veintiuno:

Del link aportado por el denunciante, la Autoridad Instructora certificé lo

siguiente:

https:/iwww.facebook.com/1074288277154
02/posts/285768436548106/2d=n

Publicacién del once de mayeo de dos mil
veintiuno.

Verificacién del encabezado de Ja
publicacién:

‘{Este 6 de Junio jjVamos a ganarll
#RecuperemosAmozoc #Amozoc #VotaPAN”

Verificacion de la imagen publicada:
Imagen de una agrupacién de persocnas gue se
encuentra debajo de una lona de colores rojo y
amarifio, quienes realizan una sefia con sus
manos, en dicha imagen se aprecian los
siguientes fextos. "ESTE 6 JUNIO VOTA
TODO PAN" “RAUL DE  ITA
RECUPEREREMOS AMOZOC #EiProfe”

Verificacién de menores (ACTA/OE-
206/2022: '
Posteriormente, se observa una imagen de
una agrupacion de personas de ambos
géneros masculine y femenino, que se
enicuentran de ple, debajo de una lona en
colores rojo y amarillo, quienes realizan una
sefla con sus manos. Cabe hacer mencién que
del lado inferior central y derecho se observa a
cuatro personas de género masculino con
rasgos caracteristicos propios de infantes, de
fos cuales, dos de ellos mantienen levantados
uno de sus brazos a la altura de sus rostros v
que con su mano izquierda estan haciendo una
sefla. En_fotal se contabilizan cuatro
I personas de génerc masculine gue tenen
estos resqos caracteristicos propios de
infantes,

33




TEEP-AE-083/2022

Aunado a lo anterior del acta circunstanciada de clave ACTA/OE-
206/2022, mediante la cual se certifico y verifico el nimero exacto de los
menores que aparecen en dicha imagen, es posible desprender la

aparicién de cuatro infantes.
d) Candidato registrado por el Partido Accién Nacional.

Mediante memorandum e informacion anexa a los expedientes, se tiene
por acreditado que el denunciado fue registrado por el Partido Accidn

Nacional, como se muestra:

o Conforme ai archive da la Direccidn de Prerrogatives y Partidos Pelltives, existe registro 5 nomber

de losé Juventine Radl de s Sosa, pestulado por el Partido Accidn Naclonal coma presidente
rmunicipal propietatio 2l ayuntamienty e Amozoz, Puebls, dursnte gl Provese Elerwral Gstatal
Ordinadie Coneurrente 20262021 no se omite mendonsr gue conforme 3 la docunentacien
presentada pars soliclar su registoo, of domicitio de dicho cludadane seancuentra ubizado pn Calle
11 Driente, ntmers 422, Colonia Guadalupe Chachapae, CF. 72930, Amosoc. Fuebla; en aste sentido,
le remite copla certlficads de iz documentacién presentads pars soficiar sy cegiairo ev 19

{diecinueve} folas,

Con lo que, se tiene por acreditado que la calidad del denunciado, como
entonces candidato a presidente Municipal del Ayuntamiento de
Amozoc, Puebla por el Partido Politico Accidn Nacional, y que las

publicaciones denunciadas se realizaron durante el periodo de campana.

i Anslisis de si los hechos acreditados constituyen la

infraccidén denunciada:

Una vez acreditada la existencia de los hechos denunciados, se procede
a determinar si las mismas vulneraron lo dispuesto por los Lineamientos
al difundir en su pagina de Facebook, publicaciones con menores de

edad como parte de la propaganda electoral de su candidatura.
a) Publicaciones de once de mayo de dos mil veintiuno.

De las constancias que obran en autos, y como se ohserva en el
apartado anterior, en las publicaciones es posible identificar plenamente

a doce menores de edad, y del caudal probatorio no se desprenden los
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consentimientos de los padres o tutores y de los menores, para realizar
tales publicaciones con imagenes de los nifios(as), a pesar de que el
Instituto requerido al denunciado en tres ocasiones para que este

proporcionara dichos permisocs.

Ademas de que obra en autos del expediente que la cuenta pertenece al
denunciado, el perfil donde se realizaron las publicaciones denunciadas
como lo refirié el Director General de Servicios Técnicos de la Secretaria

de Seguridad Publica.

En virtud de lo anterior, este Organismo Jurisdiccional determina que la
propaganda electoral difundida por el denunciado, es violatoria a los
Lineamientos y, por lo tanto, se vulnerd el principio del interés superior

del menor.

Por lo que este Tribunal Electoral estima procedente declarar la
EXISTENCIA de la infraccion consistente en la vulneracién al interés
superior de la nifiez, por la utilizacion de las imagenes sefialadas en la

propaganda del candidato denunciado, por las siguientes razones:

Después de analizar la propaganda electoral denunciada, es posible
acreditar que, en la pagina de Facebook de! denunciado, en especifico
en las publicaciones de once de mayo de dos mil veintiuno, se logra

observar a doce menores.

Si bien, el denunciado, aduce que la aparicion de los menores es de
manera incidental lo que los hace no identificables, lo cierto es que ello,
no lo exime de proteger la exposicién de los menores en la referida
propaganda, puesto que al no contar con los permisos y autorizaciones
correspondientes, era necesarioc que este difuminara en dichas
publicaciones los rostros de las nifias, nifios vy adolescente que ahi
aparecen para que no fueran identificables, a fin de salvaguardar su
imagen y, por ende, su derecho a la intimidad, tal como lo ha sostenido
la Sala Superior en la tesis: "PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL.
CUANDO APAREZCAN MENORES SIN EL CONSENTIMIENTO DE QUIEN
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EJERZA LA PATRIA POTESTAD O TUTELA, SE DEBE HACER
JRRECONOCIBLE SU IMAGEN™"

Por lo que si bien en respuesta al requerimiento realizado el dos de junio
de dos mil veintidés'®, manifiesta que no exhibié documento en el que
conste quien ejerza la patria potestad, ni la opinién de la ¢ los nifios que
llegan a aparecer, al estar en el supuesto previsto en el nimero 15 de la

aparicion incidental de los Lineamientos.

Lo cierto es que el alcance de los Lineamientos deben ser observados
por todos los actores politicos en la propaganda difundida, la cual, no se
circunscribe a la difundida en radio y television, sino que, también abarca
cualquier otro medio de comunicacién, como pueden ser los medios
impresos, el uso de las tecnologias de la comunicacidn e informacion,
entre las que este Tribunal considera que se debe contemplar a las redes
sociales y al Internet, como en el caso acontece, al tratarse de

publicaciones en la cuenta de Facebook del denunciado.

Por tales razones, no resulta suficiente que el denunciado responsable
manifieste, en su defensa que la aparicion de los menores fue incidental
y por tanto no identificables, como sefiala el numeral 15 de los
Lineamientos™, puesto que precisamente, tal disposicion preve que, en
el supuesto de que exista la aparicion incidental de los menores en la
propaganda, que se pretenda difundir, se deberd recabar el
consentimiento de la madre y del padre, tutor o, en sy caso, de la
autoridad que los supla, y la opinidn informada de la mifia, nifc o
adclescente: de lo contraric se debera difuminar, ocultar o hacer
irreconocible la imagen, la voz o cualquier otro dato que los haga

identificable, lo que en el caso no ocurrié.

1 Consultable en: https:ivww te.gob mxiblog/delamata/frontiurisprudences/articie/z 1
5 Visible en fojas 827 a 833

16 De la aparicién incidental 15, En el supuesic de la aparicién incidental de nifias,
nifios o adolescentes en actos politicos, actos de precampafa o campaia, si
posteriormente la grabacion pretende difundirse en la cuenta oficial de una red social o
plataforma digital del sujeto obligado o reproducirse en cualquier medio de difusién
visual, se debera recabar el consentimiento de la madre y del padre, tutor o, en su caso,
de |a autoridad que los supla, y la opinion informada de la nifia, nifio o adolescente; de
lo contrario, se debera difuminar, ocultar o hacer irreconocible la imagen, la voz o
cualquier ofro dato que los haga identificables, lo que garantiza la maxima proteccion
de su dignidad y derechos.
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De este modo, cuando se exhiba la imagen de menores de edad de
manera involuntaria, aun cuando su aparicién ocurti6 de manera
incidental, no planeada o controlada, los sujetos estan obligados a
ajustar sus actos de propaganda, a fin de garantizar la proteccion de los
derechos de los menores de que aparezcan directa o incidentalmente en

la propaganda politico- electoral.

Asimismo, contrario a lo sostenido por el denunciado, no es un elemento
relevante su aparicion en forma central, incidental o de solo algunos
rasgos fisiondmicos, porque lo trascendente es que las imagenes de los

menores son perceptibles, lo que genera una afectacién a sus derechos.

En este sentido, mas alla de la forma o disefio de la propaganda, lo que
debe destacarse es que, a menos que se demuestre contar con el
consentimiento para el uso de imagen de los menores, y la opinion
informada de la o el menor, siempre que se difundan datos de
menores que permita su identificacién, como es la imagen, voz o
cualquier otro dato, deben difuminarse totalmente, con

independencia de si la aparicién es principal o incidental.

Porque lo destacado es que, con la difusion de su imagen total o parcial,
voz o cualquier ofro elemento, se pueda obtener algun dato por el que

se les pueda identificar, o que su imagen se perceptible.

Esto, porque el interés superior de la nifiez, se debe proteger incluso en
apariciones secundarias y, ante la falta de consentimiento se debera
ocultar o hacer irreconocible la imagen o cualquier otro dato que le haga
identificable, garantizando la maxima proteccion de su dignidad y

derechos.’”

Mas aun, si la imagen o fotografia corresponde a menores de edad, el
escrutinio es atn mas estricto, porque no se puede perder de vista que
ellas y ellos requiere de la representacién de un adulto y son un grupo
vulnerable que necesita una proteccidon reforzada ante una posible

afectacion a su desarrollo.

7 Véase el expediente SUP-REP-150/2021, SM-JE-92/2021 y el diverso SM-JE-
132/2021.
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Fn ese sentido, tomando en cuenta lo sefialado en parrafos previos en lo
referente a gue la propaganda gue los candidatos difunden tiene ciertos
limites que se encuentran vinculados con la dignidad o la reputacion de
los individuos y los derechos de terceras personas, incluyendo, los
derechos de las nifias, nifos y adolescentes, razon por la cual, las
autoridades electorales han establecido una serie de directrices para su
proteccién, independientemente de que la aparicion de éstos sea directa
o incidental; en consecuencia, se deben observar en todo momento los

Lineamientos establecidos en la materia.

De ahi gque, el denunciado se encontraba obligade a presentar la
documentacion ateniente o difuminar y/o hacer irreconocible la imagen
de las personas en cuestion, a fin de salvaguardar su imagen y por ende

su derecho a la intimidad, lo que en el caso no ocurrid.

Por tanto, este Organismo Jurisdiccional considera que se vulnerd el
interés superior de la nifiez y, en consecuencia, se actualiza la infraccién
que se denuncia, atribuida José Juventino Rall de lta Sosg, al ponerse
en riesgo el interés superior de la nifiez, dado que, al tratarse de diversas
exhibiciones de la imagen de menores de edad, es que el denunciado,
incumpli6 con la obligacibn de recabar los consentimientos
correspondientes, o bien omiti¢ difuminar o hacer irreconocible la imagen
de los mismos, dejando de garantizar la maxima proteccién de sus

derechos humanos a la intimidad y a la imagen.

Por lo que, al acreditarse la falta, lo consecuente es analizar su gravedad

para imponer la sancién correspondiente.

6.3. Calificacién de la falta por Ia violacién al interés superior de los
nifios, nifias y adolescentes derivade de la aparicién de doce
menores en propaganda electoral.

Toda vez que se acreditd la existencia de la infraccion, consistente en la
violacién al interés superior de los nifios, nifias v adolescentes, derivado
de la aparicién de menores en propaganda electoral, con autoria del
denunciado, deviene conducente imponerle al mismo la sancion

correspondiente, atendiendo a los siguientes parametros.
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Circunstancias de modo, tiempo y lugar.

Modo. Se constituye por la utilizacién de la imagen de doce menores de
edad, en dos publicaciones realizadas en el perfil del denunciado en la
red social Facebook, sin acatar a cabalidad lo establecido en la

legislacion aplicable.

Esto es, si bien en las fotografias se aprecian diversas personas
participando en actos proselitistas, entre ellas menores acompafiados de
adultos, lo cierto es que el denunciado desatendié lo sefialado en los
Lineamientos; al omitir difuminar, ocultar o hacer irreconocible la imagen
de menores de edad, a fin de no hacerlos identificables, asegurando asi

la méxima proteccién de su imagen, dignidad y derecho a la intimidad.

Tiempo. Se encuentra acreditado que las publicaciones fueron exhibidas
durante la etapa de campafa del proceso electoral local dos mil veinte-

dos mif veintiuno, durante el mes de mayo.

Lugar. Las fotografias se publicaron en la pagina del perfil de Facebook
del denunciado, las cuales que fueron tomadas en la via pUblica, por lo
cual y dada la naturaleza propia de las redes sociales, su difusién no se
circunscribe a un espacio territorial deiimitado, sino que dependera del
acceso a Internet y, en consecuencia, a dicha red social para su

apreciacion.

Singularidad o pluralidad de la faita. Se tiene por acreditada la
singularidad de la falta, puesto que se trata de una sola conducta tipica

normativamente regulada, atribuida al mismo sujeto.

Contexto factico y medios de ejecucion. La conducta del entonces
candidato se dio a través de la red social Facebook, durante el periodo

de campafia del actual proceso electoral inmediato anterior.

Beneficio o lucro. No se acredita un beneficio econémico cuantificable,

ya que se trata de la exhibicién de propaganda electoral en una red social,

Intencionalidad. En lo que respecta a la inclusion de imagenes de nifos,
nifias en las fotografias, se considera que el actuar del candidato no fue

doloso, sino que se debié a una falta de cuidado de verificar los
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contenidos de la propaganda electoral que se publicaron en su cuenta de

Facebook; y, por tanto, se considera que fue una conducta culposa.

Reincidencia. De conformidad con el articulo 401, parrafo 2, del
CIPEEP, se considera reincidente quien ha sido declarado responsable
del incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se refiere el
propio Codigo e incurre nuevamente en la misma conducta infractora, lo

gue en el presente caso no ocurre, segun los archivos de este Tribunal.

Bienes juridicos tutelados. Las normas que se violentaron en el
presente asunto, tienen por finalidad salvaguardar el interés superior de
las nifias, nifios y adolescentes en la propaganda de los partidos
politicos, de ahi que, en el presente caso, se inobservaron las exigencias

reglamentarias relativas a su proteccion.

En consonancia con lo anterior, se estiman vulnerados ademas los
derechos a la imagen, honor, vida privada e integridad de los menores

que aparecen en las imagenes.

Calificacién de la faita. Atendiendo a las circunstancias antes

sefialadas, la conducta debe calificarse como LEVE'®, toda vez que:

» Las conductas infractoras se desarrollaron en el proceso electoral
inmediato anterior, dentro del periodo de campania.

s FEl entonces candidato no presenté documentacion tendente a
cumplir con la normatividad aplicable.

e Actualizacion vigente al momento de la comisidn de la infraccion;

e La aparicién de los menores en la propaganda, no se realizé en
un contexto que afecte o impida objetivamente, su desarrollo
integral; vy

» No hay elementos que permitan determinar que fueron conductas
intencicnales, ni que hubieran sido sistematicas o reincidentes.

« No existio lucro o beneficio econdmico para el responsable.

% No se pasa por desapercibido el criterio establecido por la Sala Superior en el SUP-
REP-24/2018, en el qus determind que, por regla general, tratdndose de conductas que
actualicen una viclasién directa a una prohibicidn prevista en la Constitucion, 2 falta se
debe calificar como grave, en atencion al caracter constitucional de dicha prohibicion,
pues como se detalld, dadas las caracteristicas particulares de caso, se califica como
leve.
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Las censideraciones anteriores permiten graduar de manera objetiva y
razonable la sancion impuesta, por lo que se estima que es suficiente
para disuadir la posible comisidn de infracciones similares en el futuro y
de ninguna forma, pueden considerarse desmedidas o

desproporcionadas.
6.4. Sancion a imponer.

Conforme al articulo 398, fraccidn i, en relacién con el diverso 380 del
Codigo Local, se establece el catalogo de sanciones susceptibles de

imponer a los candidatos siendo estas:

e Amonestacion publica;
+ Muita de mil hasta cinco mil dias del Valor de la Unidad de Medida

y Actualizacion.

En este tenor, se estima procedente imponer al denunciado la sancién
consistente en una AMONESTACION PUBLICA. Ello, en razén de los
elementos objetivos y subjetivos de la infraccién, especialmente el bien
juridico tutelado, las circunstancias particulares del incumplimiento, asi
como la finalidad de las sanciones, que es disuadir la posible comision

de faltas similares en el futuro.

Y, por tanto, al declarar la EXISTENCIA de la infraccion denunciada, es
que se confirma la medida cautelar dictada por la Comision Permanente
de Quejas y Denuncias mediante resolucion de veinte de agosto de dos
mil veintiuno, la cual consiste en retirar los URLs al aparecer menores de
edad.

Ello, conforme al principio de interés superior de los menores y toda vez
gue la finalidad de las medidas cautelares es constituirse como un medio
idéneo para prevenir la posible afectacion a los principios rectores en la
materia electoral, mientras se emita la resolucién de fondo y asi tutelar
directamente, el cumplimiento de los mandatos (obligaciones o
prohibiciones) dispuestos por el ordenamiento sustantivo, ya que siguen
manteniendo -en términos generales- los mismos presupuestos respecto
de la apariencia del buen derecho y evitar asi, el peligro en la demora, de
conformidad cen la jurisprudencia del TEPJF de clave 14/2015 vy rubro:
“MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA”,
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Con lo anterior, se pretende evitar la transgresién a los principios
electorales que rigen no soélo el proceso electoral, sino toda actividad en
la vida democratica de la entidad y porque las facultades de la autoridad
electoral administrativa asi estan delegadas y sefaladas en marco legal

respectivo.
6.5. Efectos de la sentencia

Se hace del conocimiento al denunciado, que se encuentra vinculado a
observar los Lineamientos, por lo que se le hace un llamado, en su
entonces caracter de sujeto obligado, para que en todo momento
garantice la observancia y cumplimiento de los requisitos previstos por
dicha normativa, aun y cuando de manera directa no produzcan los

contenidos de los materiales.

Ante lo cual, en futuras ocasiones cuando utilice y/o difunda en redes
sociales o cualquier otro medic la imagen de niftos, nifias y adolescentes,
extreme los cuidados constitucionales, convencionales, legales vy

reglamentarios, para proteger su imagen, intimidad, honra y reputacion.

Por otro lado, las imagenes que fueron analizadas en la presente
sentencia y que fueron publicadas sin el consentimientos o autorizacién
necesaria, no pueden ser utllizada por ninguna persona en ningun
material, sin recabar la documentacion correspondiente, de conformidad

con los Lineamientos.

Por ende, para una mayor publicidad de las sanciones que se imponen
el presente procedimiento se instruye al Secretaria General de
Acuerdos en funciones de este Tribunal, para que realice los tramites
tendentes a publicar la presente ejecutoria en la pagina de internet de
este Organismo Jurisdiccional, en el apartado relativo al respectivo

catéalogo de sujetos sancionados.

Con lo anterior, se asegura visibilizar y hacer conciencia del entonces
candidato, sobre la clase de cuidados reforzados que debe tener cuando
decida incluir la imagen de nifas, nifios y adolescentes en sus

publicaciones de redes sociales, en atencion a que las mismas pueden
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trascender en el desarrollo y ejercicio pleno de los derechos de la infancia

y adolescencia.

Por lo antes expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos
116, fraccion IV de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 3 fraccién IV de la Constituciénn Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla; 1 fracciones V y VI, 3, 8, 325, 338 fracciones | y I,
340 fraccion 11, 354 parrafo segundo, 374, 386, 387,390, 398 fraccion II,
401, 410 y 415 del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla; 1, 3,4, 7, 11 y 14 del Reglamento Interior del Tribunal
Electoral del Estado de Puebla se:

RESUELVE:

PRIMERO. Se declara la EXISTENCIA de la infraccion consistente en la
violacién al interés superior atribuida al denunciado, por lo gque se le
impone una AMONESTACION PUBLICA.

SEGUNDO. Se CONFIRMAN las medidas cautelares concedidas por la

Comision Permanente de Quejas y Denuncias.

NOTIFIQUESE CONFORME A DERECHO.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, y firmaron en esta fecha,
las Magistradas y el Magistrado en funciones del Tribunal Electoral del
Estado de Puebla, ante la secretaria general de Acuerdos en funciones
que autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

o5

BETANCOURT.

IDAMIS PAS’

43




TEEP-AE-083/2022

MAGISTRADO EN

SANDOVAL SANCHEZ

SECRETARIA GENERAL
DE ACUERDOS EN FUNCIONES

IRMA JOSEFINA MONTIEL RODRIGUEZ.

La que suscribe Secretaria General de Acuerdos en Funciones del
Tribunal Electoral del Estado de Puebla, en ejercicio de las facultades
previstas en el articulo 341 del Cédigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado y en el articulo 14 fraccion XXI del Reglamento
Interior del Tribunal Electoral del Estado de Puebla -

CERTIFICO

Que las presentes firmas de la Magistrada, el Magistrado en funciones y
de la Secretaria General de Acuerdos en funciones, forma parte
integrante de la resolucién dictada dentro del Asunto Especial de clave
TEEP-AE-083/2022 de los radicados en este organismo jurisdiccional, en
un total de cuarenta y cuatro fojas en original, incluyendo la que contiene
la presente certificacion.----—-------- DOY FE.

LR AT TS
—Eh

IRMA JOSEFINA MONTIEL RODRIGUEZ.
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