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2. ANTECEDENTES

De las constancias que obran en autos se desprende lo siguiente:

a. Inicio del proceso electoral estatal ordinario. En sesion solemne de
tres de noviembre de dos mil veinte el Consejo General "del Instituto
mediante acuerdo CG/AC-033/2020, se declard el inicio del Proceso
Electoral Estatal Ordinario Concurrente 2020-2021, convocando a
elecciones para renovar los cargos a diputaciones al Congreso Local y

Ayuntamientos.

b. Inicio de campana. Es un hecho notorio que el periodo de campana
inicié el cuatro de mayo de dos mil veintiuno y culmind el dos de junio del

mismo afio, tal y como se muestra enseguida:

PRECAMPANAS INTERCAMPANAS CAMPANAS

DEL SIETE AL DIECISIETE DE | DEL CUATRO DE

DIECISEIS DE FEBREROAL = MAYO AL DOS
FEBRERO DE DOS TRESDE MAYO DE JUNIO DE
DE DOS MIL DOS MIL
MIL VEINTIEING. VEINTIUNO. ' VEINTIUNO.

c. Denuncia y ratificacion. El catorce de mayo de dos mil veintiuno, se
recibié via correo electrénico una denuncia, por lo cual se ordend integrar
el expediente = y se solicité su ratificacion, sin
embargo, mediante ACTA/OE-446/2021 se hizo constar la no
comparecencia de la denunciante, de ahi que nuevamente la autoridad
instructora le requirid su ratificacién, por lo que, mediante ACTA/OE-
072/2021 de dieciocho de marzo de dos mil veintidds, se dio cumplimiento

a lo solicitado.

d. Acta circunstanciada. Mediante acta circunstanciada ACTA/OE-
794/2021 de seis de agosto de dos mil veintiuno se realiz6 la certificacion

de existencia y contenido de los cuatro enlaces electronicos denunciados:

1) hitps://www.facebook.com
2) httos://www.facebook.com

3) hitps://www.facebook.com
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4) https:/fwww.facebook. cor:

e. Requerimientos. Por proveido de veintiddés de agosto de dos mil
veintiuno, se realizaron reguerimientos a:

“1) A la compariia Facebook, Inc.
2) A la Direccién de Prerrogativas y Partidos Politicos.”

f. Cumplimiento a requerimiento. Mediante escrito de ocho de noviembre
de dos mil veintiuno, Facebook, dic cumplimiento al requerimiento y brindo

el correo electrénico asociado a la cuenta denunciada.

g. Requerimiento. Por acuerdo de veintidos de noviembre de dos mil

veintiuno, se realiz6 requerimiento a:

‘C. ALFONSO JAVIER BERMUDEZ RUIZ REPRESENTANTE
PROPIETARIO DE MORENA, ACREDITADO ANTE EL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO.”

h. Segundo requerimiento. Por acuerdo de tres de diciembre de dos mil
veintiuno y derivado de la falta de respuesta por parte de MORENA, se
requirié a:

‘C. ALFONSO JAVIER BERMUDEZ RUIZ, REPRESENTANTE

PROPIETARIO DE MORENA, ACREDITADO ANTE EL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO.”

i. Requerimientos. Mediante acuerdo de veintisiete de enero de dos mil

veintidos, se realizaron diversos requerimientos:

“1. Vocalia del Registro Federal de Electores de la Junta Local Ejecutiva
del Instituto Nacional Electoral del Estado de Puebla.

2. LaC.
3. A la Direccién de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto.”

j- Cumplimientos a requerimientos. Por proveido de dieciocho de febrero
de dos mil veintidés, se tuvieron por cumplidos los requerimientos
realizados a la Vocalia del Registro Federal de Electores de la Junta Local
Ejecutiva y a la Direccion de Prerrogativas y Partidos Politicos, brindando

diversa informacioén.

k. Requerimiento. Mediante acuerdo de dieciocho de febrero de dos mil

veintidds, se requirio:

“Al ciudadano Fernando Juarez.”
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I. Segundo requerimiento. Por acuerdo de nueve de marzo de dos mil
veintidés, derivado de la ausencia de respuesta del denunciado, se

realizaron diversos requerimientos:

“Al ciudadano Fernando Juérez.

a) Direccién de prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Electoral del
Estado de Puebla.”

m. Cumplimiento a requerimiento. Mediante proveido de catorce de
marzo de dos mil veintidés, la Direccion de Prerrogativas y Partidos Politicos
dio cumplimiento al requerimiento y remitié informacién con relacién a datos

personales de la parte denunciante. .

n. Medidas cautelares. Por acuerdo de cuatro de abril de dos mil veintidos,

se ordend elaborar el proyecto de medidas cautelares correspondiente.

. Admision, emplazamiento y audiencia de ley. Por acuerdo de cuatro
de abril de dos mil veintidés se admiti6 la denuncia radicada con numero de
expediente y se ordené emplazar al denunciado a
efecto de que compareciera al desahogo de la audiencia de pruebas y

alegatos que tuvo verificativo el dia doce de abril de dos mil veintidos.

0. Resolucion de las medidas cautelares. El ocho de abril de dos mil
veintidds, la Comisién Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto
Electoral del Estado resolvio sobre las medidas cautelares, ordenando a la
red social Metta Platforms Inc. eliminar el contenido de los links

denunciados. )

p. Respuesta de Metta Platforms. Atento a lo solicitado por el Instituto
Electoral del Estado mediante la resolucién de medidas cautelares del ocho
de abril de dos mil veintidés, Meta Platforms emitio una respuesta donde
informo que los links que se solicitaban fueran borrados, ya no se
encontraban disponibles en su plataforma, de ahi que no pudieran eliminar

el contenido de los links en mencién puesto que eran inexistentes.

q. Audiencia de pruebas y alegatos. Por proveido de doce de abril de dos
mil veintidos, se levanté el acta circunstanciada de la audiencia de pruebas
y alegatos en donde se tuvo por precluido el derecho de la parte denunciada

derivado de su no comparecencia.

r. Remision del expediente. Mediante acuerdo de veinticinco de mayo de
dos mil veintidos la encargada de despacho de la Direccion Juridica ordeno
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remitir el expediente ~ al Tribunal Electoral del Estado
de Puebla con el informe circunstanciado correspondiente.

2.1. TRAMITE EN EL TRIBUNAL ELECTORAL

a. Recepcion del expediente. El dos de junio de dos mil veintidés se recibié
en la Oficialia de Partes de este Tribunal el oficio IEE/SE-379/2022 signado
por el secretario ejecutivo del IEE, junto al cual remitié el presente
Procedimiento Especial Sancionador.

b. Turno. En misma fecha la Magistrada Presidenta de este Tribunal,
ordenod integrar el expediente respectivo, registrarlo en el libro de gobierno
con la clave TEEP-AE-094/2022, remitirlo a la Unidad Especializada de
Andlisis de los Procedimientos Especiales Sancionadores, para
posteriormente, turnarlo a la ponencia del en su momento Magistrado
Ricardo Adrian Rodriguez Perdomo.

c. Acuerdo plenario. Una vez analizados los autos del expediente TEEP-
AE-094/2022, el veinticuatro de agosto de dos mil veintidés, el pleno de este
Tribunal acordé la devolucion de las actuaciones al Instituto, ello en virtud
de haber omitido realizar mayores diligencias o requerimientos para
allegarse de los elementos suficientes para el estudio de la conducta
denunciada.

2.2. SUBSTANCIACION EN EL INSTITUTO ELECTORAL

a. Recepcion del expediente. Mediante acuerdo de veintiséis de agosto
del dos mil veintidés el IEE recibi6 el presente expediente y en cumplimiento
al Acuerdo Plenario dictado por este Tribunal ordené diversas diligencias y
requerimientos a:

“1. Meta Platforms, Inc.

2. Al C. Daniel Ilvan Cruz Luna, Secretario de Seguridad Publica del Estado
de Puebla.

3. Al representante legal de Google LLC.”

b. Cumplimiento a requerimiento. Por proveido de catorce de septiembre
de dos mil veintidés, se tuvo por cumplidos los requerimientos realizados a
Meta Platforms, Inc, al Secretario de Seguridad Publica del Estado de
Puebla y al representante legal de Google LLC, a través de los cuales

brindan diversa informacion.
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¢. Requerimiento. Por acuerdo de catorce de septiembre de dos mil

veintidos, se requirio a:

“al representante legal de Google”

d. Acta circunstanciada. Mediante acta circunstanciada de veintiséis de
septiembre de dos mil veintidos, se envié mensaje a la cuenta denunciada
solicitindole que se apersonara ante el Instituto, con la finalidad de
proporcionar informacion relativa al Procedimiento Especial Sancionador

identificado con la clave

e. Cumplimiento a requerimiento. Mediante proveido de diez de octubre
de dos mil veintidés, se tuvo por cumplido el requerimiento realizado al
apoderado legal de Google, brindando diversa informacion.

f. Requerimientos. Por acuerdo de quince de noviembre de dos mil
veintidds, se realizaron diversos requerimientos a:

“Vocal del Registro Federal de Electores de la Junta Local Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral en el Estado de Puebla.

Google LLC.

A Meta Platforms Inc.
A Twitter.”

g. Cumplimiento a requerimiento. Por proveido de doce de diciembre de
dos mil veintidés, se tuvo por cumplido el requerimiento realizado a el Vocal
del Registro Federal de Electores de la Junta Local Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral en el Estado de Puebla, a través del cual brinda

informacion de “Fernando Juarez”.

h. Segundo requerimiento. Mediante acuerdo de doce de diciembre de
dos mil veintidés, derivado de la ausencia de respuesta de los sujetos
requeridos, se realizaron diversos requerimientos:

“Google LLC.
A Meta Platforms Inc.

A Twitter.”

i. Cumplimiento a requerimiento. Por acuerdo de quince de febrero de
dos mil veintitrés, se tuvo por cumplido el requerimiento realizado a Google
LLC, Meta Platforms Inc y Twitter, a través de los cuales brindaron

informacion diversa.
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J- Requerimiento. Mediante proveido de quince de febrero de dos mil
veintitrés, se requirié a:

“Tiktok Inc.”

k. Segundo requerimiento. Por acuerdo de trece de marzo de dos mil
veintitrés, derivado de la falta de respuesta de la red social requerida, se
realizd nuevo requerimiento a:

“Tiktok Inc.”

I. Cumplimiento a requerimiento. Mediante acuerdo de veinte de abril de
dos mil veintitrés, se tuvo por cumplido el requerimiento realizado a la red
social Tiktok.

m. Requerimiento. Mediante proveido de veinte de abril de dos mil
veintitrés, se realizaron diversos requerimientos a:

°La Secretaria de Seguridad Ptblica del Gobierno de Puebla.

Twitter Inc.

Vocalia del Registro Federal de Electores de la Junta Local Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral en Puebla.

Secretaria de Movilidad y Transporte del Gobierno de Puebla.
Comisién Federal de Electricidad en Puebla.”

i. Cumplimiento a requerimientos. Por acuerdo de quince de mayo de
dos mil veintitrés, se tuvieron por cumplidos los requerimientos realizados a
la Secretaria de Seguridad Publica del Gobierno de Puebla, a Twitter Inc, a
la Vocalia del Registro Federal de Electores de la Junta Local Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral en Puebla y la Secretaria de Movilidad y
Transporte del Gobierno de Puebla, a través de los cuales brindaron
informacidn sobre la cuenta denunciada.

o. Segundo requerimiento. Mediante acuerdo de quince de mayo de dos
mil veintitrés, derivado de la falta de respuesta de la institucion requerida,
se realizo requerimiento a:

“Comision Federal de Electricidad”

p. Vista. Por proveido de veinticuatro de mayo de dos mil veintitrés, se dio
vista a la denunciante con las constancias que integran el expediente
respectivo, para que manifestara lo que a su derecho e interés conviniera.

+
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q. Vista y segundo requerimiento. Por acuerdo de trece de junio de dos
mil veintitrés, se dio vista nuevamente a la denunciante con las constancias
que integran el expediente respectivo, para que manifestara lo que a su
derecho e interés conviniera, bajo el apercibimiento que, de ser omisa, se
continuaria con la secuela procesal del Procedimiento Especial

Sancionador.

r. Emplazamiento y audiencia de ley. Mediante proveido de siete de julio
de dos mil veintitrés, se ordend emplazar al denunciado a efecto de que
compareciera al desahogo de la audiencia de pruebas y alegatos que tuvo

verificativo el dia catorce de julio de dos mil veintitrés. .

s. Audiencia de pruebas y alegatos. Por proveido de catorce de julio de
dos mil veintitrés, se levantd el acta circunstanciada de la audiencia de
pruebas y alegatos en donde se tuvo por precluido el derecho de la parte
denunciada derivado de su no comparecencia.

t. Remisién del expediente. Mediante acuerdo de veinte de julio de dos mil
veintitrés la encargada de despacho de la Direccion Juridica ordeno remitir
el expediente al Tribunal Electoral del Estado de

Puebla con el informe circunstanciado correspondiente.
2.3. TRAMITE EN EL TRIBUNAL ELECTORAL

a. Recepcién del expediente. El siete de agosto de dos mil veintitrés se
recibié en la Oficialia de Partes de este Tribunal el oficio IEE/SE-0199/2023
signado por el secretario ejecutivo del [EE, junto al cual remitié el presente
Procedimiento Especial Sancionador.

b. Turno. El siete de agosto de dos mil veintitrés la Magistrada Presidenta
de este Tribunal, ordené remitir el expediente a la Unidad Especializada de
Andlisis de los Procedimientos Especiales Sancionadores, para
posteriormente, turnarlo a la ponencia del Magistrado en funciones Israel

Arglello Boy.

c. Debida integracion. En su oportunidad el Magistrado Ponente tuvo por
recibido el expediente y al determinar que se encontraba debidamente
integrado, con fundamento en el numeral 415 fraccién IV del Codigo Local,

se somete a discusion el presente proyecto de sentencia.

En ese tenor, se solicitd a la Magistrada Presidenta sefialar dia y hora para
celebrar la correspondiente sesion con el fin de someter a discusion y

votacion el presente proyecto de resolucion, al tenor de o siguiente:

8
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3. JURISDICCION Y COMPETENCIA

El Tribunal Electoral del Estado de Puebla ejerce jurisdiccion y es
competente para conocer y resolver el presente asunto, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 3, fraccion IV de la Constitucion Politica del
Estado; 386,‘fraccic’>n Il, 387, 410 y 415 del Cédigo Electoral local.

Lo anterior, al tratarse de un procedimiento especial sancionador, donde se
reflere que el denunciado posiblemente realizo actos que constituyen
violencia politica contra las mujeres en razén de género, vulnerando con
ello lo dispuesto por el articulo 391 fraccién I del Cédigo Local.

Ademas, que lo que aqui se resuelve corresponde a esta entidad, lugar
donde este organismo ejerce su jurisdiccion; esto con fundamento en el
articulo 354 parrafo segundo, del Cédigo Local y 169 del Reglamento

Interior del Tribunal Electoral del Estado de Puebla.

Por otra parte, el asunto relne los requisitos generales de procedencia
previstos en el articulo 410 y 415 del Cédigo Local. En tal sentido es

conducente el estudio del procedimiento especial sancionador.

-

4. SINTESIS DE LOS HECHOS DENUNCIADOS

La litis del presente asunto se centra en analizar si en el caso, se actualiza

la viclencia politica contra las mujeres en razén de género, en contra de

De la lectura del escrito de denuncia, se advierten los siguientes hechos:

1.7

4. Con fecha 23 de abril de 2021, el C. Fernando Juérez, y la cuenta de
Facebook
https://www.facebook.com,
llevo a cabo una serie de manifestaciones en contra de
mi persona mismos que constituyen VIOLENCIA DE GENERO.

Dicha publicacién se aprecia lo siguiente:

g Focn nke e
y

&
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Link de la publicacion:
https:#/www.facebook.com
Fecha de publicacion: 23 de abril de 2021

Mensaje de publicacion:

“Amigos y vecinos de nuestro hermoso . I L
cuidado con esta persona, seria un peligro para nuestro municipio. i
Con fecha 05 de mayo de 2021 el C. Fernando Juarez, y la cuenta de
Facebook
https://www.facebook.com/photc ™

_____llevo a cabo una serie de manifestaciones en contra de
mi persona mismos gue constituyen VIOLENCIA DE GENERO.

Dicha publicacion se aprecia lo siguiente:

w:

Link de la publicacion:
httos:/fwww.facebook.comr

Fecha de publicacién: 05 de mayo de 2021

Mensaje de publicacion:

“tanto dinero que roberon para hacerse de riquezas con dinero que le
corresponde a todcs los ciudadanos de nuestro

Con fecha 11 de Mayo de 2021 el C. Fernando Juarez, y la cuenta de
Facebook htips//www.facebook.comr

llevé a cabo una serie de manifestaciones en contra de mi persona
mismos gue constituyen VIOLENCIA DE GENERO.

Dicha publicacion se aprecia lo siguiente:

-

10
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Y 15 fista sogue o AVTMAS jajajijaie

Link de la publicacion:

https:/Avww.facebook.com/photo ™

Fecha de la publicaciéon: 11 de mayo de 2021
Mensaje de publicacion:
“Peligro!!!
Amigos de ' ,la campafia en nuestro Municipio va avanzando,
y quiero pedirte ¢ tengas presente que vivimos en unos de los
municipios mas tranquilos de la regioén, y hay una preocupacién porque
la candidata del par * R - aunque no tiene
posibilidades de llegar a la presidencia intentara comprar tu voto, con
dinero de la mafia, ya que en dias anteriores varios amigos, fuimos
testigos que se reunieron ella y el intento de marido que dice tener, con
hombres armados, todo parece indicar que su amante, ya le mando
dinero para comprar conciencias.
Aparte queremos hacerle saber que una mujer con esa reputacion como
dice Arfona, solo le alcanza para las primeras 6 letras. Porque nos
consta cuando estuvimos en casa de Chucho, y el famoso Pedro se
quedo dormido de borracho, ocasién que aproveché Jaime, para que
esa noche iniciara su Romance, y quién no sabe también, que cémo
buena panista tenia que atender bien a los militantes por lo que también
se valvio manten de Jaime, y para que la gente fea que es paregjo el
trato hasta el chéfer del volteo, el famoso CAUSA, también pasé al buen
trato, y por supuesto que no podia hacer falta oliverio, que también pasa
a ser parte de su lista de amantes. Sin mencionar a otros militantes de
accion nacional que nos hace falta mencionar. Pero no solo en

uno de los dftimos datos dice que fue amante Alias el PENITAS
que era el director del Icatep, habia que darle buen trato.
Su lema de campafia dice volver a creer para que vivas bien. Esto es
ella atendera a los maridos y vas a vivir bien porque vas a pasar un rato

con ella. Por lo que ni tendras peleas con tu marido en casa.

1



TEEP-AE-094/2022

Cuidando es un problema para ~ Morena no
acepta tratos con el narco fuera ~
Cuidemos la seguridacd de nuestros hijos.

L.r

De lo antes expuesto, la denunciante estima que se cometieron actos de
violencia politica por razén de género en su contra, ya que las publicaciones
realizadas denotan que se niega su capacidad intelectual como mujer

poblana, y como dirigente de un partido politico.
5. CONTESTACION DE LA DENUNCIA

Por su parte el denunciado no comparecié a la audiencia de pruebas y
alegatos a pesar de estar debidamente notificado, por lo que evidentemente

no dio contestacion a la denuncia.
6. METODOLOGIA DE ESTUDIO

Por razén de método y derivado de los hechos denunciados, se procede a

su estudio, en el siguiente orden:

i) Determinar si los hechos motivo de la queja se encuentran

acreditados.

i) En caso de encontrarse demostrados, se analizara si los mismos

constituyen violencia politica contra las mujeres en razén de género.

En el supuesto de acreditarse la infraccién a la normativa electoral, se

determinara la responsabilidad de los denunciados.
7. ESTUDIO DE FONDO

Se estima necesario analizar el marco normativo electoral aplicable al caso,
para efecto de establecer si los hechos denunciados se equiparan a la

infraccion denunciada que reclama la denunciante.

MARCO NORMATIVO

1. GENERALIDADES DE LA VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS

MUJERES EN RAZON DE GENERO.

A fin de estar en posibilidad de determinar si lo imputado a los denunciados
se encuentra en los margenes constitucionales y legales, resulta necesario

transcribir, la parte conducente de los articulos de la Constitucion Politica

12
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de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales aplicables
al asunto que nos ocupa:

1.1. Marco Constitucional Federal.

La Constitucién Federal en el articulo 1°, prevé las obligaciones que tienen
todas fas aytoridades de nuestro pais de promover, respetar, proteger,
garantizar, prevenir, investigar, sancionar y reparar, no solo los derechos

que contiene la misma, sino también los contenidos en instrumentos
internacionales:

“Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podré restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarén de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de /a
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas
amplia.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional,
el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones
de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil
0 cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.”

El citado articulo prohibe que, en la actuaciéon de las autoridades, se
propicien desigualdades manifiestas o discriminacion hacia una persona, o
que atenten contra la dignidad humana, y sefiala las obligaciones que tiene
el Estado para el pleno ejercicio de los derechos humanos, asimismo, al
incorporar a su orden normativo los tratados internacionales, son aplicables

al presente asunto los siguientes dispositivos legales:

1.2. Marco Convencional Internacional.

a) Por un lado, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
del Sistema Universal de Proteccién de los Derechos Humanos, de la
Organizacion de las Naciones Unidas, en el articulo primero reconoce que
todos los seres humanos nacen iguales en dignidad y derechos, por lo que

deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.

b) Por otra parte, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos se deriva lo siguiente:

13
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“Articulo 2.- Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a
respetar y a garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio y
estén sujetos a su jurisdiccién los derechos reconocidos en el presente Pacto, sin
distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de otra
indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier
otra condicién social.

Articulo 3.- Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar
a hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos civiles y
politicos enunciados en el presente Pacto.”

La referida convencion observa la obligacion que tienen los estados partes
respecto a garantizar el pleno reconocimiento y ejercicio de los derechos
politicos electorales, reconocidos también como derechos humanos,

velando porque hombres y mujeres se desenvuelvan en un ambiente de

igualdad.

c) El sistema interamericano de proteccién de los derechos humanos,
en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en sus articulos

1°, 5°, 11° y 23° consagra las siguientes prerrogativas: .

e Que los estados parte se comprometen a respetar los derechos
y libertades reconocidos en ella y a garantizar su pleno gjercicio

sin ningun tipo de discriminacion.

* Que toda persona tiene derecho a que se respete su integridad

fisica, psiquica y moral.

« Que toda persona tiene derecho al respeto de su honra y el
reconocimiento de su dignidad y en razdn a ello prohibe las

injerencias arbitrarias o abusivas en la vida.

» Todos los ciudadanos deben gozar del derecho de participar en
la direccién de asuntos publicos, de votar y ser votados ademas
de tener acceso en igualdad de condiciones a las funciones

plblicas de su pais.

Por lo que, es el Estado quien en su obligacién de garantizar que las
personas sean respetadas en todos los ambitos de su vida debe generar la
libore participacibn de las personas, sin ninguna discriminacion,
reconociéndoles su dignidad y asi mismo establecer las condiciones de
igualdad para una efectiva participacion de los ciudadanos en las funciones

publicas.
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d) La Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW por sus siglas en inglés), sefiala
€n su preambulo que es indispensable la maxima participacion de la mujer,
en igualdad de condiciones con el hombre, en todos los campos, para el
desarrollo pleno y completo de un pais. Asimismo, en su articulo primero
precisa que la expresién "discriminacién contra la mujer” denotara toda
distincién, exclusion a restriccion basada en el sexo, que tenga por
abjeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la
base de la igualdad del hombrey la mujer, de los derechos humanos y
las libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social,

cultural y civil o en cualquier otra esfera.

Por otra parte, el articulo 7 refiere que los Estados Partes tomaran todas
las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer
en la vida politica y publica del pais y, en particular, garantizaran a las

mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres, y en el derecho:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser
elegibles paratodos los organismos cuyos miembros sean

objeto de elecciones publicas

b) Participar en la formulacién de las politicas gubernamentales
y en la ejecucién de estas; ocupar cargos publicos y ejercer
todas las funciones pudblicas en todos los pianos

gubernamentales;

c) Pérticipar en organizaciones y en asociaciones no
gubernamentales que se ocupen de la vida publica y politica

del pais.

d) La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, conocida también como
Convencion Belem do Para, parte del reconocimiento de que
la violencia contra las mujeres es una manifestacion de las
relaciones de poder histéricamente desiguales entre mujeres y
hombres, que constituye una violacion a los derechos

humanos y, por tanto, una ofensa a la dignidad humana.
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Ademas, sefiala que la violencia contra las mujeres trasciende en todos
los sectores de la sociedad, independientemente de la clase, raza o
grupo étnico, nivel educativo y/o de ingresos, cultura, edad o religion y, por
tanto, Ia eliminacion de la violencia contra las mujeres es indispensable
para su desarrollo y su plenae igualitaria participacién en todas las

esferas de la vida.

Al respecto, en el articulo 1° de la citada Convencién nos indica que
debe entenderse como violencia, cualquier accién o conducta, basada
en el género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o

psicolégico a la mujer, tanto en el ambito publico como en el privado.

De igual forma, en la Convencién aludida, en su articulo 4 refiere que
toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion
de todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por los
instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos vy,
en su inciso j), sefala el derecho a tener igualdad de acceso a las
funciones publicas de su pais y a participar en los asuntos publicos,

incluyendo la toma de decisiones.

f) Ley Modelo Interamericano para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres en la Vida Politica cuya utilizacién atiende
a un criterio orientador por los valores que contiene y en cuyo texto refiere

que los derechos politicas incluyen al menos los siguientes:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser
elegibles paratodos los organismos cuyos miembros sean

objeto de elecciones publicas;

b) Participar en forma paritaria en la formulacién de las politicas
gubernamentales y en la ejecucién de estas, al igual que
ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas

en todos los pianos gubernamentales; y

c) Participar en organizaciones no dubernamentales vy
asociaciones que se ocupen de la vi da publica y politica del

pais, incluyendo a partidos politicos ysindicatos.

En este sentido, la Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres en la Vida Politica adopta el

concepto "violencia contra las mujeres en la vida politica”, el cual debe
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entenderse como cualquier accion, conducta u omisién, realizada de forma
directa o a través de terceros que, basada en su género, cause dafio o
sufrimiento a una o a varias mujeres y que tenga por objeto o por resultado

menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de sus derechos
politicos.

La violencia contra las mujeres en la vida politica puede incluir, entre otras,

violencia fisica, sexual, psicolégica, moral, econémica o simbdlica.

Por otra parte, la Declaracion sobre la Violencia y el Acoso Politico contra
las Mujeres, parte de los Mecanismos de Seguimiento de la Convencion de
Belem do Para (MESECV!), que determina que la utilizacién de la violencia
simbdlica, como instrumento de discusién politica, afecta gravemente al
ejercicio de los derechos politicos de las mujeres; ademaés, que la violencia
y el acoso politico contra las mujeres, revisten particular gravedad cuando

son perpetrados por al:ltoridades publicas.

g) Las Reformas a la Legislaciéon Secundaria en Materia de Violencia
en Razén de Género Contra la Mujer. Ahora bien, corresponde cbservar
que el trece de abril del dos mil veinte, se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, de la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley General
en Materia de Delitos Electorales, de la Ley Orgénica de la Fiscalia General
de la Republica, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, en materia de
violencia politica de género, lo cual configuré un nuevo desafio institucional
para la proteccion de los derechos fundamentales de las mujeres y la

sancién de tal irregularidad.

Acorde a los razonado por la Sala Superior en la ejecutoria del SUP-JRC-
14/2020, las disposiciones apuntadas que fueran objeto de reforma tienen

el siguiente contenido:

+ Sustantiva: al prever las conductas que se consideraran como de
violencia politica de género, al igual que un conjunto de derechos
a favor de las mujeres. Ademas, se tipifica el delito de violencia

politica contra las mujeres en razon de género.
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+ Adjetivas: se establece un régimen de distribucion de
competencias, los procedimientos y mecanismos de proteccién de
los derechos fundamentales de las mujeres, asi como un régimen

sancionatorio.

En este sentido, la reforma tiene una relevancia, dada las dimensiones de
la violencia politica perpetrada contra las mujeres, que impide el adecuado

ejercicio de sus derechos fundamentales en materia politica y electoral.

Ahora bien, en el articulo 20 Bis de la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia; el 3, primer parrafo, inciso “k”, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como el 3,
fraccion XV, de la Ley General en Materia de Delitos Electorales, se
establece la definicidn de violencia politica de género, misma que se

encuentra también impactada en la Ley de Acceso local.

Dichos cuerpos normativos también contienen un catalogo y pautas claras

para identificar conductas que actualizan la violencia politica de genero.

En este sentido, en los articulos 3, inciso "k", de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en el articulo 21 Bis,
de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado
de Puebla, al igual que el articulo 20 Bis de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, se conceptualiza la violencia

politica en razon de género en contra de la mujer, de la siguiente manera:

"Es toda accion u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos
de géneroy ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por
objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el gjercicjo efectivo de
los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el
acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo,
labor o actividad, el libre desarrollo de la funcion publica, la toma de
decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio
a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas,
funciones o cargos publicos del mismo tipo. Se entendera que las
acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando se
dirijan a unamufer por ser mujer; le afecten desproporcionadamente
o tengan un impacto diferenciado en ella."”

Es pertinente destacar que, conforme al criteric emitido por la Sala Superior
al resolver el juicio con clave SUP-JDC-10112/2020, la Violencia politica en
razén de género en contra de la mujer recaera en aquellas mujeres que
desplieguen un derecho politico-electoral o algun otro derecho fundamental
vinculado con aquellos, o bien, se trate de alguna mujer en el ejercicio del

cargo publico de eleccidén popular.
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Asi las cosas, se determino que la violencia politica en razén de género
contra la mujer puede ser perpetrada indistintamente por agentes estatales,
Por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de
partidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos,
candidatas o candidatos postulados por los partidos politicos o
representantes de los mismos medios de comunicacion y sus integrantes,

por un particular o por un grupo de personas particulares.

En el articulo 48 Bis de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, se sefiala que le corresponde al Instituto Nacional

Electoral y a los Organismos Publicos Locales Electorales, en el ambito de
sus competencias:

1. Promover la cultura de la no violencia en el marco del ejercicio

de los derechos politicos y electorales de las mujeres;

2. Incorporar la perspectiva de género al monitoreo de las
transmisiones sobre las precampanas y campafias electorales en
los programas en radio y televisién que difundan noticias, durante

los procesos electorales, y

3. Sancionar, de acuerdo con la normatividad aplicable, las
conductas que constituyan violencia politica en razén de

género en contra de la mujer.

Para ello, en los numerales 1 y 3 del articulo 440 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales se sefiala que las leyes
electorales deberan considerar las reglas de los procedimientos
sancionador.es, para los casos de violencia politica en razén de género

en contra de las mujeres.

Ademas, en el articulo 442 de la misma ley se sefiala que las quejas o
denuncias por violencia politica contra las mujeres en razén de género,

se sustanciaran a través del Procedimiento Especial Sancionador.

Asimismo, el articulo 474 Bis, del mismo ordenamiento legal refiere que
las denuncias presentadas ante los Organismos Publicos Locales
Electorales, asi como procedimientos iniciados de oficio, deberan ser
sustanciados, en lo conducente, de acuerdo al procedimiento

establecido en ese articulo.
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Por otra parte, en las modificaciones a la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales también se sefala que las quejas o
denuncias por violencia politica en razén de género en contra de la
mujer, se sustanciaran por los érganos competentes del Instituto
Nacional Electoral o de los Organismos Publicos Electorales Locales
dependiendo de su competencia, a través del Procedimiento Especial
Sancionador, con independencia de que las mismas fueran dentro o no
de un proceso electoral. Ademas, se establecen las hipétesis de infraccion,

asi como la posibilidad de emitir medidas cautelares.

También adicioné que, en la resolucion de los procedimientos
sancionadores por violencia politica en razén de género en contra de la
mujer, la autoridad resolutora debera considerar ordenar las medidas de
reparacion integral que correspondan, considerando al menos las

siguientes:

+ |ndemnizacién de la victima,;

« Restitucidbn inmediata en el cargo al que fue obligada a
renunciar pormotivos de violencia;

» Disculpa publica, y

- Medidas de no repeticién.

-

Es importante sefalar que, si las conductas antes sefialadas son
cometidas por personas del servicio publico, pueden generar
responsabilidad administrativa en términos de la Ley General de

Responsabilidades Administrativas.

Por otra parte, la reforma al articulo 80 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral indica que el Juicio para
la Proteccidén de los Derechos Politico- Electorales podra ser promovido
por la ciudadana o el ciudadano cuando se considere que se actualiza
algun supuesto de violencia politica contra las mujeres en razén de
género, en los términos establecidos en |la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia y en la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

Al incluirse también el articulo 20 Bis a la Ley General en Materia de Delitos
Electorales, que contiene un catalogo de supuestos enumerados de la
fraccién "I" a la "XIV" que configuran el delito de violencia politica contra

las mujeres en razén de género, es incuestionable que las victimas
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tienen derecho a denunciar por la via penal las acciones u omisiones
que se cometan en su perjuicio, para que la autoridad investigadora
correspondiente realice las pesquisas necesarias a fin de que el juez
competente pueda imponer la sancién penal que corresponda.

De lo anterior se colige que las nuevas disposiciones legales que
conforman el marco protector para erradicar la violencia contra las
mujeres, pe€rmiten tener acceso a la justicia electoral de manera
simultanea, por diversas vias y ante diversas autoridades
(administrativa, jurisdiccional y penal).

Con este nuevo marco juridico, la violencia politica en razén de género
contra la mujer se sancionara de acuerdo a los procedimientos previstos
en la legislacion electoral, penal y de responsabilidades administrativas; los

cuales son auténomos.
1.3. Marco Constitucional Local

A su vez, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla, establece en su articulo 11 que tanto hombres como mujeres son
iguales ante la ley, teniendo como base que cada persona es Gnica, se debe
respetar a las diferencias, por lo que prohibe toda accion tendente al

menoscabo de los derechos humanos y a la dignidad.

El articulo 6 de la Ley para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de Puebla; indica que la violencia contra las Mujeres
es cualguier accion u omisién que, con motivo de su género, les cause dafo
fisico, psicoldgico, econdmico, patrimonial, sexual o la muerte, en cualquier

ambito.

Asi mismo, la Ley en cita en su articulo 10, expone diversos tipos de

violencias contra las Mujeres, en el siguiente sentido:

“ARTICULO 10

Los tipos de violencia contra las mujeres son:

I.- Violencia fisica. - Es todo acto que causa dafio no accidental, por medio
del emplec de la fuerza fisica, algin tipo de arma, objeto o sustancia que

pueda provocar o no lesiones internas, externas, o ambas;

I1.- Violencia psicoldgica. - Es cualquier acto u omisién que dafie Ia
estabilidad psicolégica de la mujer, puede consistir en negligencia,
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abandono, descuido reiterado, insultos, gritos, humillaciones, marginacion
y/o restriccion a la autodeterminacion, las cuales conllevan a la mujer a la
depresién, aislamiento, desvalorizacion o anulacion de su autoestima e
incluso al suijcidio;

/1l.- Violencia econémica. - Es toda accion u omision de cualquier persona
que afecta la supervivencia econémica de la mujer. Se manifiesta a través
de limitaciones encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones
econdémicas, asi como la percepcién de un salario menor por igual trabajo,
dentro de un mismo centro laboral;

IV.- Violencia patrimonial. - Es cualquier acto u omision que afecta la
supervivencia de la mujer. Se manifiesta en la sustraccion, retencion,
destruccion o transformacion de bienes, derechos u obligaciones o
cualquier otro tipo de documentos comunes o propios de la ofendida
destinados a satisfacer sus necesidades;

V.- Violencia sexual. - Es cualquier acto que dafie o lesiona el cuerpo y/o la
sexualidad de la mujer, por tanto, atenta contra su integridad fisica, libertad
o dignidad; y

VlI.- Cualquier otra forma andloga que, por accion u omision, tiendan a
lesionar o sean susceptibles de danar la integridad, liberfad o dignidad, de
las mujeres.” :

Por su parte el CIPEEP, en su articulo 2, fraccion XVI, senala que la
violencia politica contra las mujeres en razén de género: es toda accion u
omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida
dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado
limitar, anular o menoscabar el gjercicio efectivo de los derechos politicos y
electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las
atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de
la funcién publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacién, asi
como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de

precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Arfiade ademas que se entendera que las acciones u omisiones se basan
en elementos de género, cuando se dirijan a una mujer por su-condicién de
mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado

en ella.

De igual forma sefala que puede manifestarse en cualquiera de los tipos de
violencia reconocidos en la Ley para el Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia del Estado de Puebla y puede ser perpetrada
indistintamente por agentes federales, estatales y municipales, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos
politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos,

candidatas o candidatos postulados por los partidos politicos o
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representantes de los mismos; medios de comunicacién Y sus integrantes,
por un particular o por un grupo de personas particulares.

En este sentido, de conformidad al ordenamiento legal en cita, cuando
alguno de los sujetos de responsabilidad marcados en el codigo, sea
responsable de las conductas relacionadas por violencia politica contra las
mujeres en razén de género, contenidas en este Codigo y en la Ley para el
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Puebla,
sera sancionado en términos de lo dispuesto en el mismo codigo. Indica
ademas que, las quejas o denuncias por violencia politica contra las mujeres

en razon de género se sustanciaran a través del Procedimiento Especial
Sancionador.

Los articulos 388, 389, 390, 391, 392 Bis, 395, 396, 397, sefialan que son
infracciones de los partidos politicos, de las y los aspirantes, precandidatas
o precandidatos, candidatas o candidatos a cargos de eleccién popular, de
las y los aspirantes y candidatas o candidatos independientes a cargos de
eleccién popular, de las y los ciudadanos, de las y los dirigentes y afiliados
a partidos politicos, o en su caso de cualquier persona fisica o juridica
colectiva; de las autoridades o de las y los servidores publicos, segun sea
el caso, de los poderes locales; 6rganos de gobierno municipales; 6rganos
auténomos, y cualquier otro ente publico, de las organizaciones de
ciudadanas y ciudadanos que pretendan constituir partidos politicos, de las
organizaciones sindicales, laborales o patronales, o de cualquier otra
agrupacion con objeto social diferente a la creacion de partidos politicos, asi
como de sus integrantes o dirigentes, cuando actlien o se ostenten con tal
caracter, o cuando dispongan de los recursos patrimoniales de su
organizacion; de las y los ministros de culto, asociaciones, iglesias o
agrupaciones de cualquier religion; el realizar actos u omisiones que

constituyan violencia politica contra las mujeres en razén de género.

Asi mismo, el Coédigo en comento, en su articulo 416, sefala el
procedimiento que se debe llevar a cabo en los casos donde se sefala la

probable comisién de actos de violencia politica por razén de género.

“Articulo 416.

En los procedimientos relacionadas con violencia politica contra las mujeres
en razén de género, la Secretaria Ejecutiva ordenara en forma sucesiva
iniciar el procedimiento, asi como resolver sobre las medidas cautelares y
de proteccién que fueren necesarias. Cuando las medidas de proteccion
sean competencia de otra autoridad, la Secretaria Ejecutiva dara vista de
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inmediato para que proceda a otorgarlas conforme a sus facultades y
competencias.

Cuando la conducta infractora sea del conocimiento de las autoridades
electorales administrativas distritales o locales, de inmediato la remitiran, a
la Secretaria Ejecutiva del Instituto para que ordene iniciar el procedimiento
correspondiente.

Cuando las denuncias presentadas sean en contra de algun servidor o
servidora publica, la Secretaria Ejecutiva dara vista de /as actuaciones, asi
como de su resolucién, a las autoridades competentes en materia de
responsabilidades administrativas, para que en su caso apliquen las
sanciones que correspondan en térmminos de Ja Ley® General de
Responsabilidades Administrativas.

La denuncia debera coritener lo siguiente:

a) Nombre de la persona denunciante, con firma autégrafa o huella digital;
b) Domicilio para oir y recibir notificaciones;

c¢) Narracion expresa de los hechos en que se basa la denuncia;

d) Ofrecery exhibir Ias pruebas con que se cuente; o en su caso, mencionar
las que habrén de requerirse, por no tener posibilidad de recabarlas; y

e} En su caso, las medidas cautelares y de proteccion que se soliciten.

La Secretaria Ejecutiva, debera admitir o desechar la denuncia en un plazo
no mayor a veinticuatro horas posteriores a su recepcion; tal resolucion
deberd ser confirnada por escrifo y se informara Tribunal, para su
conocimiento.

Se desechara la denuncia cuando: .
a) No se aporten u ofrezcan pruebas.
b) Sea notoriamente frivola o improcedente.

Cuando la Secretaria Ejecutiva admita la denuncia, emplazaré a las partes,
para que comparezcan a una audiencia de pruebas y alegatos, que tendra
lugar dentro del plazo de cuarenta y ocho horas posteriores a la admision.
En el escrilo respectivo se le informara a la persona denunciada de Ja
infraccion que se le imputa y se le correra traslado de la denuncia con sus
anexos.

En Jo procedente, el desarrollo de la audiencia de pruebas y alegatos y su
traslado al Tribunal, se desarrollaran conforme lo dispuesto en el articulo
415 de este Codigo.”

1.4. Marco Jurisprudencial

En un primer aspecto debemos considerar que la Tesis de rubro “DIGNIDAD
HUMANA. CONSTITUYE UN DERECHO FUNDAMENTAL QUE ES LA
BASE DE LOS DEMAS DERECHOS HUMANOS RECONOCIDOS
CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONALMENTE’", pone en manifiesto la

' Décima Epoca, Num. de Registro: 2016923, Tribunales Colegiados de Circuito, Tesis
Aislada, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 54, Mayo de 2018, Tomo
Ill, Materia(s): Constitucional, 1.100.A.1 CS (10a.), pag. 2548. Visible en la Gaceta del
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importancia de atender a ia proteccion de los derechos humanos y la
dignidad de las personas, al sefialar que “...fa dignidad humana, es Ia base
de los demas derechos humanos reconocidos en |a Constitucién Federal,
asi como en los tratados intemacionales en la materia”.

Aunado a lo sefialado anteriormente, también es menester destacar el

siguiente criterio jurisprudencial de aplicacion al caso concreto:

La Sala Superior del TEPJF, en la jurisprudencia 21/20182, de rubro
“VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLiTICO”, senala cinco elementos a

acreditar para la existencia de violencia politica de género, los cuales son:

1) Sucede en el marco del gjercicio de derechos politico-electorales o bien
en el ejercicio de un cargo publico;

2} Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de fos mismos;
medios de comunicacion y sus jnfegrantes, un particular y/o un grupo de
personas;

3) Es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o
psicoldgico;

4) Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce
y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres, y

5) Se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una mujer por ser
mujer, ii. Tiene un impacto diferenciado en las mujeres; iii. Afecta
desproporcionadamente a las mujeres.

it

La referida jurisprudencia marca las pautas a seguir para determinar si se
trata de un caso de violencia politica de género, sin embargo, es necesario

hacer hincapié que es de caracter enunciativo mas no limitativo.

Bajo ese mismo tenor, también ha estimado que la obligacidn de impartir
justicia con perspectiva de género debe operar como regla general, lo cual
fue sostenido en la sentencia del juicio para la proteccion de los derechos
politico electorales del ciudadano SUP-JDC-357/2018 y en la
Jurisprudencia 48/2016 de rubro: “VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES

Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 33, Tomo |, agosto de 2016,
pagina 633.

2 Pendiente de publicacion en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.
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DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN
OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS
ELECTORALES.’?, que en su parte medular establece lo siguiente:

“ ..la obligacion de toda autoridad de actuar con la debida diligencia y de
manera conjunta para prevenir, investigar, sancionar y reparar una posible
afectacion a sus derechos. En consecuencia, cuando se alegue violencia
politica por razones de género, problema de orden piblico, las autoridades
electorales deben realizar un andlisis de todos los hechos y agravios
expuestos, a fin de hacer efectivo e/ acceso a la justicia y el debido
proceso...”.

Por consiguiente, es obligacion de la autoridad responsable, analizar cada
caso desde su particularidad, para evitar que las prerrogativas referidas en

el marco juridico sean afectadas.

Bajo esta tesitura, en el caso concreto, este Tribunal Local estima aplicable
el Protocolo para la Atencion de la violencia politica contra las mujeres
en razoén de género* el cual se diseid tomando como referencia la
normativa de origen internacional y nacional, incluyendo un marco
jurisprudencial, fungiendo como un referente de actuacion tanto ciudadana,

como de los érganos jurisdiccionales.
El referido protocolo, define la violencia politica por género como:

“Aquella que comprende todas aquellas acciones y omisiones incluida fa
tolerancia que, basadas en elementos de género y dadas en el marco del
gjercicio de derechos politico-electorales, tengan por objeto o resuftado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o gfercicio de los derechos
politicos o de las prerrogativas inherentes a un cargo publico”.

Tal protocolo es una herramienta metodologica encaminada a apoyar a
quienes imparten justicia a juzgar atendiendo a la convencionalidad para

garantizar la igualdad sustantiva.

2. JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.

Para impartir justicia en atencién a una igualdad sustantiva y no solo formal,
las autoridades jurisdiccionales tienen la obligacion de Juzgar con
perspectiva de género. Lo anterior, encuentra sustento en lo establecido en
el citado Protocolo para juzgar con Perspectiva de Género, emitido por la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el cual a la letra dice:

3 Visible en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 9, Namero 19, 2016, paginas 47, 48 y 48.

4 £l cual se encuentra disponible en: https://www.gob.mx/conavim/documentos/

protocolo-para-la-atencion-de-la-violencia-contra-las-mujeres-en-razon-de-genero-2017
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'_'Juzgar con perspectiva de género implica hager realidad e/ derecho a la
igualdad. Responde a una obligacion constitucional Yy convencional de
comba'ﬁr la discriminacién por medio del quehacer jurisdiccional para
garantizar el acceso a la justicia y remediar, en un caso concreto, situaciones

asimétricas de poder.™

Cabe hacer mencién que el protocolo pretende hacer efectivos los
compromisos adquiridos derivados de los tratados internacionales de los
que Mexico es parte, como la Convencion sobre la Eliminacion de todas las
formas de Discriminacién contra la Mujer y la Convencién Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer,
"Convencién de Belem Do Para", a fin de combatir la desigualdad formal,
material y estructural motivada por razones de género, que afecta los
proyectos de vida de las personas y restringe o anula el ejercicio de sus
derechos humanos.

En otro aspecto, de acuerdo con la tesis aislada de rubro “ACCESO A LA
JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA
JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO” de la Primera Sala de la
Suprema Corte de la Nacién, este tribunal resolvera el asunto en estudio

considerando los siguientes elementos:

I, La existencia de situaciones de poder relacionadas con algin
género que se traduzcan en un desequilibrio entre las partes de /a
controversia;

/l.  Revisar los hechos y valorar las pruebas sin estereotipos o
prejuicios de género con la finalidad de visualizar las situaciones de
desventaja provocadas por condiciones de sexo o género;

lll.  Las pruebas que haya reunido -de haberlo considerado necesario-
para aclarar la situacion de Vviolencia, vulnerabilidad o
discriminacién por razones de género que existan en el caso;

V. Sidetectara una situacién de desventaja por cuestiones de género,
cuestionara la neutralidad del Derecho aplicable y analizara el
impacto de la resolucion para lograr que sea justa e igualitaria de
acuerdo con el contexto de desigualdad por condiciones de género;

V.  Aplicara los estandares de derechos humanos de todas las
personas involucradas; y

VIi.  Empleara lenguaje incluyente, es decir, evitara que el uso de
lenguaje basado en esterectipos o prejuicios, con el objeto de
asegurar un acceso a la justicia sin discriminacion por motivos de
género.

£ Consultable en la siguiente liga electrénica:
https://www sitios.scjn.gob.mx/codhap/sites/default/files/archivos/paginas/Protocolo_perspectiva_de
_genero_REVDIC2015.pdf
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1

Bajo ese mismo orden de ideas, el estado de Puebla a través del Instituto
Electoral del Estado emitié una “Guia para la Prevencion y Atencion de
la Violencia Politica contra las Mujeres en el Estado de Puebla” como
un instrumento de apoyo para prevenir, atender, sancionar y erradicar la

violencia politica contra las mujeres en el estado.
8. PRUEBAS :

A continuacion, se valoraran las pruebas admitidas por la autoridad

sustanciadora, en las Audiencias de Pruebas y Alegatos respectivos:
A) Pruebas aportadas por la denunciante.

1. LADOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la certificacién que
se haga por esta autoridad electoral de las ligas de internet y de
su contenido, relacionadas en el apartado de hechos.

2. LA PRESUNCIONAL. En su doble aspecto legal y humana, en
todo lo que beneficia a mis intereses y con los que se acreditan
los hechos denunciados.

3. LAINSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todas
las constancias que obran en el expediente que se forme con
motivo de la integracion de la denuncia y que acreditan los hechos
denunciados.

B) Actas circunstanciadas y diligencias para mejor proveer

realizadas por el Instituto.

a) Mediante proveido de fecha quince de mayo del dos mil veintiuno, se

ordend requerir a la denunciante lo siguiente:

"a) Informe el nombre completo y domicilio del denunciado, con la
finalidad de que, en caso de resultar procedente, sea emplazado
conforme a derecho."
b) A través del Acuerdo de fecha seis de agosto de dos mil veintiuno,
derivado de la omision de la denunciante respecto de dar contestacion
al primer requerimiento, la otrora Encargada de Despacho de la
Direccion Juridica ordend realizar un segundo requerimiento en los

mismos términos descritos en el inciso inmediato anterior.

c) Asimismo, con el proveido referido anteriormente, se ordeno realizar

Acta Circunstanciada efecto de verificar y certificar en la pagina
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electronica oficial del Instituto Electoral del Estado si la C.

habia participado como candidata a la
Presidencia Municipal de

d) El dia diez de agosto de dos mil veintiuno, se recibié en la Oficialia de
Partes de este Instituto el escrito signado por la C.

por medio del cual dio contestacién al requerimiento
ordenado, manifestandc que desconocia el nombre completo del
denunciado, asi como su domicilio.

e) Mediante proveido de fecha veinte de agosto de dos mil veintiuno, se

ordené realizar el requerimiento siguiente:

1. A la compariia Facebook, Inc. A efecto de que gire sus apreciables
instrucciones para realizar una exhaustiva busqueda en sus archivos e
informe a esta Autoridad:

a) El nombre completo del titular de la lioa o eniace electrénico:
https://www.facebook.con. : X
asimismo, aporte y sefiale mayores datos que permitan ia ilentificacion
de la persona propietaria o en su caso administradora de la cuenta
referida.

b) EI nombre completo del titular de las ligas o enlaces electrénicos
siglientes:

hitps.//www.facebook.conv.

https://www.facebook.com,

*hitps://www.facebook.com.”

*https.//www.facebook.com/photo "

Asimismo, aporte a esta Autoridad mayores datos y elementos que
permitan la identificacion de la persona propietaria o en su caso
administradora las ligas electronicas anteriormente sefialadas.

5

f) Con fecha veintitrés de septiembre de dos mil veintiuno, se recibié via
electrénica el escrito signado por la compaiiia Facebook, Inc., por medio
del cual dio contestacion a lo requerido por esta Autoridad en el proveido

de fecha veinte de agosto de dos mil veintiuno.
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g) En fecha veintitrés de septiembre de dos mil veintiuno, se instrumenté
el Acta Circunstanciada en cumplimiento al Acuerdo de fecha seis de
agosto de dos mil veintiuno, relativa a verificar y certificar en la pagina
electronica oficial de este Instituto sila C. ~

habia participado como candidata a la Presidencia Municipal de

- ' Puebla.

h) A través del proveido de fecha ocho de noviembre de dos mil
veintiuno, se ordend instrumentar Acta Circunstanciada con la finalidad
de que se indagara en el perfl con liga de acceso
https://www.facebook.com/

el domicilio y demas datos que fuesen necesarios para encontrar

mayores elementos probatorios.

i) Por medio del Acuerdo de fecha veintidos de noviembre de dos mil
veintiuno, se ordend requerir al C. Alfonso Javier Bermudez Ruiz,
Representante Propietario de MORENA, acreditado ante el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado a efecto de que informara lo

siguiente:

a. Informe a esta Autoridad si reconoce al ciudadano Fernando Juarez
dentro del partido que representa, en caso afirmativo proporcione el
nombre completo y ei domicilio cierto del mismo, de tal forma que, para
aportarle mayor informacién, se agrega la siguiente imagen como
referencia de identificacion:

Asimismo, se le requiere para que informe a esta Autoridad, si dentro
de los registros y/o bases de datos de MORENA, se encuentra algun
ciudadano registrado con e/ nombre de "Fernando Juérez”, o similar, y
en caso afirmativo, remita la informacién con la que cuente.
j) Con el proveido de fecha tres de diciembre de dos mil veintiuno, se
ordend realizar segundo requerimiento al C. Alfonso Javier Bermudez
Ruiz, Representante Propietario de MORENA, acreditado ante el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado, en los terminos
descritos en el inciso inmediato anterior, toda vez que fue omiso en dar
contestacion al primer requerimiento; asimismo, se ordend requerir a la
C. ) a efecto de que manifestara y
comprobara las gestiones realizadas para obtener el nombre completo y

el domicilio cierto del denunciado, asi como demas datos de

identificacion.
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k) En fecha veintidos de diciembre de dos mil veintiuno, se elaboro el

Acta Cirgunstanciada ordenada en el Acuerdo de fecha ocho de
noviembre de dos mil veintiuno.

) A través del Acuerdo de fecha veintisiete de enero de dos mil veintidés,
se ordend realizar segundo requerimiento a la C.

woda vez que habia sido omisa en dar contestacion al primer
requerimiento ordenado en el proveido de fecha tres de noviembre de
dos mil veintiuno, asimismo, se le requirié proporcionara domicilio cierto

para recibir notificaciones de caracter personal.

m) Mediante proveido de fecha dieciocho de febrero de dos mil veintidés,
se ordend elaborar Acta Circunstanciada con la finalidad de verificar la

relacion del enlace electrénico
hitps://www.facebook.comr

con . el enlace electrénico

https://www.facebook.com’

n) Derivado del andlisis a la contestacion emitida por la compaiiia
Facebook, Inc., en la que hace de conocimiento a esta Autoridad que
existia un correo electronico ligado a enlace electrénico

hitps://www.facebook.com" ” la

Encargada de Despacho de la Direccion Juridica ordendé mediante
proveido descrito en el inciso inmediato anterior requerir al C. Fernando
Juarez a efecto de que informara si era propietario, titular o administrador

de la cuenta de la red social Facebook que deriva de la liga electronica

httos://www.facebook.com’ ~ "7 asimismo

manifestara si guardaba alguna relacion con la cuenta a nombre de

"Fernando Juarez".

o) Con fecha veintidés de febrero de dos mil veintidés, se elaboro el Acta
Circunstanciada en cumplimiento al Acuerdo de fecha dieciocho de

febrero de dos mil veintidoés.

p) Derivado de la omisién en dar contestacion al requerimiento descrito
en el inciso n) del presente apartado, se ordend a través del proveido
nueve de marzo de dos mil veintidés realizar un segundo requerimiento

al C. Fernando Juarez, sin dar contestacion al mismo.
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q) El veinticinco de agosto de dos mil veintidos. se recibié en la Oficialia
de Partes de este Instituto, el oficio nimero TEEP-ACT-571/2022, por
medio del cual se remitié el Acuerdo Plenario de fecha veinticuatro del
mismo mes y afio, emitido por el Tribunal Electoral del Estado de Puebla,
dentro del expediente TEEP-AE-094/2022.

r) Con la finalidad de cumplimentar lo ordenado por el Tribunal Electoral
del Estado de Puebla, por medio del Acuerdo de fecha veintiséis de
agosto de dos mil veintidos, se ordené realizar diversos requerimientos,

asi como la realizacién de un acta circunstanciada.

s) Con fecha uno de septiembre de dos mil veintidés, se realizé acta
circunstanciada en cumplimiento al proveido de fecha veintiséis de

agosto de dos mil veintidos.

t) En fechas dos, seis y quince de septiembre de dos mil veintidds se
recibieron las contestaciones a los requerimientos realizados en fecha

veintiséis de agosto de dos mil veintidos.

u) A través del Acuerdo de fecha catorce de septiembre de dos mil
veintidés, se ordend realizar requerimiento al Representante Legal de
Google, asimismo, se ordené realizar acta circunstanciada a efecto de

establecer contacto via Facebook con el denunciado.

v) En fecha veintiséis de septiembre de dos mil veintidos, se realizé acta
circunstanciada en cumplimiento al proveido de fecha catorce de

septiembre de dos mil veintidés.

w) El dia treinta de septiembre de dos mil veintidés, se recibié via
electronica en la Oficialia de Partes de este Instituto, el escrito signado

por el Apoderado Legal de Google.

x) Por medio del Acuerdo de fecha diez de octubre de dos mil veintidos,
se ordend realizar acta circunstanciada a efecto de verificar lo
manifestado por Facebook y otra para verificar en una pagina web si se

-

podia recuperar la publicacion denunciada.

y) En fechas diecinueve y treinta y uno de octubre de dos mil veintidos,
se elaboraron dos actas circunstanciadas en cumplimento al proveido

de fecha diez de octubre de dos mil veintidos.
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z) Mediante proveido de fecha quince de noviembre de dos mil veintidés,

se ordend realizar diversos requerimientos a efecto de allegarse de
datos de localizacién del denunciado.

aa) Asimismo, por medio del Acuerdo sefialado en el inciso que
antecede, se ordend realizar acta circunstanciada a efecto de verificar
en la red social LinkedIn si existia alguna coincidencia con el correo
electronico del denunciado y otra para verificar en la web los medios

idoneos para establecer contacto con la red social TikTok.

bb) Con fechas veintitrés y veintinueve de noviembre dos mil veintidos,
se elaboraron dos actas circunstanciadas en cumplimento al proveido

de fecha quince de noviembre de dos mil veintidds.

cc) El dia veintiocho de noviembre de dos mil veintidds, se recibié el
oficio signado por el Vocal del Registro Federal de Electores de la Junta
Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en Puebla, por el cual dio
contestacion al requerimiento de fecha quince de noviembre de dos mil

veintidoés.

dd) Ante la omision de dar cumplimiento al requerimiento referido en el
inciso z) del presente apartado, con el proveido de fecha doce de
diciembre de dos mil veintidés, se orden6é realizar segundo
requerimiénto tanto a Google LLC, Meta Platforms Inc., y a Twitter, en

los mismos términos.

ee) Con fechas veintiuno de diciembre de dos mil veintidés, cinco y
treinta y uno de enero de dos mil veintitrés, se recibieron los escritos por
los cuales Google LLC, Twitter y Meta Platforms Inc., dieron
contestacién al requerimiento de fecha doce de diciembre de dos mil

veintidés.

ff) A través de Acuerdo de fecha quince de febrero de dos mil veintitrés,

se ordend realizar requerimiento a la red social TikTok.

gg) Derivado de la omisién de la red social TikTok, respecto del
requerimiento de fecha quince de febrero de dos mil veintitrés, se ordené
por medio del Acuerdo de fecha trece de marzo de dos mil veintitrés,

requerirle por segunda ocasién.
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hh) El dia veintiocho de marzo de dos mil veintitrés, se recibié via
electrénica la contestacion de la red social TikTok, respecto de los

requerimientos realizados.

ii) Mediante proveido de fecha veinte de abril de dos mil veintitrés, se
ordenaron diversos requerimientos, tanto a la Secretaria de Seguridad
Publica, Vocalia del Registro Federal de Electores de la Junta Local
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, a la Secretaria de Movilidad y

Trasporte del Gobierno de Puebla y Comisién Federal de Electricidad en

Puebla.

ji) De igual forma, con el Acusrdo de fecha veinte de abril de dos mil
veintitrés, se ordend realizar acta circunstanciada a efecto de verificar y
certificar en las paginas oficiales de las redes sociales denominadas
"Instagram”, "Twitter", "Tik Tok" y "YouTube", si existian usuarios
registrados con el correo electronico 1 de igual
forma, se ordend ingresar a la pagina https://www.google.com”

* a efecto de ingresar el correo electrénico

1 y verifica y certificar la informacioén que arrojara.

kk) Con fechas veintiséis de abril, dos y ocho de mayo de dos mil
veintitrés, se recibieron los escritos de la Secretaria de Seguridad
Publica, Twitter, la Vocalia del Registro Federal de Electores de la Junta
Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral y de la Secretaria de
Movilidad y Transporte del Gobierno de Puebla, por los cuales dieron
contestacion al requerimiento de fecha veinte de abril de dos mil

veintitrés.

-

If) Con fechas cuatro y doce de mayo de dos mil veintitrés, se elaboraron
actas circunstanciadas en cumplimiento al proveido de fecha veinte de

abril de dos mil veintitrés.

mm) Ante la omisién de dar contestacion al requerimiento de fecha
veinte de abril de dos mil veintitrés, se ordeno por medio del Acuerdo de
fecha quince de mayo de dos mil veintitrés, realizar segundo

requerimiento a la Comision Federal de Electricidad en Puebla.
9. VALORACION INDIVIDUAL Y CONJUNTA

Precisado lo anterior, las pruebas sefialadas, se analizaran y valoraran de

manera conjunta, en atencion al principio de adquisicion procesal aplicable

.
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a la materia electoral. Lo anterior encuentra sustento en la jurisprudencia
19/2008, de la Sala Superior del TEPJF, de rubro "ADQUISICION
PROCESAL'EN MATERIA ELECTORAL”? de la que se desprende que las

pruebas deben ser valoradas en su conjunto con la finalidad de esclarecer
los hechos controvertidos.

En relacién a la prueba identificada con el nimero 1, correspondiente a la
verificacion y certificacion realizada por personal del IEE, en ejercicio de la
funcién de oficialia electoral, se clasifica como documental publica con
pleno valor probatorio respecto de su contenido, al haber sido elaborada
por la autoridad electoral, en términos de lo dispuesto por los articulos 358

fraccién 1, inciso a) y 359 primer parrafo del Cédigo Local.

Cabe destacar que la autoridad instructora cuenta con atribuciones para
desplegar su facultad investigadora por todos los medios a su alcance,
como lo es ordenar el desahogo de las pruebas de inspeccion que

considere, para allegarse de la informacidon que estime necesaria.

Lo anterior tiene sustento en la Jurisprudencia 22/2013 de la Sala Superior
del TEPJF, cuyo rubro es: “PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE RECABAR LAS
PRUEBAS LLEGALMENTE PREVISTAS PARA SU RESOLUCION”.

Asi las pruebas enlistadas en el inciso b), se valoraran como
documentales publicas, al ser recabadas por la autoridad electoral en el
ejercicio de sus funciones, en términos de lo dispuesto por el articulo 406

del Cédigo Localy 17 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto.

Por lo que, la identificada como con el nimero 2 se tienen con valor
presuncional. Por lo que, en términos del articulo 358, fraccion IV del Cédigo
Local, se establece que tales pruebas por si solas solo generan indicios,
pero conjugadas con otras haran prueba plena, cuando a juicio del Tribunal
generen conviccidbn sobre la veracidad de los hechos alegados, al
concatenarse con los demas elementos del expediente, las afirmaciones de
las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que

guarden entre si.

Lo anterior es asi, dado que existe la posibilidad de confeccién, pues es un

hecho notorio que actualmente existe al alcance comdn una gran variedad

¢ Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Peder Judicial de la Federacion, Aflo 2, Numero 3, 2009, paginas 11y 12.
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de aparatos y recursos tecnoldgicos y cientificos para la obtencion de

imagenes de acuerdo al deseo, gusto o necesidad de quien las realiza.

En cuanto a la relacionada con el numero 3 al ser instrumental de
actuaciones, se valorara la totalidad de los autos que integran el expediente,

de conformidad a lo aqui razonado.

Una vez sefialadas todas las pruebas, se procede a la valoracién en su
conjunto, atendiendo a las reglas de la légica, la experiencia y de la sana
critica, asi como a los principios rectores de la funcién electoral, con el
cbjeto de producir conviccion sobre los hechos controvertidos, de

conformidad con el articulo 359 del Cédigo Electoral.
10.ACREDITACION DE LOS HECHOS DENUNCIADOS

Del analisis individual de los medios probatorios descritos en el apartado
ce pruebas de esta sentencia y de la relacion que guardan entre si, se
tienen por demostrados los siguientes hechos relevantes para el caso en

concreto:

De conformidad con el acta circunstanciada ACTA/QOE/793/2021 se tienen
por acreditadas las publicaciones denunciadas por lo que s& muestra a

continuacioén:
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| En la imagen se aprecia un
DEL ESTADO DE PUEBLA

hombre de tez apifionada, con
| bigote, sombrero y una mujer
de tez clara junto con el logo
“PAN" “Accioén por México” y
| el texto “Si - llegara a
ganar de chiripa, quien
gobernaria en

seria SuU
AMANTE”

En la imagen se aprecia una
mujer de tez clara con
anteojos y una blusa de color
azul junto con el logo de
“PAN" y el lema “COMITE
DIRECTIVO ESTATAL

i PUEBLA VOLVER A CREER”
' OB, Mok LRI a la derecha se aprecia la

QTAD NGTEL EN ACATLAN . o
‘ : AN ORERS SR CSTRA O 2. - imagen de una construccion y

un grupo de personas con
playera azul, junto con la
4 leyenda “QUIEREN QUE
"] VOLVAMOS A CREER EN
ELLOS, PARA CONSTRUIR
OTRO MOTEL EN ACATLAN
‘ CON DINERO DE NUESTRO

PUEBLO" '
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En ta imagen se puede ver una
publicacion del perfil de

‘ o E e |Facebook a nombre de |
, mm “Fernando Juarez” con el texto |
T ew ' |“Peligro?!! Amigos de ’
| la campana en nuestro
& | Municipio va avanzando, y
quiero pedirte ¢ tengas
| presente que vivimos en unos |
'de los municipios mas
tranquilos de la regién, y hay
una preocupacion porque la
' candidata del pan ‘

aungue no tiene posibilidades

de llegar a la presidencia
intentara comprar tu voto, con |
dinero de la mafia, ya que en |
dias anteriores varios amigos,

fuimos testigos que se

reunieron ella y el intento de |
marido que dice tener, con
hombres  amados, todo

parece indicar que su amante, |
ya le mando dinero para |
| comprar conciencias.

Aparte queremos hacerle |
saber que una mujer con esa
reputacion como dice Arjona,
solo le alcanza p ara las
primeras 6 letras. Porque nos
consta cuando estuvimos en
casa de Chucho, y el famoso |
se quedé dormido de
borracho, ocasion que
aprovechd, para que esa
noche iniciara su Romance, y
quién no sabe también, que
como buena panista tenia que
atender bien a los militantes
por lo que también se volvid
manten de, y para que la gente
fea que es parejo el trato hasta
el chéfer del volteo, el famoso,
 tambien pasé al buen trato, y
' por supuesto que no podia

hacer falta, que también pasa

a ser parte de su lista de
' amantes. Sin mencionar a

otros militantes de accion
' nacional que nos hace falta

mencionar. Pero no solo en

i )y uno de los ultimos

datos dice que fue amante de
! que era el director del Icatep, |
| habia que darle buen trato. |

*
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710 Lo ek
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' Su lema de campana dice |
' volver a creer para que vivas
‘ bien. Esto es ella atendera a
. | los maridos y vas a vivir bien
| porque vas a pasar un rato con
‘ella. Por lo que ni tendras

‘ ' peleas con tu marido en casa.

Cuidando esun problema para

Morena no acepta tratos con el |
narco fuiera

Cuidemos la seguridad de
nuestros hijos.
| También se puede ver una

imagen de cuatro hombres,
una mujer en el centro y un
camion con la leyenda “EL
CAUSA”

De las imagenes antes expuestas y de lo que se puede leer y percibir en
ellas, se considera suficiente para acreditar los hechos denunciados, en
este sentido, se procedera a analizar si los mismos constituyen violencia

politica por razén de género en contra de la denunciante o no.

11. ANALISIS DE Si LOS HECHOS ACREDITADOS CONSTITUYEN
LA INFRACCION DENUNCIADA

De conformidad con el marco normativo vigente, llevar a la realidad el
derecho a la igualdad, deviene en un deber inalienable de este Organismo
Jurisdiccional como maximo garante de la constitucionalidad y legalidad de
los actos electorales estatales; se traduce en eliminar las diferencias
arbitrarias y desproporcionadas entre mujeres y hombres en razén de su
sexo 0 género en las resoluciones judiciales, toda vez que la autoridad debe
desechar cualquier estereotipo o prejuicio de género, que impida el pleno y

efectivo ejercicio del derecho a la igualdad.

Ello, cumpliendo con la obligacion de juzgar con perspectiva de género, la
cual no significa inclinar [a postura de defensa de las mujeres por el hecho
de serlo, sino justamente de garantizar el acceso al derecho a la igualdad

consagrado tanto en el articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos, como en la Convencién Belem do Para en sus articulos

1°,4°y 5°.

Por tanto, “...Jo que determina la pertinencia de aplicar la perspectiva de género
no es el hecho de que esté involucrada una mujer, que se trate de un asunto en
materia civil, ni que esté en jurisdiccion constitucional. En cada caso habra que

hacer un anélisis orientado a detectar relaciones asimétricas de poder y

situaciones estructurales de desigualdad.” 7

"Con lo expuesto hasta este punto del fallo, se hace patente la obligacion de
analizar los hechos que originaron la denuncia, bajo un método que resulte
aplicable y adecuado al caso concreto que permita encontrar una solucion
apegada a Derecho, pues es obligacion de este Tribunal, en cualquier caso
donde exista la presuncién sobre la existencia de cualquier tipo de violencia
de género, cuestionar la neutralidad de los hechos, respetando en todo

momento la dignidad de toda persona y haciendo efectivos los derechos

humanos.

Para el analisis de la violacion denunciada, este Tribunal Electoral estima
pertinente realizar el estudio de la violencia politica de género a partir de los
elementos enlistados en el capitulo anterior concatenandolos con las
constancias que integran el expediente turnado por el Instituto Estatal

Electoral para poder encuadrar en ellos las conductas denunciadas.

En seguida, este Tribunal procede a hacer el andlisis de las publicaciones
denunciadas por bajo el criterio sustentado
por la Sala Superior en la jurisprudencia 21/2018 “VIOLENCIA POLITICA
DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE
POLITICO” en la cual se fij6 el método de estudio relativo a los casos de

violencia politica en razén de género.

1. Se ejerce en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales

o bien en el ejercicio de un cargo publico.

Este elemento se acredita, puesto que, al momento de la realizacion de los
hechos denunciados, la denunciante se ostentaba como otrora candidata a

Presidenta Municipal del Municipio : , Puebla.

7 Asi lo ha determinado la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el Protocolo para juzgar con
Perspectiva de Génerc, visible en la liga electronica
https:/fwww sitios.scjn.gob.mx/codhap/sites/default/files/archivos/paginas/Protacolo_perspectiva_de
_genero_REVDIC2015.pdfc
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2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA ferarguicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de

los mismos: medios de comunicacién Y sus integrantes, un particular
y/o un grupo de personas:

Dicho requisito se satisface, ya que las publicaciones fueron realizadas por
una persona usuaria de Facebook (un particular).

3. Sea simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o
psicoldégico.

-

La denunciante, argumenta en su escrito de demanda, que fue victima de

violencia politica en razén de género, manifestada a través de las imagenes
denunciadas.

Bajo este supuesto, el Protocolo para la Atencién de la Violencia Politica
contra las Mujeres en Razén de Género, sefiala definiciones de tipos de
violencia, que pudieren acreditarse con lo expuesto por la denunciante,

como los siguientes:

Violencia psicolégica: Cualquier acto u omisién que dafie la estabilidad
psicolégica, que puede consistir en: negligencia, descuido reiterado,
insultos,  humillaciones,  devaluacién,  marginacién,  indiferencia,
comparaciones destructivas, rechazo, restriccion a la autodeterminacion y
amenazas, las cuales conllevan a fa victima a la depresion, al aistamiento,

a la devaluacién de su autoestima e incluso al suicidio.

En términos del marco normativo expuesto en el presente fallo, la violencia
politica contra las mujeres en razén de género, es toda accién u omisién,
incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de
la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular
0 menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de
una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones
inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcion
publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacién, asi como el
acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas,

candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Bajo este supuesto, este Pleno considera que los hechos verificados

acreditan la existencia del elemento en estudio.
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La cuenta denunciada utilizé expresiones que dafiaron la estabilidad de la
quejosa, devaluando su competencia para contender por el cargo de
Presidenta Municipal asumiendo que quien en realidad ejerceria sus
funciones en el caso de ganar seria su pareja, manifestaciones las cuales
fueron transcritas en un apartado anterior, por lo que no se estima necesario

plasmarlas nuevamente, a fin de no revictimizar a la denunciante.

De igual forma, la cuenta denunciada a través de las publicaciones
sefialadas desvirtla las capacidades de la actora mencionado que su
campafia se basaba en relacionarse emocional y sexualmente con distintas
personas dentro del municipio para de esa forma ganar votos, de ahi que
resulta notorio, se esta insultando con perjuicios de género a la actora por

+

el simple hecho de ser mujer.

De ahi que el elemento en estudio se encuentra acreditado, al actualizarse
la violencia sexual y psicolégica, ademas de que al materializarse en la red

social Facebook, también se trata de violencia digital.

4. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el

reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales

de fas mujeres.

Este Tribunal Electoral estima que el objeto de las publicaciones
denunciadas, es desacreditar y poner en entre dicho la habilidad para la

politica con base en estereotipos de género de la actora.

Se afirma lo anterior ya que se pueden apreciar en las imagenes, textos
como “si llegara a ganar de chiripa, quien gobernaria en

. seria SU AMANTE” o “su lema de campafia dice volver a
creer para que vivas bien. Esto es ella atendera a los maridos y vas a vivir
hfen porque vas a pasar un rato con ella. Por lo que ni tendras peleas con

tu marido en casa.”

Resulta evidente que los mensajes emitidos por la cuenta de Facebook
denunciada buscan menoscabar el goce de los derechos politico-
electorales de la actora en la vertiente de ser votada, puesto que al
raalizarlos se estd degradando a la misma y se esta asumiendo su
incapacidad para asumir un cargo de eleccién popular, basandose en
estereotipos de género como lo es que de resultar electa quien ejerceria

sus funciones seria su pareja, lo mencionado con la intencion de que la
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ciudadania cuestione por razones de género el votar por ella 0 no, es por

ello que se actualiza la existencia de Ia vulneracién a sus derechos politicos-
electorales.

De ahi que se acredita el elemento en estudio.

5. El acto u omisién se base en elementos de género, es decir: i. Se

dirija a una mujer por ser mujer: ii. Tenga un impacto diferenciado en

las mujeres: iii. Afecte desproporcionadamente a las mujeres.

En este supuesto, se refiere que la persona pasiva en la violencia, esto es,
sobre quien se ejerce esta accion; se trate del género femenino: lo cual, en

el caso que nos ocupa se encuentra coimado.

Continuando, la accién de violentar, debe ser hacia una mujer, por el hecho
de que lo es; este Tribunal advierte que se satisface dicho requisito, dado
que de las constancias que obran en autos, se advierten elementos
estereotipadqs de género en las publicaciones denunciadas; que permiten
afirmar que, en su conjunto, las publicaciones fueron realizadas en contra

de la actora a fin de vulnerar su esfera de derechos, basados en su género.

En este orden de ideas, para determinar si una conducta se basé en
elementos de género, se requiere el analisis de un elemento subjetivo,
es decir la intencion del emisor del mensaje o ejecutor de la accién, para
establecer si dicha conducta se encontraba relacionada con la condicion de

mujer de la denunciante, o no.

Dicha intencion constituye un hecho interno y subjetivo de la persona que

emite el mensaje, el cual se materializa de diversas formas.

En ese sentido, es necesario partir de hechos objetivos o externos, como
son los acontecimientos producidos en [a realidad sensible con la

intervencion humana o sin ella.

Los hechos objetivos sirven como base para acreditar mediante
inferencias aquellos que son internos, los cuales denotan los motivos,
intenciones o finalidad de una conducta o el conocimiento de un hecho por

parte de alguien. En sintesis, situaciones que ocurren en el mundo factico.

En el mismo sentido, se estima que los hechos denunciados si tienen un
impacto diferenciado en las mujeres, en virtud de que las manifestaciones y

hechos denunciados, atienden a perjuicios de género.
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De ahi que, del estudio en conjunto de los hechos denunciados se advierte
la intencién del denunciado de degradar o anular el reconocimiento goce
ylo ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres,
basado en elementos de género; en virtud de que los actos fueron

dirigidos Unicamente a la denunciante y fueron realizados por su género.

En el caso, las publicaciones analizadas de forma conjunta, constituyen
acciones emitidas en varias ocasiones por parte de la cuenta denunciada

en contra de la actora.

Analisis del caso en concreto respecto la falta de localizacién del

titular de la cuenta de Facebook denunciada.

En el caso que nos ocupa se puede identificar gue a pesar de que la
autoridad sustanciadora agoto todas las lineas posibles de investigacion
que se encontraban a su disposicion, no logro localizar al titular de la cuenta
denunciada, es por ello que este Tribunal Electoral determina emitir una

sentencia declarativa, conforme lo siguiente:

La Organizacién de las Nacicnes Unidas reconoce que las gampafias de
desprestigio, difamacion o descalificacion dafian o perjudican la trayectoria,
credibilidad, trabajo profesional o imagen publica de una persona a través
de discursos que reflejan patrones socioculturales e ideas preconcebidas

del género asociado al sexo de la gente.

En ese orden, actualmente las masas digitales pueden realizar acciones
violentas y discriminatorias cobijadas por el manto del anonimato, que les
facilita la generacién de contenidos tendenciosos dirigidos a publicos

especificos en las redes sociales.

Al respecto, esta violencia virtual o digital es muy real, pues las personas a
través de estrategias defensivas y ofensivas reproducen la dominacién y

subordinacion de ciertos sectores de la poblacion, como las mujeres.

Asi, el impedimento para conocer la titularidad de los perfiles o cuentas
digitales propicia ambientes hostiles que debilita la democracia y pone en

peligro la certeza, el derecho a la verdad y la objetividad.

Es por ello, que las mujeres deben tener acceso a recursos sencillos y
rapidos ante tribunales competentes, que las ampare de actos violatorios de

sus derechos humanos.
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En definitiva, el uso de las plataformas digitales y el desconocimiento de las
personas titulares de las cuentas que violentan a otras personas
representan retos que deben ser abordados desde una interpretacion
flexible de las categorias juridicas tradicionales, en las que se privilegien los
derechos fundamentales y las garantias de la ciudadania, en este caso de

las mujeres que denuncian hechos de violencia politica-digital por razones
de género.

Lo anterior, como parte del cumplimiento de las obligaciones de investigar
y tomar todas las medidas para determinar la existencia de las conductas
infractoras y evitar la impunidad.

En el caso concreto, se realizaron mltiples diligencias de investigacion por
parte de la autoridad instructora para determinar la identidad de la persona

que administra el perfil de Facebook denominado “Femando Juarez”.

Sin embargo, a pesar de las diversas lineas de investigacién generadas por
la autoridad instructora en el presente expediente, no se obtuvieron
elementos para detectar a la persona que causé violencia en contra de la
denunciante.

En ese orden, se considera que las circunstancias relacionadas con el
anonimato de la persona que realizo las expresiones denunciadas, no es un
obstaculo para este organismo jurisdiccional para pronunciarse sobre la
existencia de, la violencia politica en razén de género en contra de las

mujeres.

Se estima que, a partir de lo anterior, es determinante dictar sentencias que
transformen esas inercias nocivas, de modo que propicien la inclusién de
las mujeres que han buscado vencer obstaculos legales y sociales para

participar en condiciones de paridad e igualdad.

Por ello, se considera que sentencias como ésta, con perspectiva de
género, eliminaran los candados y las malas practicas discriminatorias y asi
evitar el acceso a la representacion politica de las mujeres, privilegiando la
solucién de los conflictos sobre formalismos exacerbados, en plazos

razonables.

En esa logica, no se trata de obviar las formas que establece el orden

juridico, pero si comprender su funcién y ponderar si pueden ser cumplidas
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sin menoscabo de la sustancia del procedimiento, de modo que brinde una

seguridad juridica a las partes.

Por esas razones, este organismo jurisdiccional considera emitir una
sentencia declarativa que determina la existencia de violencia politica
por razén de género en contra de la denunciante, atribuida a la persona

que es titular del perfil de Facebook identificado como “Fernando

Juarez”.

12. CALIFICACION DE LA INFRACCION

Derivado de lo establecido en el apartado anterior, se estima que, con la
finalidad de implementar las buenas practicas en las redes sociales y
plataformas digitales, este Tribunal Electoral debe determinar los efectos
que considere necesarios con el objetivo de erradicar la violencia contra las
mujeres, estereotipos sexistas y discriminatorios, que conlleven a un trato

desigual entre las personas.

De igual manera, con la finalidad de evitar que conductas violentas y
discriminatorias se fomenten, se considera que aun cuando la
responsabilidad de los hechos denunciados no pueda atribuirse a una
persona por el anonimato que derivd del uso de una red social, esta
condicién no sea un obstaculo para generar efectos que permitan reparar el

"dafio e inhibir conductas similares a futuro.

Es por eso, que este Tribunal Electoral cuenta con la facultad mediante sus
determinaciones de dictar los efectos que considere necesarios para inhibir

conductas infractoras.

En esa légica, para llevar a cabo lo anterior se considera necesario calificar
la conducta infractora para estar en condiciones de dictar medidas de

reparacion en favor de la denunciante.
12.1. Calificacion de la conducta

“oda vez que se acreditd la existencia de la infraccion, consistente VPRG,
con autoria del denunciado, lo conducente seria imponerle la sancion

correspondiente, atendiendo a los siguientes parametros:
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12.2. Circunstancias de modo, tiempo y lugar

Modo. La conducta infractora se llevé a cabo en Facebook en el perfil

identificado como “Fernando Juarez”, es decir la conducta se llevé a cabo
dentro del entorno digital.

Tiempo. Se encuentra acreditado que las expresiones se realizaron el
veintitrés de abril, cinco de mayo y once de mayo todas las fechas
mencionadas del dos mil veintiuno, durante el curso de la etapa de
campanas del proceso electoral ordinario 2020-2021.

Lugar. Las publicaciones se realizaron a través del perfil de Facebook
identificado como “Fernando Juarez”. Por tanto, la conducta denunciada no

se encuentra acotada a una delimitacion geografica determinada.

Singularidad o pluralidad de la falta. Existe pluralidad de la falta, al
tratarse de varias conductas consistentes en violencia politica por razén de

genero.

-

Contexto factico y medios de ejecucién. La conducta desplegada
consistio en realizar expresiones despectivas con la finalidad de insinuar
que la denunciante nc contaba con las capacidades para ser Presidenta
Municipal aunado a que su campafia se basaba en mantener vinculos
emocionales o sexuales con miltiples personas, comentarios que
constituyeron violencia politica en razén de género al perpetrar estereotipos

de género en perjuicio de la denunciante.

Beneficio o lucro. No se acredita un beneficio econdémico cuantificable, a

través de las publicaciones denunciadas.

Reincidencia. De conformidad con el articulo 401, parrafo 2, del CIPEEP,
se considera reincidente quien ha sido declarado responsable del
incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se refiere el propio
Cddigo e incurre nuevamente en la misma conducta infractora, lo que en el
presente caso, derivado de que no fue posible esclarecer la identidad de la
persona que es titular del perfil de Facebook denominado “Fernando

Juarez”, por lo que no puede configurarse su reincidencia en la conducta.

Bien juridico tutelado. Se afecto el derecho de la denunciante de acceder

a una vida libre de violencia por razén de género, en su calidad de mujer

47



TEEP-AE-094/2022

interesada en un cargo de eleccién popular, lo cual es una falta a las normas

internacionales y nacionales en materia de violencia por razon de género.

Calificacion de la falta. Atendiendo a las circunstancias antes senaladas,

la conducta debe calificarse como LEVES, toda vez que:
« La conducta infractora se desarrollé durante la etapa de campanas.
« Actualizacion vigente al momento de la comisién de la infraccion;

« No hay elementos que permitan determinar que la conducta se
realizé con dolo e intencionalmente, ni que hubieran sido

sistematicas o reincidentes.

s No existié lucro o beneficio econdémico para el responsable.

De acuerdo con las condiciones especificas de este caso, se estima
pertinente emitir medidas de reparacién a favor de la denunciante con la

finalidad de reparar sus derechos en materia politico-electoral.

-

13. MEDIDAS DE REPARACION

La naturaleza de las medidas de reparacion no es similar a la que
corresponde a la sancién, porque las sanciones tienen como objetivo el
seguimiento de la persona infractora, asi como disuadirlas de la posible
comisién de faltas similares en el futuro, mientras que las medidas
de reparacion tienen por objeto proteger el ejercicio de los derechos

tutelados de las victimas.

En esa linea, las autoridades para imponer una sancion deberan
individualizarlas, previo analisis de las circunstancias, los elementos
objetivos y subjetivos de la infraccion, especialmente el grado de afectacion
al bien juridico tutelado, las circunstancias particulares, asi como con la
finalidad de disuadir la posible comisién de faltas similares-en el futuro,

conforme a la normativa aplicable.

En los procedimientos sancionadores que involucren la verificacion de

violencia politica por razones de género, la autoridad resolutora debera

& No se pasa por desapercibido el criterio establecido por la Sala Superior en el SUP-REP-
24/2018, en el que determind que, por regla general, tratdndose de conductas que
actualicen una violacién directa a una prohibicion prevista en la Constitucion, la falta se
debe calificar como grave, en atencion al caracter constitucional de dicha prohibicion, pues
como se detalld, dadas las caracteristicas particulares de caso, se califica como leve.
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considerar ordenar las medidas de reparacion integral que correspondan
considerando al menos las siguientes: a) Indemnizacion de la victima; b)
Restitucion inmediata en el cargo al que fue obligada a renunciar por

motivos de violencia; ¢) Disculpa publica, y d) Medidas de no repeticion.

Asi, existen dos requisitos fundamentales para establecer la procedencia en

la implementacion de medidas de reparacién integral en materia electoral:
i) Estar en presencia de una vulneracion a derechos fundamentales Y

i) Analizar si la emision de la sentencia correspondiente es suficiente como
acto reparador.

En el presente caso, se satisface el primero de los requisitos, al estar
involucrado el derecho humano de las mujeres a ejercer sus derechos
politico-electorales, de manera libre de violencia y sin discriminacién,
situacion que es una manifestacion de las relaciones de poder

histéricamente desiguales entre hombres y mujeres.

El segundo de los requisitos también se cumple, pues para que la conducta
infractora tenga un efecto restitutivo y correctivo, a partir de una vocacion

transformadora, es insuficiente la scla emisién de la sentencia.

Esto es asi, porque para evitar que la conducta infractora vuelva a ocurrir,
resulta necesario implementar medidas tendientes a modificar los patrones
socioculturales de conducta, que generan violencia y discriminacion contra
la mujer, con miras a alcanzar la eliminacién de prejuicios, y practicas
consuetudinarias que estén basados en la idea de inferioridad o
superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas entre

hombres y mujeres.

13.1. Temporalidad en la que el infractor permanecera en el registro de

personas sancionadas

Este Tribunal, observara las directrices dispuestas por la Sala Superior al
resolver el recurso de reconsideracion SUP-REC-440/2022, relativas a la

temporalidad que se debe permanecer en el registro de VPRG.

En dicho precedente la Sala Superior perfild la metodologia para establecer

el tiempo que debe permanecer una persona infractora de VPRG en los
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registros atinentes; ello con base en la calificacion de la conducta y la

- sancion impuesta, considerando los cinco elementos siguientes:

1. La calificacion de la conducta, el tipo de sancion impuesta, asi como

el contexto en que se cometié la infraccién que acredité la VPRG®.

2. El tipo o tipos de VPRG que se acreditaron® y sus alcances en la
vulneracién del derecho politico-electoral de la victima, asi como la
existencia de sistematicidad en los hechos constitutivos de la infraccion
o si se trata de hechos especificos o aislados, ademas del grado de

afectacion en dichos derechos.

3. La calidad de la persona que cometié la VPRG, asi como la de la

victima'l, entre otras.

4. Si existié una intencién con o sin dolo para dafar a la victima en el

gjercicio de sus derechos politicos, y

5. Si existe reincidencia por parte de la o las personas infractoras en la

comision de VPRG.

En esencia, en lo que interesa en el caso en analisis, la Sala Superior

establecio las directrices siguientes:

e Ante la ausencia de un minimo de duracién de la inscripcioén en el
registro, la minima a considerar por los operadores juridicos sera de
tres meses; i

s El plazo maximo de permanencia de una persona infractora sera de

tres afios, el cual puede aumentarse en funcién de la reincidencia.

En ese sentido, tal y como lo considerd la Sala Superior, en el precedente
en analisis se dotaron de certeza, seguridad juridica y congruencia las
ceterminaciones por las cuales se establezca una temporalidad de registro
ce las personas infractoras, al estipular un margen congruente y légico -
tope minimo y maximo-, sobre la temporalidad que deben observar todas

las autoridades al ordenar el registro.

9 Por ejemplo, si fue en el marco de un proceso de eleccion local o federal o de una relacion
laboral.

1% Simbdlica, verbal, patrimonial, econémica, fisica, sexual o psicologica.

" Es decir, si se trata de personas funcionarias pulblicas, si estan postuladas a una
candidatura, si son militantes de un partido politico, si ejercen el periodismo, si existe
relacion jerarquica entre ellas (persona superior jerarquica de la victima o colega de
trabajo).
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Importa destacar que la Sala Superior al emitir la sentencia del recurso SUP-
REC-440/2022 también realizo las precisiones siguientes:

Ahora bien, es importante precisar que, si bien existen lineamientos
emitidos por el INE, en los cuales se establecen los parametros a considerar
para fijar la temporalidad que una persona infractora debe estar en las listas,

estos sefalan expresamente que se consideraran Unicamente si la
autoridad electoral no expone la temporalidad.

Asimismo, esos elementos son considerados por parte del /NE para la
exposicion publica de las personas infractoras en las listas, no asi, para la
individualizacién de la temporalidad, la cual no puede ser estandarizada,

sino que debe ser fundada y motivada individualmente.

Por lo que en primera instancia la autoridad electoral debe tener parametros
claros y certeros de los elementos a considerar para determinar el tiempo
que una persona infractora de VPRG debe permanecer en los registros
atinentes, y que estos sean proporcionales y congruentes con la calificacién

de la conducta y la sancion impuesta.

Por lo que, se advierten ejercicios diversos, ya que, por un lado la actuacion
de la autoridad que determina la acreditacion de la VPRG, respecto a la
calificacion de la conducta y la individualizacion de la sancién y su relacion
congruente y proporcional con la temporalidad en que se les debe registrar
a las personas infractoras en las listas, y por otro lado, los lineamientos del
INE que sirven de orientacién para cuando la autoridad jurisdiccional

electoral no especifica el tiempo en que la persona debera estar en Ia lista.

En efecto, ademas de establecer parametros minimos y maximos de
temporalidad de registro de personas infractoras, la Sala Superior considerd
que, si bien existen los Lineamientos para la integracién, funcionamiento,
actualizacion y conservacién del Registro Nacional de personas
sancionadas 'en materia de violencia politica en contra de las mujeres en
razon de género, en acatamiento a [a sentencia dictada por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de fa Federacion en el expediente
SUP-REC-91/2020 y acumulado (INE/CG269/2020), también lo era que
expresamente se considerarian unicamente si la autoridad electoral no

exponia la temporalidad.
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Esto es, aquellos elementos contenidos en los citados Lineamientos serian
considerados por el Instituto Nacional Electoral para la exposicidén publica
de las personas infractoras en las listas, no asi para la individualizacién de
la temporalidad, debido a que ésta no debe estandarizarse, sjno que debe

ser fundada y motivada en lo individual; es decir, al caso concreto.

En ese sentido, respecto de los citados Lineamientos, la Sala Superior
concluyo -en el recurso SUP-REC-440/2022- que sirven de orientacion para
cuando la autoridad jurisdiccioral electoral no especifique el tiempo en que
la persona debera estar er la lista, en el entendido de que se trata de
personas que ejercen o aspiran a ejercer un cargo de eleccion popular,

conforme a las circunstancias que se presentaban en el precedente.

Asimismo, cobra relevancia la consideracion que expuso la Sala Superior
para justificar la actualizacion del requisito especial de procedibilidad del
recurso, en el sentido de que la respuesta a los planteamientos de la
controversia implicaria la adopcion de un criterio relevante para el sistema
juridico electoral mexicano, el cual podria irradiar a las entidades federativas
y a nivel nacional, generando certeza y dotando de coherencia el analisis
de la temporalidad en que deben permanecer en los registros nacional y

local de VPRG, las personas que la hubieran cometido.

Finalmente, acorde con lo sefialado en parrafos previos, la Sala Superior al
resolver el SUP-REC-440/2022 establecié un margen minimo y maximo de
temporalidad que deben observar todas las autoridades al ordenar el
registro de personas infractoras, de acuerdo con los citados cinco

elementos.

Con base en lo expuesto es valido concluir que, en el presente asunto
atendiendo al caso concreto y particularmente respetando los parametros
que se fijaron en virtud de la presente cadena impugnativa gque se ha
desarrollado ante la Sala Regional, en la que dicha autoridad fue precisa en
ordenar a este Tribunal la emisién de una nueva resolucidon debiendo
considerar lo establecido por la Sala Superior en el SUP-REC-440/2022, la
metodologia para establecer el tiempo que debe permanecer una persona
infractora de VPRG en los registros atinentes debe seguir los cinco
elementos previstos por la Sala Superior dispuestos en el SUP-REC-
440/2022.
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Lo anterior porque en dicho precedente se trazdé un esquema integral
sancionatorio para conductas de esa naturaleza.

En ese contexto, la sefalada metodologia constituye una herramienta
fundamental, pues esta basada en parametros minimos y objetivos para el
establecimiento de la temporalidad de la inscripciéon, con la finalidad de

acotar la discrecionalidad y subjetividad en dicha decision.

Ahora bien, del examen de cada unc de los elementos de Ia metodologia,
destaca o siguiente:

1. Calificacién de Ia conducta, el tipo de sancién impuesta, asi
como el contexto en que se cometié la conducta que acredito la
VPRG (por ejemplo, si es en el marco de un proceso de eleccién local

o federal o de una relacién laboral).

En este caso se considerd que la conducta realizada por la persona titular
del perfil de Facebook identificado como “Fernando Juarez”, es leve ya que
el bien juridico tutelado vulnerado es el derecho constitucional vy
convencional de las mujeres a participar en la vida publica en condiciones

de igualdad, libres de violencia y discriminacion.

Ademas, en este caso los hechos se suscitaron durante el proceso electoral
durante la etapa de campafias, cuando la denunciante se encontraba

haciendo promocién a su candidatura.

2. El tipo.o tipos de VPRG que se acreditaron y sus alcances en la
vulneracion del derecho politico (simbdlico, verbal, patrimonial,
economico, fisico, sexual o psicolégico), asi como si existio
sistematicidad en los hechos constitutivos de la falta o si se trata
de hechos especificos o aislados, ademas de considerar el grado

de afectacion en los derechos politicos de la victima.

Las expresiones realizadas por la persona titular del perfil de Facebook
identificado como “Fernando Juarez” se)realizaron con el objetivo de
evidenciar que la denunciante no tenia las capacidades necesarias para
poder desempefar el cargo de Presidenta Municipal aunado a que la
vinculaba sexual y sentimentalmente con multiples personas, circunstancia
que generd la existencia de violencia sexual y psicologica, ademas de que,

al haberse realizado en dicha red social, también ocasiona violencia digital.
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Sin embargo, las expresiones despectivas de indole sexual en contra de la
denunciante tuvieron coma efecto la discriminacién y menoscabo de su
dignidad, afectando su imagen y participacion durante el desarrollo de la

etapa de campafas en el proceso electoral.

Condiciones que generaron efectos negativos en su candidatura diluyendo
la atencion de la ciudadania de conocer sus posibles propuestas o
plataforma, creando un efecto inhibitorio, no solo para ella, sino para
cualquier mujer que decidz participar e involucrarse en el dmbito politico

mexicano.

3. Calidad de las personas que cometieron la VPRG, asi como la de

la victima.

En el momento en que ocurrieron los hechos, la Denunciante era candidata
a la Presidencia Municipal de _cargo con
una duracion de tres afos; En este caso, la conducta se cometié por una
persona que es titular del perfil de Facebock identificado como “Fernando

Juarez”, sin tener la certeza de su calidad.
4. Intencion de danar a Ia victima -dolo o culpa-

Ahora bien, como se evidencid en el andlisis de la conducta, no hay
elementos que permitan determinar que la conducta se realizé con dolo e

intencionalmente.

*

Sin embargo, a partir del uso del lenguaje discriminatorio al sugerir que la
denunciante no tenia las capacidades de desempefiar el cargo de
Presidenta Municipal aunaco a que su campafa supuestamente consistia
en relacionarse emocional y sexualmente con muchas personas se
deslegitimé a la denunciante a través de estereotipos, que ponen entredicho
su moral sexual invisibilizando su trayectoria y habilidades en el ambito

oolitico.

y por tanto, incurrié en un frato de violencia sexual, psicolégica y digital,
menoscabando el reconocimiento y goce del ejercicio de los derechos
oolitico-electorales de la denunciante como mujer, basado en elementos de

genero.
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5. Existencia o no de Ia reincidencia por parte de la o las personas
infractoras en la comisién de VPRG

Como se explico anteriormente, derivado de que no fue posible esclarecer
la identidad de la persona que es titular del perfil de Facebook denominado

“Fernando Juarez”, por lo que no puede configurarse su reincidencia en la
conducta.

13.2. Establecimiento de Ia temporalidad de registro

Ahora bien, como ya quedé establecido en el apartado previo, este Tribunal

procede a determinar la temporalidad de la inscripcidn de los denunciados

en los registros atinentes.

Ello en atencidn a lo establecido por la Sala Regional en la sentencia dictada
en los juicios SCM-JDC-287/2022 y SCM-JDC-57/2023 y SCM-JDC-
58/2023 acumulados, en la que resolvid que se debian seguir los
parametros sefialados por la Sala Superior en el recurso SUP-REC-
440/2022; atendiendo al principio de no reforma en perjuicio (non reformatio
in peius), por.virtud de la cual la nueva determinacion, de modo alguno

incrementara la temporalidad del registro de la parte actora en el Catalogo.

A fin de dar cumplimiento a lo anterior, este Tribunal procede a tomar en

consideracion lo siguiente:

l. La calificaciéon de la conducta como leve; al haberse acreditado la
difusion de las publicaciones en la red social Facebook, a través del perfil

identificado como “Fernando Juarez”;

ll. Se tiene por acreditada la violencia sexual, psicolégica y digital en
contra de la denunciante, afectando sus derechos politico-electorales, en
virtud de una conducta sistematica, actualizandose las circunstancias

siguientes:

Modo. A través de publicaciones en perfil de Facebook identificado
como “Fernando Juarez”, en contra de la otrora candidata a Presidenta

Municipal de

Tiempo. El veintitrés de abril, cinco y once de mayo de dos mil
veintiuno, durante el curso de la etapa de campaiias del proceso

electoral ordinaric
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Lugar. En la red social Facebook.

ll. Respecto a las calidades, en el caso en analisis, no fue posible

determinar una calidad especifica del denunciado;

>

IV. La conducta fue culposa, toda vez que no hay elementos que permitan

determinar que la conducta se realizé con dolo e intencionalmente.

Sin embargo, se advirtid que las expresiones denunciadas no se dieron
dentro del marco de un debate politico, y se realizaron manifestaciones
publicas en contra de la actora, menoscabando los derechos politico-

electorales de la victima, y
V. No se advierte reincidencia.

Ahora bien, tomando en consideracién los elementos relatados, se
considera que el plazo que debera permanecer el denunciado en los
registros nacional y estatal de personas sancionadas por VPRG, no puede
ser el maximo debido a que ha quedado justificadc y acreditado que no
puede determinarse reincidencia de parte de la persona infractora, sin
embargo, atendiendo a que el titular del perfil de Facebook identificado
como “Fernando Juarez” se escudé en el anonimato que impiica el uso de
la red social para violentar a una mujer y al no tener mayores elementos que

permitan identificar a la persona responsable.

En ese sentido, lo razonable, adecuado y proporcional es que la inscripcion
del denunciado en el registro de personas sancionadas (nacional y local),

sea el doble del plazo minimo'2,

Por tanto, importa tener presente que los parametros a considerar son los

siguientes:

« De acuerdo con lo resuelto por la Sala Superior en el SUP-REC-
44072022, el plazo minimo de inscripcion es de tres meses y el
maximo es hasta por treinta y seis meses (tres afios).

« Eldoble del plazo minimo es seis meses.

En mérito de fo expuesto, e el presente caso, se considera gue el periodo

de inscripcion del denunciado corresponde a un total de seis meses,

12 En este caso, teniendo como plazo minimo el de tres meses y maximo el de tres
anos, por tratarse de la comision de VPMRG. Esto, en términos de la sentencia del referido
-ecurso SUP-REC-440/2022 de la Sala Superior.
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contado a partir de que quede firme la presente determinacion, identificando
la conducta por la que se le infracciona, la liga electronica en la que se aloja
el perfil y el correo electrénico que registré en Facebook; de conformidad

con [o resuelto por la Sala Superior en el recurso de reconsideracion SUP-
REC-440/2022.

Se considera oportuna especificar que la inscripcion se debe llevar a cabo
de la manera antes citada, porque son los Unicos datos con los que este
Tribunal cuenta para que implementar dicha medida, con la certeza de que
desde ese perfil existe una persona que se escudé en el anonimato de las

redes sociales para violentar a una mujer durante su participacién en la
contienda electoral.

13.3. Publicacion del extracto de la sentencia en el perfil de Facebook

de este Tribunal Electoral Local.

En el presente asunto y por las circunstancias particulares del mismo, no se
puede condenar a que la cuenta denunciada realice una reparacion integral,
puesto que no se pudo localizar al titular de la misma, sin embargo es
importante destacar que el eje central de la reparacion siempre es la victima
por lo que en este caso se puede aplicar la implementacion de medidas

subsidiarias que permitan la restitucion del dafio a la victima en medida de

lo posible para regresar las cosas al estado en que se encontraban

inicialmente.

La Ley General de Victimas en su articulo 69 prevé la posibilidad de que el
estado a través de |a figura de la compensacién subsidiaria, contribuya a
la reparacion integral de las victimas cuando se demuestren que el
responsable directo de las violaciones no pueda cumplir con sus
obligaciones, por lo anterior podemos afirmar que el estado de manera
subsidiaria puede ayudar a reparar integraimente a la victima, sin que esto

signifique que se extinga la obligacion del victimario.

Contemplando lo anterior se afirma que la obligacion de reparar
integramente a una persona por una violacién a sus derechos humanos
tiene por objeto regresar a la victima al mismo estado en que se encontraba
antes de la violacion a sus derechos en la mayor medida posible, que las
autoridades pueden implementar diversas formas de reparacion,
atendiendo a las circunstancias del caso concreto, con el objetivo de cumplir

con el parametro de integralidad y que como en e! presente asunto cuando
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un particular viola los derechos humanos de otra persona, se genera una
responsabilidad a su cargo, que conlleva ia obligacion de reparar los dafios
producidos y en caso de que estos no puedan cumplir con las obligaciones
de reparacion, las autoridades que integran el Estado conforme al régimen
de distribucion de competencias deben establecer e implementar los
mecanismos para contribuir a la garantia de la reparacion y, bajo ciertas
condiciones, asumir la adopcion de medidas para atenderla de manera

subsidiaria para con ello brindar un tutela judicial efectiva.

En el caso, con la finalidad de restaurar los derechos que fuercgn vulnerados
y también para crear mecanismos a través de los cuales se prevea la no
repeticion de las conductas que afectaron a la denunciante y que puedan
afectar a otras mujeres, atendiendo a las particularidades del caso, este
Tribunal Electoral como parte del Estado mexicano, en concordancia con lo
razonado por Sala Superior dentro de la sentencia SUP-REP-596/2022 y
por la Sala Regional Especializada en la sentencia del expediente SER-
PSC-87/2023, advierte la posibilidad de asumir subsidiariamente el deber
de reparar integralmente a !a victima, al estar en condiciones adecuadas
para contribuir mediante la adopcién de la medida de reparacion consistente
en la publicacion de un extracto de la sentencia a través de la cuenta en la
red social en la cual se materializé el ilicito, que en este caso seria Facebook
y con ello cumplir con la obligacion de garantizar el derecho de acceso a la
justicia y, a su vez, contribuir a reparar el dafio que se cometid en contra de

la actora. . N

En consecuencia, al acreditarse la totalidad de los elementos de la
jurisprudencia en estudio, se declara EXISTENTE la conducta denunciada
relativa a la violencia politica en razén de género en contra de la

denunciante.
14. RESUEIL.VE
PRIMERO. Se declara la EXISTENCIA de la infraccidon denunciada.

SEGUNDO. Se ordena se publique en el perfil de Facebook de este Tribunal
Electoral, la presente sentencia y se etiquete a la cuenta denunciada
“Fernando Juarez” sefalada como responsable por haber cometido
Violencia Politica por Razones de Género, por treinta dias habiles a partir

de la notificacion de la sentencia.
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TERCERO. Se solicita al Instituto Electoral del Estado de Puebla y al
Consejo General del Instituto Nacional Electoral realicen el registro del
denunciado, en el Catalogo de Sujetos Sancionados por Violencia Politica
en contra de las Mujeres en razén de Género, en los términos establecidos
en el apartado 13.2 de esta sentencia.

CUARTO. Se CONFIRMAN las rmedidas cautelares concedidas.

NOTIFIQUESE A LAS PARTES EN TERMINO DE LEY Y, EN CASO DE
SER CONDUCENTE, ACORDE AL CONTENIDO DEL ACUERDO
GENERAL 06/2020 DE DIECINUEVE DE JUNIO DE DOS MIL VEINTE,
MEDIANTE CORREO ELECTRONICO SENALADO PARA TALES FINES:
Y POR ESTRADOS.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto concluido
Y, en su caso, hagase la devolucién de la documentacion exhibida a las

partes.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, y firmaron en esta fecha, las
Magistradas y el Magistrado del Tribunal Electoral del Estado de Puebla,

ante la Secretaria General de Acuerdos en Funciones que autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

IRMA JOSEFINA MONTIEL RODRIGUEZ
VOTO CONCURRENTE QUE CCN FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 340

FRACCION V DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCESOS
ELECTORALES DEL ESTADO DE PUEBLA Y 11 FRACCION IV DEL
REGLAMENTO INTERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO
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DE PUEBLA, EMITE LA MAGISTRADA NORMA ANGELICA SANDOVAL
SANCHEZ, RESPECTO DEL PROYECTO DE SENTENCIA DICTADO
DENTRO DE LOS AUTOS DEL EXPEDIENTE: TEEP-AE-094/2022.

En relacién al proyecto de sentencia dictado en e! expediente
identificado como TEEP-AE-094/2022, respetuosamente me permito emitir

tas siguientes razones que sustentan mi voto concurrente.
Determinacion.

El asunto que se sometié a consideracion del pleno consiste en un
procedimiento sancionador promovido por la entonces candidata a la
Presidencia Municipal ) ", en
contra del usuario de la red social "Facebock Fernando Juarez, por la
posible comisidn de Violencia Politica en contra de las Mujeres en razon de

Género'3.

En el proyecto se establece que la quejosa denuncié diversas
publicaciones realizadas por el perfil mencionado, en las fechas siguientes:
1} veintitrés de abril de dos mil veintiuno; 2) cinco de mayo de dos mil
veintiuno; y 3) once de mayo de dos mil veintiuno, mismas que en su
momento fueron verificadas y certificadas en su existencia y contenido por
el Instituto Electoral del Estado a través del acta circunstanciada de clave

ACTA/OE/793/2021.

Bajo esa tesitura, con base en el desahogo realizado por la autoridad
administrativa se tuvieron por acreditas las publicaciones denunciadas y se
procediéo a estudiar la conducta infractora mediante los elementos
establecidos en la jurisprudercia 21/2018" emitida por la Sala Superior dei
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién de rubro:
“VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO".

© =n fo sucesivo VPMRG.
4+ Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ao 11, Namero 22, 2018, paginas 21y 22.
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En ese sentido, se tuvieron por acreditados los cinco elementos de
la jurisprudencia referida, ello tomando en consideracion que las
publicaciones actuzlizaron la existencia de violencia sexual,
psicoldgica y digital, ocasionando una vulneracion al goce de los derechos
politico-electorales de la denunciante bajo el uso de estereotipos de género,

pues se refirié que no era capaz de asumir un cargo de eleccion popular.

Finalmente se tuvo por acreditada la existencia de VPMRG, se
confirmaron las medidas cautelares concedidas por el Instituto Electoral del
Estado de Puebla y se emitieron como medidas de reparacion las
siguientes:

% Inscripcién del sujeto denunciado por seis meses en el Catélogo de
Sujetos Sancionados por VFMRG.
“ Publicacidn del extracto de la sentencia en el perfil de “Facebook” de

este Tribunal Electoral Local.

Por otra parte, cabe resaltar que, en el presente asunto, a pesar de
las diversas diligencias realizadas por la autoridad investigadora -las cuales
se encuentran debidamente detalladas en el proyecto de sentencia- no fue
posible localizar al titular de ia cuenta de “Facebook” bajo el nombre de
usuario Fernando Juarez, de ahi que considero que se debié dar un trato

especial al asunto como a continuacién explicare.
Argumentos que sustentan mi voto.

De inicio debo decir que coincido con mis pares en gue se tenga por
acreditada la existencia de VPMRG. ello a pesar de no haberse identificado
plenamente al titular del perfii de "Facebook” denunciado, sin embargo,

dada esa situacion considero que debié tomarse en cuenta lo siguiente.

El articulo 1° de la Constitucion Federal, establece una proteccion
reforzada de-los Derechos Humanos, asi: “Todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los

principios de universalidad,
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interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a

los derechos humanos, en los términos que establezca la ley”.

Debe resaltarse que tal contenido debe atender también a lo
sefialado por el contenido del articulo 17, segundo parrafo de la
Constitucion Federal en el que
se establece que toda persona tiene derecho a que se le administre justicia
por tribunales expeditos que emitan sus resoluciones de manéra completa

e imparcial.

| 0 antes sefialado guarda estrecha relacion con el contenido ce los
articulos 116, fraccion IV y 41, fraccidon VI del ordenamiento en cita, 3,
fraccion IV de la Constitucién Local, relacionado con el diverso 325 del
CIPEEP de los cuales se desprende que las leyes de los Estados en
materia electoral garantizaran la legalidad y constitucicnalidad de los actos
y resoluciones electorales, al afecto s& establecera un sistema de medios
de impugnacion que dara definitividad a las distintas etapas de los procesos
electorales, garantizando de forma irrestricta la proteccion de los derechos

de las personas.

>

La jurisprudencia de! sistema interamericano establecié que es
obligacion del Estado, (corforme al aticulo 631 de la Convencidon
Americana) realizar lodas las gestiones necesarias para asegurar que las
violaciones de derechos humanos no se repitan.’> lo cual abarca
todas las medidas de caracter juridico, politico, administrativo y

cultural que promuevan el respecto de los derechos humanos.'®

Entre las medidas de reparacion se encuentran las garantias de
no repeticion cuyo principal objetivo es que no se repitan los hechos
que ocasionaron la afectacion al derecho humano, y puede incluir

capacitaciones!” y campanas de sensibilizacién'®,

15 Core IDH. Caso Ganido y Baigoma Vs, Argentina Reparaciones {an £3.1 Gonvencion Americana sobre Darechos Humanos), Sealencia
z oite CH Case Truific Oroza Vs Bolivia Reparaciones (ad 83 ¢

g

27 de agostc de 1988 Serie C No 39, parr 41, Vease ta
Sorvencion Americana sobre Derechos Humanoes), Sarten
A7 pag 17
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Por su parte, el diverso 25 de la Convencion en cita ha sostenido
que el sentido de la proteccién otorgado se traduce en la posibilidad real
de acceder a un recurso judicial para que la autoridad competente y capaz
de emitir una decision vinculante determine si ha habido o no una violacién
a algdn derecho y que, en caso de ser encontrada una violacion, el recurso

sea util para restituir el goce de su derecho y repararlo.'?

Al respecto, la Sala Regional perteneciente a la Cuarta
Circunscripcidn Electoral con sede en la Ciudad de México del TEPJF,
establecio al resolver el asunto SCM-JDC-066/20192° de catorce de marzo
lo siguiente:

“Asimiismo, la Corte In‘eramericana en |la Opinién  Consultiva
OC-9/87 sostuvo que la inexistencia de un recurso efectivo contra las
violaciones a los derechos reconacidos por la Convencion constituye una
transgresion de fa misma.

Asi, sostuvo que para que un recurso efectivo exista, no basta con que
esté previsto por Ja norma. sino que se requiere que sea idéneo para
establecer si se ha incurrido en una violacién a los derechos humanos y
proveer lo necesario para remediarla. De esta manera, determiné que no
pueden considerarse efactivos aquellos recursos que, por las
condiciones generales del pais o incluso por las circunstancias
particulares de un caso dado, resulten ilusorios.

Ademas, dicho drgano, al resolver ef caso “Forneron e hija vs. Argentina”,
sefialo que, al evaluar la efactividad de los recursos, debia observarse si
las decisiones en los procesos judiciales habian contribuido efectivamente
a poner fin a una sftuacicn violatoria de derechos, a asegurar la no
repeticion de los actos lesivos y a garantizar el libre y pleno ejercicio de
los derechos protegidos por le Convencion Americanal®:,

9.1.2. Teoria de las Reparaciones

En aténcidn a lo sostenido anies, podemos tomar como referencia una de
las aportaciones del Derect:o Internacional de los Derechos Humanos: la
feoria de las reparaciones.

De acuerdo con Nash Rojas®, |a doctrina del Derecho Privado identifica
a la responsabilidad como uno de los pilares de la convivencia de la vida
en sociedad, en donde la responsabilidad es definida a partir de la
obligacion de quien dafa respecto del hecho dafioso, fundamentandose
en la convivencia social y.en ka consecuencia juridica de la violacion de
una obligacion anterior establecida para el sujeto responsable.

Asi, segun el autor. este concepto fue recogido por el Derecho
Internacional Pablico al grada de establecer como un principio que toda

'® Reiterada en el caso Castarieda Gutrman vs México. Fondo, reparacicnes y Costas.
Sentencia de (6) seis de agosto de (2008) dos mil ocho. Serie C No.184, parrafo. 100.

o) el
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violacién de un compromiso de esta indole implica la obligacion de reparar
de una forma adecuada el dafic ocasionado. En esta virtud, el autor
sostiene que la generacién de esta responsabilidad se entendia de Estado
a Estado y encontraba su fundamento en el incumplimiento de una regla
de derecho internacional o un hecho ilicito internacional. Tambien
sostiene que la actuacion ilicita dal Estado tiene un efecto fundamental
consistente en el deber de reparacion

Ademés, el autor afirma que &f desar-ollo del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos ha traido una serie de irnovaciones respecto de
instituciones clasicas del derecho internacional piblico, siendo mas clara
esta nueva perspectiva en malerie de responsabilidad, al permitir el
desarrolio de una concapcidn de responsabilidad internacional del Estado.

Bajo esta concepcion, sigue el auior. la responsabilidad ya no se define
en el marco de una relacion enire Estadocs, sino que los sujetos se
complejizan; asi, sostiene que por una parte ef Estado se encuentra
obligado a respetar los derechos y libertades funcamentales consagradas
internacionalmente y, por otra, las personas, estéan en aptitud de exigir su
cumplimiento de las obligaciones Estatales.

Ahora bien, de acuerdo con Jorge Gamboal™! e/ alcance de la reparacion
del dafio tradicional (entendido como indemnizacién o fa compensacion
econémica) ha evolucionado hacia: el entendimiento de una reparacion
integral, vista como un remedio més amplio para reparar los dafios
sufridos por las victimas de violaciones a derechos humanos.

Este autor describe la manera en gue /a teoria de Jas reparaciones ha sido
desarrollada por ta Corte Interamericana que. habiendo llegado 2 la
conclusion sobre fa actualizacion de una violacion a derechos humanos y
el consecuente reconocimiento del caracter de victimas de ciertas
personas, procede a analizar e identificar los darios que éstas han sufrido,
dentro de los que ha reconocido una concepcién mas amplia de los dafios
que los de la teoria tradicional civil: €/ dafio inmaterial (dafios en la esfera
moral, sicolégica, fisicos, al proyecio de vids v colectiva o social) y
material (dafio emergente, iucro vesante, dafo al patrimbnio familiar y
reintegro de costas y gastos).

Asi, a partir de la identificacion de dafio en los términos sefialados, /a
Corte Interamericana generalmente otorga una serie de medidas que
entiende como integrantes de una reparacion integral, que son las
siguientes:

a. Restitucion _ ;

b. Rehabilitacién

c. Satisfaccion

d. Garantias de no repeticion

e. Obligacion de investigar los hechos, determinar los responsables y,
en Sy caso, sanclanaf

f Indemnizaciéon compensatoria

9.1.3. Interpretacion de /a Sala Superior

Ahora bien, en la légica de todo lo expuesto anies, es necesario acudir a
lo resuelto por la Sala Superior al smitir senlencia en el incidente de
incumplirniento 2 : del expediente
SUP-JDC-1028/2017.

La Sala Superior de este Tribunai al emitir la sentencia citada, refirié que
lo dispuesto por el articulc 63.7 de la Convencion Americana debe
interpretarse como fundamento para interiorizar al ordenamiento
mexicano el derecho humano a la reparacion integral, tal como lo sostuvo
la Primera Sala de la Suprema Ccrte de Justicia de la Nacion en /a
tesis 1a, CXCIV/2012 de rubro REPARACION INTEGRAL DEL DANO O
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JUSTA INDEMNI(ZACION. ESTE DERECHO FUNDAMENTAL QUEDO
INCORPORADC AL ORDENAMIENTO JURIDICO MEXICANO A RAIZ
DE LA REFORMA AL ART/CIJLO 10. CONS TITUCIONAL, PUBLICADA

EN EEIEID}ARJO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 10 DE JUNIO DE
207154,

En este sentidc, la Sala Superior sostuvo que uno de los efectos del
Juicio de la Ciudadania der-e ser la reparacién imegral de los derechos
vulnerados, pues las Salas del tribunal como autoridades del Estado
mexicano estan obligadas & garantizarla en términos de los articuios 1° y
17 de la Constitucion, 25 y 63 1 de la Convencién Americana y 84 parrafo
1 inciso b) de la Ley de Medios.

En tal resolucién, en un contexto de incumplimiento de una sentencia de
Juicio de la Ciudadania que ordenaba a un partido politico la restitucion
de prerrogativas, dicha Sala consideré que lo procedente era adoptar
otras formas de reparacion;, medidas que pudieran ser Ia rehabilitacion, la
satisfaccion y/o la garantia de” no repeticion. Lo anterior, principalmente .
por cuatro razones:

a.  Por ser una obligacién constitucional y convencional.

b. Porque olras forrnas de reparacion distintas a la restitucién no estén
expresamente prohibidas.

c. Porque se garantiza la vigencia de los derechos humanos incluso de
forma sustituta.

d. Porque la reparacién integral es una funcién que Tribunal electoral
asume como obligatoria,

En este sentida, la referidla Sala Superior estimé que en los casos
de imposibifidad material para Jograr que las sentencias de este tribunal
alcancen su efecto restitutorio ordinario, lo procedente es optar por
medidas diversas (como lo pudieran ser la rehabilitacion, la satisfaccién
y/0 la garantia de no repeticion), que garanticen una reparacion integral,
atendiendo a las circunstancias del caso, a la conducta analizada, a los
sujetos implicados, a la gravedad de la conducta y a la afectacion al
derecho involucrado.

Lo anterior, sin que le pasara desapercibida la existencia de
su jurisprudencia 16/2015, de rubro DANOS Y PERJUICIOS. SU
RECLAMACION ES . IMPROCEDENTE EN MATERIA
ELECTORALY Esto, pues estimé que el citado criterio no era aplicable
al caso, porque una indemriizacién por dafios y perjuicios se produce, en
su caso, con motivo de ia afectacion que el acto impugnado haya
producido; mientras que las medidas de reparacion tienen su origen en la
necesidad de garantizar plenamente los efectos de reparacion de una
senteicfa ante su incumplinmiento.

Finalmente, la Sala Superior, para definir las distintas medidas de
reparacion integral existentes en el ordenamiento mexicano utilizé como
referente conceptual la Ley General de Victimas, da la que se deprenden
las siguientes medidas:

a. Restitucion: busca devciver a la victima a la situacion anterior de la
violacion. Incluye la dimensién material y la dimensién de derechos.

b. Rehabilitacién: busca fecilitar a la victima el enfrentamiento de los
efectos sufridos por las violaciones de derechos humanos.

c. Compensacién: se otorga a las victimas por los perjuicios,
sufrimientos y pérdidas ' econdmicamente evaluables que sean
consecuencia de la viclacion a los derechos humanos, atendiendo a las
circunstancias del caso.

d. Medidas de satisfaccion: esta medida tiene por finalidad reintegrar
la dignidad de las victimas.y ayudar a reintegrar su vida o memoria.

e. Medidas de no repeticion: buscan que la violacion de derechos
sufrida por la victima no vuslva a ocurrir®”,
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En este sentido, la Corte Interamiericana ce Derechqs Humanos
considera que en los casos en gue se configura un patron recurrente, estas
garantias de no repeticion adquieren una mayor relevancia como medidas
de reparacioén, a fin de que hechos similares no se vuelvan a repetir y
contribuyan a la prevencion.?’ Por su parte la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, en diversas Jurisprudencias y Tesis, se ha ocupado de la
reparacion integral del dafio a Derechos Humanos y las garantias de no

repeticion??.

Es por ello que, a mi consideracién, este Tribunal debe atender a
una interpretacion sistematica de los numerales anteriormente citados,
desprendiendo la finalidad de implemeniar un recurso efectivo que sirva no
solo como herramienta de defensa de los derechos politicos de los
ciudadanos, sino como un mecanisme e garantia -eal de los mismos; de
ahi que su finalidad se oriente por la cunsecucion de un acceso completo

a la justicia y, por ende, de una reparacion integral.

Lo anterior, bajo la obligacion de proteger ampliamente los
derechos humanos, y conforme a estandares internacionales en materia de
reparacién de dafio se debe consultar y consensar previamente con la
agraviada las condiciones bajo las cuales debera realizarse la reparacion, a

fin de evitar revictimizar a la parte agraviada.

Dicho lo anterior, bajo mi éptica este Tribunal debié requerirle a la
victima para que de ser asi su intencién comparecizra ante esta autoridad
a manifestar cuales podrian ser las posibles medidas de reparacion que
debian adoptarse en el asunto, ello puss como ya se establecié nos
encontramos ante una situacion poco ¢omuan en [a cual no fue posible

identificar de manera plena al sujeto infractor.

21 Cfr, Corte JDH Caso Pacheco Teruel vs. Handuras, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de abril de 2012 serje C N° 241,
péarrafo 36

2 "DERECHO FUNDAMENTAL A UNA REPARACION INTEGRAL O JUSTA
INDEMNIZACION, SU CONCEPTO Y ALCANCI:” Jurisprudencia 12./J.31/2017, tomo L
Primera Sala. Registro 2014098. Consultable en Gaceta del Seminario Judicial de la
Federacion. pag. 752.

"REPARACION INTEGRAL ANTE VIOLACIONES A DERECHOS HUMANOS. LOS
JUECES DE AMPARO NO PUEDEN DECRETAR COMPENSACIONES ECONOMICAS
PARA REPARARLAS, SALVO QUE PROCEDA EL CUMPLIMIENTO SUSTITUTO”.
Tesis 12LII/2017 (102 Primera Sala. Registri 2014345, Consultable en el Seminario
Judicial de la Federacion, el 26 de mayo de 207. '
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Lo méncionadm resulta accrde con la normativa referida, asi como
con los criterios establecidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en la tesis VII/201923 y jurisprudencia
6/20232%4, en las cuales se ha seiialado que las medidas de reparacion
atienden a las personas o los bienes juridicos afectados por la comisién del
ilicito, por lo tanto, no necesariamente tienen que existir en un catalogo
expreso en la ley, pues su imposicién dependera del dafio causado y

debera atender a las circunstancias concretas y las particularidades
del caso.

En ese sentido, se deberan valorar las circunstancias especificas
del caso, las implicaciones y gravedad de la conducta analizada, los
sujetos involucrados, asi como la afectacién al derecho en cuestién,
para definir las medidas més eficaces con el objeto de atender de manera
integral el dafio producido, como podrian ser: 1. Rehabilitacion, 2.

Compensacion, 3. Medidas de salisfaccion, o 4. Garantias de no repeticion.

De ahi, que en el caso particular considero que debid considerarse
la opinion de la victima para el dictado de las medidas y no Gnicamente
publicar un extracto de la sentencia en el perfil de “Facebook” de este
Tribunal como medida subsidiaria, maxime si como el propio proyecto lo
dice y se reitera: “es importante destacar que el efe central de la reparacion

siempre es la victima”

Criterio similar fue asumido por este Tribunal al resolver el asunto de
clave TEEP-AE-083/2018.

2 ~ORGANISMOS PUBLICOS LOCALI:S ELECTORALES. EN CASO DE LA VACANTE
DE UNA CONSEJERIA, LA UNIDAD TECNICA DE VINCULACION DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL DEBE REALIZAR INMEDIATAMENTE EL PROCEDIMIENTO
PARA CUBRIRLA”. Consultable en Ia Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afie 12, Numero 24, 2019,
pagina 46.
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> “MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL. LA AUTORIDAD RESOLUTORA PUEDE
DICTARLAS EN EL PROCEDIMIENTCO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR”. Pendiente
de publicaciéon en (a Gaceta Jurisprucéncia y Tesis en materia electoral del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
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ES CUANTO.

MAGISTRADA DEL;RI{'&: CTORAL

Z

NORMA £ SANMLIOVAL SANCHEZ.
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