DEL ESTADO DE PUEBLA

CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA
EXPEDIENTE: TEEP-AE-127/2022.
DENUNCIANTE: DATO ELIMINADO!.

DENUNCIADOS: GERARDO RUiZ
HERRERA'Y OTROS.

AUTORIDAD REMISORA: INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE PUEBLA.

MAGISTRADA  PONENTE: NORMA
ANGELICA SANDOVAL SANCHEZ.

SECRETARIO INSTRUCTOR: ENRIQUE
COYOTZI GOMEZ.

Heroica Puebla de Zaragoza, a veinticuatro de noviembre dos

mil veintitrés.

SENTENCIA que se dicta en cumplimiento a lo ordenado por
la Sala Regional de Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la cuarta circunscripcién plurinominal,
con sede en la Ciudad de México, en el fallo que recay6 al
expediente SCM-JDC-170/2023.

RESULTANDO?:

l. Glosario3.

Cédigo Local, Codigo de Ila|Cdodigo de Instituciones vy
materia, CIPEEP, Cédigo Electoral | Procesos Electorales del

Local, Cédigo Comicial: Estado de Puebla.
Constitucion Federal, Carta | Constitucion Politica de los
Magna, Constitucion: Estados Unidos Mexicanos.

Constitucién Local, Constitucion | Constituciéon Politica del Estado

del Estado: Libre y Soberano de Puebla.

! Eliminado. Fundamento Legal: Art. 116 de la LGTAIP-y 134 de la LTAIPEP. Datos
personales que hacen a una persona fisica identificada o identificable y en atencion
a que la denunciante lo solicitd, visible a foja 66 del expediente en estudio.

2 Los hechos narrados corresponden al afio dos mil veintitrés, salvo mencion
expresa al respecto.

3 Para efectos del presente fallo se atendera al siguiente catalogo de expresiones o
palabras abreviadas que se utilizan en la presente sentencia.



' Denunciante, quejosa: DATO ELIMINADO*.

Instituto Electoral del Estado de
IEE, Instituto: ’ Puebla.

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de
la Federacion.

Sala Regional, SRCDMX: Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, correspondiente
a la cuarta circunscripcion
plurinominal, con sede en la
Ciudad de México.

VPMG, violencia de género: Violencia Politica en contra de
las Mujeres en razén de
Género.

Il. Antecedentes.®

1. Denuncia. El tres de marzo de dos mil veintidoés, la
denunciante presenté -en la Oficialia de Partes del IEE- escrito de
queja en contra de diversas personas, por la posible comision de
VPMG en su contra, integrandose el expediente SE/PES/DATO
ELIMINADO®/013/2022.

2. Remision del expediente a este Tribunal. El veinte de
octubre de dos mil veintidés, se recibié en la Oficialia de Partes de
este Tribunal el oficio IEE/SE-554/2022, mediante el cual el
Secretario Ejecutivo del IEE remitié las constancias originales que
integran el expediente SE/PES/DATO ELIMINADO7/013/2022 vy el
informe circunstanciado a efecto de que este Tribunal resuelva

conforme a derecho.

* Eliminado. Fundamento Legal: Art. 116 de la LGTAIP y 134 de la LTAIPEP. Datos
personales que hacen a una persona fisica identificada o identificable y en atencién
a que la denunciante lo solicitd, visible a foja 66 del expediente en estudio.

> Del escrito de denuncia y de las constancias que obran en autos del expediente
se advierten los siguientes.

¢ Eliminado. Fundamento Legal: Art. 116 de la LGTAIP y 134 de la LTAIPEP. Datos
personales que hacen a una persona fisica identificada o identificable y en atencién
a que la denunciante lo solicitd, visible a foja 66 del expediente en estudio.

7 Eliminado. Fundamento Legal: Art. 116 de la LGTAIP y 134 de la LTAIPEP. Datos
personales que hacen a una persona fisica identificada o identificable y en atencién
a que la denunciante lo solicitd, visible a foja 66 del expediente en estudio.
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3. Resolucién del Tribunal Local. El dos de junio, se
resolvié el presente asunto, en el sentido de declarar la inexistencia

de la infraccién denunciada por la quejosa.

4. Demanda y revocacién. En contra de la sentencia de
este Tribunal, la denunciante promovié juicio de la ciudadania, el cual
fue registrado por la SRCDMX bajo la clave SCM-JDC-170/2023 y
resuelto en sesidn publica en el sentido de revocar parcialmente el
fallo emitido por esta autoridad electoral local y ordenar la

individualizacién de la sancion.

5. Turno e instruccion. En su oportunidad, la Magistrada
Presidenta turné el expediente a la Ponencia de la Magistrada Norma

Angélica Sandoval Sanchez.

6. Requerimiento. El catorce de noviembre la Magistrada
Ponente, requirié a la denunciante para que informara a este Tribunal
si era su deseo que su nombre fuera publico, sin embargo, la
denunciante fue omisa en contestar, razén por la cual se restringen
sus datos al acceso publico, tal y como lo solicité a la autoridad

sustanciadora.

7. Cierre de Instruccion. En su oportunidad la
Magistrada Instructora ordendé cerrar instrucciéon y solicito a Ia

presidencia de este Tribunal sesionar para resolver lo conducente.

Con posterioridad a ello, se convocé al Pleno de este
Organismo Jurisdiccional para que mediante sesion publica se
discutiera y votara el presente proyecto de resolucion, al tenor de lo
siguiente:

RAZONES Y FUNDAMENTOS:

PRIMERO. JURISDICCION Y COMPETENCIA. Este Tribunal

Electoral, ejerce jurisdiccién y es competente para conocer y resolver
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el presente asunto con fundamento en lo dispuesto en los articulos 1,
116 fraccion IV de la Constitucidon Federal; 3 fraccién IV de la
Constitucion Local; 1 fracciones V y VII, 2, fraccion XVI, 3, 8
fracciones | y IV, 10, parrafo tercero, 325, 387, 401 a 401 Ter, 410,
parrafo segundo, 415 y 416 del CIPEEP; 1, 139, 145 fraccion IV, 152,
170 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado de

Puebla.

Aunado a que, se emite en cumplimiento a lo dictado por la
Sala Regional, quien ordend individualizar la sancién de las personas
que cometieron VPMG en contra de la denunciante y emitir las
medidas de reparacion que se consideren necesarias.

SEGUNDO. CUESTION PREVIA

En primer término, resulta pertinente plasmar de manera
precisa, los efectos dictados por la autoridad federal:

()

“En tal sentido, al resultar fundados diversos planteamientos de la
actora y revocarse parcialmente la resolucion impugnada, esta Sala
Regional estima procedente ordenar al Tribunal Local que (i) valore las
circunstancias especificas del caso, (ii) las implicaciones y gravedad de la
infraccion, (iij) los sujetos involucrados (esto es, la calidad de las Personas
Denunciadas), asi como (iv) la afectacién a los derechos involucrados y
emita las medidas de reparacion procedentes, fomando en
consideracion aquellas que solicita expresamente la actora -previo anélisis
que realice de cada una de ellas a fin de determinar su idoneidad y
procedencia-; asimismo, debera imponer la sancién correspondiente.

Para efectos de la individualizacion de la Ssancién que
correspondera a las Personas Denunciadas, el Tribunal Local debe tomar
en cuenta, de manera particular, los actos -publicaciones- que realizé cada
persona en lo individual®; es decir, no debe realizar la individualizacién en
conjunto respecto de todas las Personas Denunciadas, sino respecto de
cada persona en lo individual y la respectiva publicacién que realizé.

En tal sentido, al inicio de este estudio se sefialé que no todas las
publicaciones denunciadas contenian elementos vinculados con el
tema denunciado, pues si bien expresaban criticas fuertes contra la actora
fueron referentes a su desempefio como N-1 ELIMINADO y en el contexto
de su entorno politico, por lo que -como lo estimé el Tribunal Local- no
constituian VPMRG.

Por tanto, en la siguiente tabla se insertan aquellas publicaciones
que por su contenido cargado de roles y estereotipos de género si fueron
motivo de andlisis en esta sentencia, asi como la Persona Denunciada -a
través del medio de comunicacién al que pertenece- que la realizé y que

8 De este modo lo ha sostenido la Sala Superior, por ejemplo, en la sentencia del
recurso SUP-REP-91/2022.
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deben ser tomadas en consideracion para individualizar la sancién
correspondiente:

Medi Contenido

o de
comunicacion

“N-1 ELIMINADO [la actora] deja
‘MTP a un lado el chaleco de Morena y ahora
Noticias” se entalla en un vestido blanco”.

En la imagen disefiada por su
equipo electoral, para el arranque de
campafia, se nota un uso excesivo de
Photoshop._Se cuidaron detalles muy
particulares como es el peinado. con
unas puntas largas. El cabello es
ligeramente mas claro al de hace tres
arios.

Aunado a lo anterior, se percibe
la siguiente redaccién:

“El uso del Photoshop produce
un efecto en la imagen, de ver a una
politica con cuello mas largo. Sus
promotores de imagen planearon un
vestido blanco sin ninquna arruga,
pero sin los colores de Morena”.

“Recomendamos: N-1
ELIMINADO [la actora] despierta a
poblanos para pedir por teléfono que
voten por ella.”

“En fotografias de hace tres afios
se observa a una excandidata con el
cabello recogido, siguiendo en ese
momento la estrategia electoral del
presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador, de politicos méas cercanos a la
gente”.

‘MTP “Usa Pantene y notaras la
Noticias” diferencia: Se desatan los memes tras

nuevo look de N-1 ELIMINADO [la
actora]”

“Por MTP Noticias”

“MTP
Noticias”

1

‘Usa Pantene y notaras la
diferencia: se desatan memes {ras

nuevo look de N-1 ELIMINADO
[actora]”, “TP”, “NOTICIAS”, ‘por MTP
Noticias”, “4 de mayo,2021...”

“N-1 ELIMINADOQ [la actora]
compartié en su cuenta de Twitter
diferentes fotografias, en la (sic) que
no parece la misma para estas
Elecciones 2021, ya que luce mas
delgada con el cabello ligeramente
mas claro vy brilloso.”
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“Recomendamos: N-1

ELIMINADOQ [la actora] deja a un lado el
chaleco de Morena y ahora se entalla

en un vestido blanco”.

Aunado a lo anterior se percibe la
siguiente redaccion: “?? Es campana
electoral no campana para eliminar el
friz (sic) del cabello??
pic.twitter.com/TzE2a5aJVU”, -
?Chamuco? (@ChamucosMx_) 4 de
mayo de 2021”, )

“Gerardo
Ruiz Inc”

Seguido de lo anterior, se hace
constar que, en la parte inferior de lo
antes mencionado, se observo al interior
de un recuerdo de color blanco,
primeramente, un circulo con una imagen
en su interior que por el tamafio de la
misma no es posible describir su
contenido, deiante y bajo de este circulo
se visualizan ios textos siguientes:
“Gerardo Ruiz", “@GerardoRuizinc”,
“Seuraa”, “La o el que le lleva las redes
a la repudiada @ N-1 ELIMINADO _[la
actoral es su peor enemig@”, "Eligen
las peores fotos de la candidata
Pantene.” “La pobre sefiora no quiere ni
ver a los ojos a la vergonzante edil con
licencia:”.

‘MTP
Noticias”

En la imagen central se observa
“MTP Noticias”, “@MTPNoticias”,
“Seura”, "#Elecciones2021 | N-1
ELIMINADO__[la actora] deja a un lado
el Chaleco de Morena y ahora se
entalla en un vestido Bianco’,
“bit.ly/3gZqEZ1", asimismo, se puede
observar de izquierda a derecha, una
imagen de una persona de género
femenino, con cabello corto, de color
negro, tez apifionada; seguida de esta
imagen se observa una fotografia de una
persona de género femenino con cabello
largo, de color castafio, tez blanca y
vestimenta de color blanco, en la misma
imagen se perciben los textos “TP”,
“NOTICIAS”, debajo de lo antes referido,
se perciben los textos “15.56- 3. Toukok.
20217, "Morena Puebla Oficial,
Ayuntamiento de Puebla, Politica Puebla
Jja 6 muuta” (sic), “©2021”, “Twitter”,
“Tietoja”, “Ohjekeskus”, “Ehdot”,
“Yksityisyyskéaytanto”, “Evasteet”,
“Mainostentiedot”

Ahora bien, como puede observarse el medio de comunicacién
‘Realidad 7" no realizé manifestaciones cargadas de roles y estereotipos
de género que estudiadas a través del contexto expuesto en esta sentencia
actualizaran la infraccion que les fue imputada por VPMRG en contra de Ia
actora. En tal sentido, si bien realizé algunas de las publicaciones
denunciadas que tenian un contenido fuerte en relacién con la actora, lo
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cierto es que se encontraban amparadas en su derecho a la libertad de
expresion y ejercicio periodistico.

Ello, pues las manifestaciones por las cuales esta sentencia
considera actualizada VPMRG contra la actora son aquellas que refieren a
su apariencia como entallada en un vestido blanco o que hacen alusién a
su cabello -como se advierte de la tabla anterior-, dado que estas terminan
por cosificarla en un contexfo histérico de desigualdad y discriminacion
contra la mujer y en el marco del ejercicio de sus derechos politico-
electorales durante el proceso electoral local ordinario en puebla 2020-
2021, lo que -como se explico- actualiza los elementos previstos en la
jurisprudencia 21/2019.

Por tanto, para la individualizaciéon de la sancién que ahora se
ordena el Tribunal Local debe considerar particularmente las expresiones
referidas en la tabla anterior, asi como las personas que efectivamente las
realizaron, segin se advierte. “

Una vez establecido lo anterior, y que la Sala Regional CDMX
tuvo por acreditada la infraccidon consistente en VPMG, solo por
cuanto hace a Ivan Tirzo Santos, director Editorial "MTP Noticias",
Elvia Cruz Morales, Directora General de "MTP Noticias" y Gerardo
Ruiz Herrera, Director Editorial de "El incorrecto MX", se da
cumplimiento a lo ordenado por la autoridad federal, de acuerdo a lo

siguiente:

TERCERO. INDIVIDUALIZACION Y SANCION.

Para estar en condiciones de determinar el grado de
responsabilidad de las personas que cometieron la infraccion en
primer término se analiza quien realizd las publicaciones y el
contenido de las mismas, para posteriormente realizar Ila

individualizacion acorde a la conducta cometida.

1. “MTP NOTICIAS”

Se inserta la tabla que realizé la Sala Regional CDMX, en la
que determiné cual era el contenido cargado de roles y estereotipos

de género:

Medio Contenido
comunicacion

“MTP Noticias™

[la actora] deja a un lado el chaleco de Morena y
ahora se entalla en un vestido blanco”.

9 Del acta se advierte que la nota fue realizada por Alfredo Ramirez
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En la imagen disenada por su equipo electoral, para el arranque de
campafa, se nota un uso excesivo de Photoshop._Se cuidaron detalles
muy particulares como es el peinado, con unas puntas largas. El
cabello es ligeramente mas claro al de hace tres afios.

Aunado a lo anterior, se percibe la siguiente redaccion:

“El uso del Photoshop produce un efecto en la imagen. de ver a una

politica con cuello mas largo. Sus promotores de imagen planearon

un_vestido blanco_sin ninguna arruga, pero sin los colores de
Morena”.

“‘Recomendamos: _ [la actora] despierta a poblanos

para pedir por teléfono que voten por ella.”

“En fotografias de hace tres afios se observa a una excandidata con el
cabello recogido, siguiendo en ese momento la estrategia electoral del
presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, de politicos méas cercanos a
la gente”.

“MTP Noticias""® “Usa_Pantene y notaras la diferencia: Se desatan los memes tras
nuevo look de — ila actorai"

“Por MTP Noticias”

"Usa Pantene v notaras la diferencia: se desatan memes tras nuevo
look de _ iactnrai", “TP”, “NOTICIAS”, “por MTP

Noticias”, “4 de mayo,2021..."

_ [la actora] compartié en su cuenta de Twitter

diferentes fotografias. en la (sic) gue no parece la misma para estas
Elecciones 2021, va que luce mas delgada con el cabello

ligeramente mas claro y brilloso.”

“MTP Noticias™"!

“‘Recomendamos: _@ actora] deja a un lado el

chaleco de Morena y ahora se entalla en un vestido blanco”.

Aunado a lo anterior se percibe la siguiente redaccion: “?? Es campaiia
electoral no campafia para eliminar el friz {sic) del cabello??
pic.twitter.com/TzE2a5aJVU", “-?Chamuco? (@ChamucosMx_) 4 de
mayo de 2021™

“MTP Noticias™? En la imagen central se observa "MTP Noticias", “@MTPNoticias”,
“Seura’, “#Elecciones2021 | a actora] deja a un

lado el Chaleco de Morena y ahora se entalla en un vestido Blanco”,
“bit.ly/3gZqEZ1", asimismo, se puede observar de izquierda a derecha,
una imagen de una persona de género femenino, con cabello corto, de
color negro, tez apifionada; seguida de esta imagen se observa una
fotografia de una persona de género femenino con cabello largo, de color
castario, tez blanca y vestimenta de color blanco, en la misma imagen se
perciben los textos “TP", “NOTICIAS", debajo de lo antes referido, se
perciben los textos “15.56- 3. Toukok. 2021”, “Morena Puebla Oficial,
Ayuntamiento de Puebla, Politica Puebla ja 6 muuta” (sic), “©2021",
“Twitter”, “Tietoja”, "Ohjekeskus’, “Ehdot”, “Yksityisyyskaytants”,
‘ "Evésteet”, “Mainostentiedot”

Del anterior, se observa que la primera publicacion se realizé
por “Alfredo Ramirez”, y del resto la autoria corresponde a “MTP
Noticias”, asi, si bien en la primera de ellas se tiene certeza de quien
hizo la nota, en la demas se atribuye al diario digital en general, por
tal razén al ser una determinacion de la Sala Federal, que quienes

eran responsables de tales publicaciones correspondian a Tirzo

%Del acta se advierte que la nota fue realizada por MTP NOTICIAS, sin autor, no
hay desahogo porque se tomo la imagen de la denunciante.

" Del acta se advierte que la nota fue realizada por MTP NOTICIAS, sin autor.

2 MTP noticias en twitter
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Santos y Elvia Cruz Morales en su calidad de director editorial y
general de "MTP Noticias"(sin que se desprenda del expediente que
fueron ellos los autores directos de tales publicaciones), se realiza
una individualizacién de manera conjunta, toda vez que no se
advierte una responsabilidad directa de autoria sino como
responsable de las direcciones que ostentan, es decir del contenido
gue se publica.

Para determinar la sancion respectiva, se deberan tomar en
cuenta las circunstancias que rodearon la conducta contraventora de

la norma establecida con base en los siguientes elementos:

1. Bien juridico tutelado; la legislacién que regula a la violencia
politica por motivos de género, es el derecho constitucional y
convencional de las mujeres a participar en la vida publica en

condiciones de igualdad, libres de violencia y discriminacion.
2. Circunstancia de modo, tiempo y lugar;

a) Modo. A través de la realizacion de diversas publicaciones en la
en el periédico digital “MTP NOTICIAS”.

b) Tiempo. Conforme a las pruebas anteriormente descritas, se
verificé que los actos denunciados se realizaron durante el proceso
electoral de dos mil veinte-dos mil veintiuno, especificamente en el

mes de mayo de ese afio.

c¢) Lugar. De conformidad con las actas circunstanciadas, se verifico

que fue en el sitio de internet del periédico mencionado.

3. Singularidad o pluralidad de la falta; existe singularidad de la

falta, al tratarse de una sola conducta consistente en VPMG.
4. Contexto factico y medios de ejecucién; la conducta

desplegada consisti6 en difundir notas periodisticas en el medio

digital del periédico que incluian texto e imagenes que constituyeron

Pagina 9 de 43



VPMG al perpetrar estereotipos de género en perjuicio de la

promovente.

5. Beneficio o lucro; no hay dato que revele la obtencion de algun

beneficio material o inmaterial con motivo de la conducta desplegada.

8. Intencionalidad; de las publicaciones no se advierte la

intencionalidad.

7. Reincidencia; no existe una infraccion anterior, por lo puede

configurarse.

8. Gravedad de la infraccion; una vez definido lo anterior y en
atencion a las circunstancias especificas de ejecucién de la
conducta, sin pasar desapercibido que las personas infractoras son
responsables del contenido que se publica en el medio digital pero
no autores directos de las notas, ademas que al ser periodistas su
trabajo esta mas expuesto, derivado a que difunden opiniones,

informacién e ideas por cualquier medio.™

Sin embargo, en el caso se rebasé el limite de la libertad de
expresion, por lo que se considera procedente calificar la infraccion

relativa a violencia politica contra las mujeres como: LEVE
SANCION.

Tomando en consideracion los elementos objetivos y
subjetivos de la infraccién, especialmente el bien juridico tutelado, las
circunstancias particulares, asi como la finalidad de las sanciones,

que es la de disuadir la posible comisidn de faltas similares en el

3 Véanse las sentencias emitidas al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-
593/2017, asi como los recursos de revision del procedimiento especial
sancionador SUP-REP-152/2017 y SUP-REP-165/2017 y acumulados.
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futuro, esto tomando en consideracion la tesis XXVII/2003'4, se

estima que lo procedente es imponer una sancién de conformidad

con el articulo 398 fraccion IV, del CIPEEP el cual se establecera en

parrafos posteriores.
Para tal efecto se atendera a las siguientes circunstancias:

a) Es una violaciéon directa al contenido de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como a la
normatividad electoral que regula la violencia politica por razones de
género.

b) La conducta no tiene elemento de intencionalidad derivado

de las frases utilizadas en las publicaciones.

c) Su difusién acontecié dentro de publicaciones en el
periodico digital “MTP NOTICIAS”.

d) Con la conducta sefialada no se advierte beneficio
econdémico alguno, ya que la denunciante no aportd pruebas que

permitieran considerar la existencia del lucro o del beneficio.

En ese sentido el contenido del articulo 398, fraccion 1V, del
Codigo de la materia, establecen las sanciones a que se hacen
acreedores aquellos sujetos infractores (en el asunto concreto, el
establecido en el articulo 391) en conse_cuencia a lo anterior,
tomando en consideracién los elementos objetivos y subjetivos de la
infraccién, especialmente los bienes juridicos protegidos y los efectos
de la misma, asi como la conducta, se determina que los
denunciados, deben ser objeto de una sancion sin que ésta deje de

lado una de sus finalidades, que es la de disuadir la posible comision

14 De rubro “RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION. MODALIDADES EN SUS EFECTOS PARA
PRESERVAR EL INTERES GENERAL., consultable en
https://elecciones2021.te.gob.mx/IUSTEMP/T: esis%20XXV11-2003.pdf
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de faltas similares que también pudieran afectar los valores

protegidos por la norma transgredida.

Conforme a las consideraciones anteriores, se procede a
imponer una AMONESTACION PUBLICA, en atencién a lo
establecido en el articulo 398 fraccién IV inciso a) del Cédigo Local.
Sancion que constituye en si un apercibimiento de caracter legal para

que la y el infractor procuren evitar y repetir la conducta desplegada.

Esto es asi, en virtud de que una amonestacion publica como

la que aqui se establece, tiene los siguientes alcances:

a) En primer lugar, debe resaltarse que con base en el ius
puniendi Unicamente se pueden aplicar sanciones previamente
establecidas en el presente asunto tal y como se desprende del
numeral antes transcrito, la que se impone es la amonestacion

publica.

Por lo que, a juicio de este Tribunal, la amonestacion
constituye una medida suficiente y ejemplar a efecto de disuadir Ia

posible comision de conductas similares en el futuro.

b) Pone de manifiesto que las personas denunciadas
cometieron infracciones a principios contenidos en la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos y al Cédigo Local.

¢) Hace del conocimiento general la infraccién a la legalidad y
a los principios constitucionales que rigen la equidad de la contienda

electoral.

Lo anterior como una retribucién por los derechos que afectd
la conducta de los denunciados y que tiene como finalidad que
analicen las pautas de su comportamiento que les llevaron a esta

sancion.
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2. Gerardo Ruiz Herrera, director Editorial de "El

incorrecto MX",

En el caso, la publicacion que se determiné contenia
estereotipos de género fue la siguiente:

"Gera
rdo Ruiz Inc” Seguido de lo anterior, se hace
constar que, en la parte inferior de lo antes
mencionado, se observé al interior de un
recuerdo de color blanco, primeramente, un
circulo con una imagen en su interior que por
el tamafio de la misma no es posible
describir su contenido, delante y bajo de este
circulo se visualizan los textos siguientes:
“Gerardo Ruiz”, “@GerardoRuizinc”,
“Seuraa”, “La o el que le lleva las redes a la
repudiada @ N-1 ELIMINADO__ [la actora]

es su peor enemiq@’”, “Eligen las peores
fotos de la candidata Pantene.” “La pobre

sefiora no quiere ni ver a los ojos a la
vergonzante edil con licencia:”.

Para determinar la sancién respectiva, se deberan tomar en
cuenta las circunstancias que rodearon la conducta contraventora de
la norma establecida tomando en consideracién los siguientes

elementos:

1. Bien juridico tutelado; la legislacion que regula a la violencia
politica por motivos de género, es el derecho constitucional y
convencional de las mujeres a participar en la vida publica en

condiciones de igualdad, libres de violencia y discriminacion.

2. Circunstancia de modo, tiempo y lugar;

a) Modo. A través de la realizacién de una publicacion en su red

social “Twitter”.

b) Tiempo. Conforme a las pruebas anteriormente descritas, se
verifico que los actos denunciados se realizaron durante el proceso
electoral de dos mil veinte-dos mil veintiuno, especificamente en el

mes de mayo de dos mil veintiuno.
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¢) Lugar. De conformidad con las actas circunstanciadas, se verifico

que fue en la red social “Twitter”.

3. Singularidad o pluralidad de la falta; existe singularidad de la

falta, al tratarse de una sola conducta consistente en VPMG.

4. Contexto factico y medios de ejecucion; la conducta
desplegada consistié en una publicacién realizada en la red social
twitter que incluia texto y una imagen que constituyeron VPMG al

perpetrar estereotipos de género en perjuicio de la promovente.

5. Beneficio o lucro; no hay dato que revele la obtencion de algun

beneficio material o inmaterial con motivo de la conducta desplegada.

6. Intencionalidad; de las publicaciones no se advierte la

intencionalidad.

7. Reincidencia; no se advierte.

8. Gravedad de la infraccion; una vez definido lo anterior y en
atencion a las circunstancias especificas de ejecucién de la
conducta, sin pasar desapercibido que el infractor al ser periodista
su trabajo esta mas expuesto, derivado de que difunde opiniones,

informacion e ideas por cualquier medio."s

Sin embargo, en el caso se rebaso el limite de libertad de
expresion, se considera procedente calificar la infraccion

relativa a violencia politica contra las mujeres como: LEVE

SANCION.

Tomando en consideracién los elementos objetivos vy

subjetivos de la infraccion, especialmente el bien juridico tutelado, las

> Véanse las sentencias emitidas al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-
593/2017, asi como los recarsos de revision del procedimiento especial
sancionador SUP-REP-152/2017 y SUP-REP-165/2017 y acumulados.
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circunstancias particulares, asi como la finalidad de las sanciones,
que es la de disuadir la posible comision de faltas similares en el
futuro, esto tomando en consideracion la tesis XXVII/2003 sefalada
dentro del presente considerando, se estima que lo procedente es
imponer una sancién de conformidad con el articulo 398 fraccion 1V,

del CIPEEP el cual se establecera en parrafos posteriores.
Para tal efecto se atendera a las siguientes circunstancias:

a) Es una violacién directa al contenido de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como a la
normatividad electoral respecto que regula ia violencia politica por

razones de género.

b) La conducta no tiene elemento de intencionalidad derivado

de las frases utilizadas en las publicaciones.

c¢) Su difusion acontecié dentro de una publicacién en la red

social “Twitter”.

d) Con la conducta sefialada no se advierte beneficio
econémico alguno, ya que la denunciante no aporto pruebas que
permitieran considerar la existencia del lucro o del beneficio.

En ese sentido el contenido del articulo 398, fraccién IV, del
Cédigo de la materia, establecen las sanciones a que se hacen
acreedores aquellos sujetos infractores (en el asunto concreto, el
establecido en el articulo 391) en consecuencia de lo anterior,
tomando en consideracién los elementos objetivos y subjetivos de la
infraccion, especialmente los bienes juridicos protegidos y los efectos
de la misma, asi como la conducta, se determina que el infractor,
debe ser objeto de una sancion sin que ésta deje de lado una de sus
finalidades, que es la de disuadir la posible comisién de faltas
similares que también pudieran afectar los valores protegidos por la

norma transgredida.
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Conforme a las consideraciones anteriores, se procede a
imponer una AMONESTACION PUBLICA, conforme a lo establecido
en el articulo 398, fraccién IV inciso a) del Cédigo Local. Sancion que
constituye en si un apercibimiento de caracter legal para que el

denunciado procure y evite repetir la conducta desplegada.

Esto es asi, en virtud de que una amonestacion publica como

la que aqui se establece, tiene los siguientes alcances:

a) En primer lugar, debe resaltarse que con base en el ius
puniendi Unicamente se pueden aplicar sanciones previamente
establecidas en el presente asunto tal y como se desprende del
numeral antes transcrito, la amonestacién publica es la sancién que

corresponde.

Por lo que, a juicio de este Tribunal, la amonestacidon
constituye una medida suficiente y ejemplar a efecto de disuadir la

posible comisién de conductas similares en el futuro.

b) Pone de manifiesto que el denunciado cometié infracciones
a principios contenidos en la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos y al Cédigo Local.

¢) Hace del conocimiento general la infraccion a la legalidad y
a los principios constitucionales que rigen la equidad de la contienda

electoral.

Lo anterior como una retribucion por los derechos que afectd
la conducta del denunciado y que tiene como finalidad que analice la

pauta de su comportamiento que lo llevaron a esta sancion.

CUARTO. MEDIDAS DE REPARACION, GARANTIAS DE NO
REPETICION Y MEDIDAS DE SENSIBILIZACION.

El articulo 1° de la Constitucion, establece una proteccion

reforzada de los Derechos Humanos, al sefialar:
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“Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen Ia
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia,
el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las

violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca
la ley’”.

Debe resaltarse que tal contenido debe atender también a lo
sefialado por el contenido del articulo 17, segundo parrafo de la
Constitucién en el que se sefala que toda persona tiene derecho a
que se le administre justicia por tribunales expeditos que emitan sus

resoluciones de manera completa e imparcial.

Lo antes sefialado guarda estrecha relacion con el contenido
de los articulos 116, fraccién IV y 41, fraccion VI del ordenamiento
en cita, 3, fraccion IV de la Constitucién local, relacionado con el
diverso 325 del CIPEEP de los cuales se desprende que las leyes
de los Estados en materia electoral garantizaran la legalidad y
constitucionalidad de los actos y resoluciones electorales, al afecto
se establecera un sistema de medios de impugnacién que dara
definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales,
garantizando de forma irrestricta la proteccion de los derechos de las
personas.

La jurisprudencia del sistema interamericano establecié que es
obligaciéon del Estado, (conforme al articulo 63.1 de la Convencion
Americana) realizar todas las gestiones necesarias para asegurar
que las violaciones de derechos humanos no se repitan,'® lo cual
abarca todas las medidas de caracter juridico, politico, administrativo

y cultural que promuevan el respecto de los derechos humanos.'”

16 Corte IDH. Caso Garmido y Baigorria Vs. Argentina. Reparaciones (art. 63.1 Convencién Americana sobre Derechos
Humanos). Sentencia de 27 de agosto de 1998. Serie C No. 39, pam. 41. Véase también, Corte IDH. Caso Trujillo Oroza Vs.
Bolivia. Reparaciones (art. 63,1 Convencién Americana sobre Derechos Humanos). Sentencia de 27 de febrero de 2002. Serie
C No, 92, parr. 110.

17 CIDH. Informe sobre seguridad ciudadana y derechos humanos, OEA/Ser.L/V/Il.Doc. 57, 31 de diciembre de 2009, parr.41.

pag. 17.
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Entre las medidas de reparacién se encuentran las garantias
de no repeticidbn cuyo principal objetivo es que no se repitan los
hechos que ocasionaron la afectacion al derecho humano, y puede
incluir capacitaciones'® y campanias de sensibilizacion’®.

Por su parte, el diverso 25 de la Convencién ya citada ha
sostenido que el sentido de la proteccién otorgado se traduce en la
posibilidad real de acceder a un recurso judicial para que la
autoridad competente y capaz de emitir una decisiéon vinculante
detérmine si ha habido o no una violacién a algin derecho y que, en
caso de ser encontrada una violacién, el recurso sea util para

restituir el goce de su derecho y repararlo.?°

Al respecto, la Sala Regional perteneciente a la Cuarta
Circunscripcion Electoral con sede en la Ciudad de México del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, estableci6 al
resolver el asunto SCM-JDC-066/2019 de catorce de marzo lo

siguiente:

“Asimismo, la Corté Interamericana en la Opinién Consultiva OC-9/87
sostuvo que la inexistencia de un recurso efectivo contra las violaciones a
los derechos reconocidas por la Convencién constituye una transgresién de
la misma.

Asi, sostuvo que para Gue un recurso efectivo exista, no basta con que
esté previsto por la norma, sino que se requiere que sea idéneo para
establecer si se ha incurrido en una violacién a los derechos humanos y
proveer lo necesario pava remediarla. De esta manera, determiné que no
pueden considerarse efectivos aquellos recursos que, por las
condiciones generales del pais o incluso por las circunstancias
particulares de un caso dado, resulten ilusorios.

Ademas, dicho 6rgano. al resolver el caso “Forneron e hija vs. Argentina”,
sefialé que, al evaluar la efectividad de los recursos, debia observarse si
las decisiones en los pracesos judiciales habian contribuido efectivamente
a poner fin a una situacién violatoria de derechos, a asegurar la no
repeticion de los actos lesivos y a garantizar el fibre y pleno ejercicio de los
derechos protegidos por ia Convencién Americana.

18 Véase pags. 186 y 187.en https://archivos.jurid cas.unam. mxfwwwi/bjv/libros/8/3567!11.pdf

2 Reiterada en el caso Castafieda Gutman vs México. Fondo, reparaciones y
Costas. Sentencia de (6) seis de agosto de (2008) dos mil ocho. Serie C No.184,
parr. 100.
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Teoria de las Reparaciones

En atencién a lo sostenido antes, podemos tomar como referencia una de
las aportaciones del Derecho Internacional de los Derechos Humanos: la
teoria de las reparaciones.

De acuerdo con Nash Rojas, la doctrina del Derecho Privado identifica a la
responsabilidad como uno de los pilares de la convivencia de la vida en
sociedad, en donde la responsabilidad es definida a partir de la obligacion
de quien dafia respecto del hecho dafioso, fundamentandose en la
convivencia social y en la consecuencia juridica de la violacién de una
obligacion anterior establecida para el sujeto responsable.

Asi, segun el autor, este concepto fue recogido por el Derecho
Internacional Publico al grado de establecer como un principio que toda
violacién de un compromiso de esta indole implica la obligacién de reparar
de una forma adecuada el dafio ocasionado. En esta virtud, el autor
sostiene que la generacién de esta responsabilidad se entendia de Estado
a Estado y encontraba su fundamento en el incumplimiento de una regla de
derecho internacional o un hecho ilicito internacional. También sostiene
que la actuacion ilicita del Estado tiene un efecto fundamental consistente
en el deber de reparacion.

Ademas, el autor afirma que el desarrollo del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos ha traido una serie de innovaciones respecto de
instituciones clasicas del derecho internacional publico, siendo més clara
esta nueva perspectiva en materia de responsabilidad, al permitir el
desarrollo de una concepcién de responsabilidad internacional del Estado.

Bajo esta concepcién, sigue el autor, la responsabilidad ya no se define en
el marco de una relacion entre Estados, sino que los sujetos se
complejizan; asi, sostiene que por una parte el Estado se encuentra
obligado a respetar los derechos y libertades fundamentales consagradas
internacionalmente y, por otra, las personas, estan en aptitud de exigir su
cumplimiento de las obligaciones Estatales.

Ahora bien, de acuerdo con Jorge Gamboa el alcance de la reparacion del
dafio tradicional (entendido como indemnizacién o la compensacion
econémica) ha evolucionado hacia el entendimiento de una reparacion
integral, vista como un remedio més amplio para reparar los dafios sufridos
por las victimas de violaciones a derechos humanos.

Este autor describe la manera en que la teoria de las reparaciones ha sido
desarrollada por la Corte Interamericana que, habiendo llegado a la
conclusién sobre la actualizacion de una violacién a derechos humanos y el
consecuente reconocimiento del cardcter de victimas de ciertas personas,
procede a analizar e identificar los dafios que éstas han sufrido, dentro de
los que ha reconocido una concepcién méas amplia de los dafios que los de
la teoria tradicional civil: el dafio inmaterial (dafios en la esfera moral,
sicolégica, fisicos, al proyecto de vida y colectiva o social) y material (dafio
emergente, lucro cesante, dafio al patrimonio familiar y reintegro de costas
y gastos).

Asl, a partir de la identificacién de dafio en los términos sefialados, la Corte
Interamericana generalmente otorga una serie de medidas que entiende
como integrantes de una reparacion integral, que son las siguientes:

a. Restitucion

b. Rehabilitacion

c. Satisfaccion

d. Garantias de no repeticion

e. Obligacién de investigar los hechos, determinar los responsables y, en
Su caso, sancionhar

f Indemnizacién compensatoria

Interpretacion de la Sala Superior
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Ahora bien, en la légica de todo lo expuesto antes, es necesario acudir a lo
resuelto por la Sala Superior al emitir sentencia en el incidente de
incumplimiento 2 del expediente SUP-JDC-1028/2017.

La Sala Superior de este Tribunal al emitir la sentencia citada, refirié que lo
dispuesto por el articulo 63.1 de la Convencion Americana debe
interpretarse como fundamento para interiorizar al ordenamiento mexicano
el derecho humano a la reparacién integral, tal como lo sostuvo la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis 1a.
CXCIV/2012 de rubro REPARACION INTEGRAL DEL DANO O JUSTA
INDEMNIZACION. ESTE DERECHO FUNDAMENTAL QUEDO
INCORPORADO AL ORDENAMIENTO JURIDICO MEXICANO A RAIZ
DE LA REFORMA AL ARTICULO 10. CONSTITUCIONAL, PUBLICADA
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 10 DE JUNIO DE 2011.

En este sentido, la Sala Superior sostuvo que uno de los efectos del Juicio
de la Ciudadania debe ser la reparacion integral de flos derechos
vulnerados, pues las Salas del tribunal como autoridades del Estado
mexicano estan obligadas a garantizarla en términos de los articulos 1° y
17 de la Constitucion, 25 y 63.1 de la Convencién Americana y 84 péarrafo 1
inciso b) de la Ley de Medios.

En tal resolucion, en un contexto de incumplimiento de una sentencia de
Juicio de la Ciudadania que ordenaba a un partido politico la restitucion de
prerrogativas, dicha Safa consideré que lo procedente era adoptar otras
formas de reparacion;, medidas que pudieran ser la rehabilitacion, la
satisfaccion y/o la garantia de no repeticién. Lo anterior, principalmente por
cuatro razones:

a. Por ser una obligacion constitucional y convencional.

b. Porque otras formas de reparacién distintas a la restituciéon no estan
expresamente prohibidas.

¢. Porque se garantiza la vigencia de los derechos humanos incluso de
forma sustituta.

d. Porque la reparacién integral es una funciéon que Tribunal electoral
asume como obligatoria.

En este sentido, la referida Sala Superior estimé que en los casos de
imposibilidad material para lograr que las sentencias de este tribunal
alcancen su efecto restitutorio ordinario, lo procedente es optar por
medidas diversas (como lo pudieran ser la rehabilitacion, la satisfaccién y/o
la garantia de no repeticién), que garanticen una reparacion integral,
atendiendo a las circunstancias del caso, a la conducta analizada, a los
sufetos implicados, a la gravedad de la conducta y a la afectacién al
derecho involucrado.

Lo anterior, sin que le pasara desapercibida la existencia de
su jurisprudencia 16/2015, de rubro DANOS Y PERJUICIOS. SU
RECLAMACION ES IMPROCEDENTE EN MATERIA ELECTORAL. Esto,
pues estimé que el citado criterio no era aplicable al caso, porque una
indemnizacién por dafios y perjuicios se produce, en su caso, con motivo
de la afectacion que el acto impugnado haya producido; mientras que las
medidas de reparacién tienen su origen en la necesidad de garantizar
plenamente los efectos de reparacion de una sentencia ante su
incumplimiento.

Finalmente, la Sala Superior, para definir las distintas medidas de
reparacion integral existentes en el ordenamiento mexicano utilizé como
referente conceptual la Ley General de Victimas, de la que se deprenden
las siguientes medidas:

a. Restitucion: busca devolver a la victima a la situacién anterior de la
violacion. Incluye la dimensién material y la dimension de derechos.

b. Rehabilitacién: busca facilitar a la victima el enfrentamiento de los
efectos sufridos por las violaciones de derechos humanos.

c. Compensacién: se oforga a las victimas por los perjuicios, sufrimientos
y pérdidas econémicamente evaluables que sean consecuencia de la
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violacion a los derechos humanos, atendiendo a las circunstancias del
€aso.

d. Medidas de satisfaccion: esta medida tiene por finalidad reintegrar la
dignidad de las victimas y ayudar a reintegrar su vida o memoria.

e. Medidas de no repeticion: buscan que la violacién de derechos sufrida
por la victima no vuelva a ocurrir’.

En este sentido, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos considera que en los casos en que se configura un patrén
recurrente, estas garantias de no repeticion adquieren una mayor
relevancia como medidas de reparacion, a fin de que hechos

similares no se vuelvan a repetir y contribuyan a la prevencién.?’!

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en
diversos criterios contenidos en jurisprudencias y tesis, se ha
ocupado de la reparacion integral del dafio a derechos humanos y
las garantias de no repeticion. Se invocan estos criterios por su
contenido y en lo aplicable al caso, siendo los siguientes:
"DERECHO FUNDAMENTAL A UNA REPARACION INTEGRAL O
JUSTA INDEMNIZACION. SU CONCEFTO Y ALCANCEZ,
"REPARACION INTEGRAL ANTE VIOLACIONES A DERECHOS
HUMANOS. LOS JUECES DE AMPARO NO PUEDEN DECRETAR
COMPENSACIONES ECONOMICAS PARA REPARARLAS,
SALVO QUE PROCEDA EL CUMPLIMIENTO SUSTITUTO? .

Es por ello que, se estima atender a una interpretacion
sistematica de los criterios citados, desprendiendo la finalidad de
implementar un recurso efectivo que sirva no solo como herramienta
de defensa de los derechos politicos de los ciudadanos, sino como

un mecanismo de garantia real de los mismos; de ahi que su

21 Consultese: Corte IDH. Caso Pacheco Teruel vs. Honduras. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de abril de 2012 serie C N° 241. Parrafo
36.

22 Jurisprudencia 12./J.31/2017, tomo I. Primera Sala. Registro 2014098.
Consultable en Gaceta del Seminario Judicial de la Federacién, pag. 752

23 Tesis 12LII/2017 (10%) Primera Sala. Registro 2014345. Consultable en el
Seminario Judicial de la Federacion, el 26 de mayo de 2017
EElEE
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finalidad se oriente por la consecucién de un acceso completo a la

justicia y, por ende, de una reparacion integral.

Reconociendo asi el cumplimiento de las obligaciones
impuestas al Estado Mexicano a través de la sentencia del caso
Castafieda Gutman contra México, es responsabilidad de los
tribunales electorales dar efecto al mandato de la resolucion que

ordend al Estado:

“completar la adecuacién de su derecho interno a la Convencion, de
tal forma que ajuste la legislacion secundaria y las normas que
reglamentan el juicio de proteccién de los derechos del ciudadano (...) de
manera que mediante dicho recurso se garantice a los ciudadanos de
forma efectiva el cuestionamiento de la constitucionalidad de la regulacién
legal del derecho a ser efectivo.”?4

En ese tenor, la sentencia de la Sala Regional antes mencionada,
también establecio lo siguiente:

“Ovbligacién que se habréa de informar del contenido de los derechos de
proteccién judicial y a un recurso efectivo, que, a la luz del parametro de
control de regularidad constitucional, se debera traducir en la incorporacién
de medidas de derecho interno tendentes a favorecer la efectiva reparacion
de los derechos de las victimas de violaciones de derechos humanos, en
observancia de los articulos 25 y 63.1 de la Convencién Americana.

En este sentido, esta interpretacion y los criterios que ha sostenido la Sala
Superior, como por ejemplo, al resolver incidente de incumplimiento 2 del
expediente SUP-JDC-1028/2017, imponen la necesidad de replantear los
alcances de la jurisdiccion electoral, que hasta entonces habia dado
sentido a la reparacion limitdndola a la restitucion del derecho violado,
principalmente sobre la idea de que la finalidad de una resolucién que
encuentre acreditada una violacion a derechos humanos, es lograr que una
situacién concreta de derecho regrese al estado que tenia antes de la
violacion.

Ello es asi, puesto que si bien la légica del disefio inicial del Juicio de la
Ciudadania encontré en la restitucién la Unica respuesta a la violacion de
los derechos humanos, es imperativo que los tribunales atandonen una
interpretacion aislada de esta disposicién, misma que, lejana del mandato
impone el deber proteger y garantizar el goce de los derechos humanos,
asi como de reparar sus violaciones, se ha interiorizado por los tribunales
electorales como un limite a su jurisdiccion y al potencial de sus
resoluciones para transformar el estado de observancia de los derechos
fundamentales que asiste transversalmente a la ciudadania.

En este sentido, en casos como el que ahora se somete a conocimiento de
esta Sala, la sola restitucion del derecho violado deberé reconocerse como
un remedio insuficiente para la reordenacién de un problema mas
estructural que aislado y de uno que potencialmente podria replicarse en
perjuicio, no solo dé una persona, sino de un colectivo cuya proteccion
especial resulta imperativa en atencién a las obligaciones adquiridas por el
Estado y las autoridades que de él forman parte. De ahi que deba
favorecerse una interpretacién que pondere como finalidad udltima de la
resolucion de un Juicio de la Ciudadania, la reparacion integral.

24 Caso Castafieda Gutman Vs México, Fondo, reparaciones y Costas. Sentencia
de (6) seis de agosto de (2008) dos mil ocho. Serie C No.184, pg. 231.
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Sentado lo anterior, se considera que las medidas de reparacién que se
dicten en esta sentencia, deberan tener como eje no solo dar efecto al
principio de paridad en la integracién del Congreso, mediante el
llamamiento a rendir protesta como diputada a una mujer cuando la
vacante es de una curul asignada originalmente a una mujer, sino que,
atendiendo a la defensa del interés del grupo que representan las actoras,
debera tender a evitar la repeticién de situaciones que vulneren el derecho
de participacién politica de las mujeres en la integracién del Congreso;
tomando en consideracién que, en los términos que lo sostuvo el Comité
de la CEDAW en su recomendacién 23 “el concepto de democracia tendra
significacion real y dinamica, ademas de un efecto perdurable, solo cuando
hombres y mujeres compartan la adopcion de decisiones politicas y cuando
los intereses de ambos se tengan en cuenta por igual”.

Esto, bajo la conciencia de que las disposiciones que rigen el
procedimiento de sustitucion al interior de la legislatura si bien neutras en
apariencia, podrian constituir mecanismos a ftravés de los que
inadvertidamente se obstaculice la participacién politica de las mujeres al
interior de la legislatura, creando un escenario-propicio para la adopcién de
practicas que tengan el potencial de crear un desplazamiento sistematico
de las mujeres que la integran.”

Por su parte, el Cédigo Electoral en su articulo 401 Ter,
determina que en los casos en los que se resuelva por VPMG, se
debera estimar ordenar las medidas de reparacién integral que
correspondan; entre las que se deben de considerar al menos la
indemnizacion de la victima, restituciéon inmediata en el cargo al que
se obligd a renunciar por motivos de violencia, disculpa publica y

medidas de no repeticion.

Ademas de lo anterior y bajo la obligacibnh de proteger
ampliamente los derechos humanos, y conforme a estandares
internacionales en materia de reparacion de dafio se debe consultar
y consensar previamente con la agraviada las condiciones bajo las
cuales debera realizarse la reparacion, a fin de evitar revictimizar a la

parte agraviada.

Sirve de sustento la Observacion General numero 3 (2012) del
Comité de Naciones Unidas contra la Tortura25, que considera que el
término “reparacion” abarca dos aspectos fundamentales, por un

lado, el del acceso al recurso efectivo, y por otro el resarcimiento del

- Consultable en:
http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2FPPRIC

AghKb7yhskvE%2BTuw1mw%2FKU18dCyrYrZkEy%2FFL18WFrmjCrilKQJsZfYmS
YHVLZV%2BI5C60qdSOVLGjH%2BTTGf77VGGmZMgeinnHBpiaijofawsUbOESFh
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derecho violentado. Es por ello en un concepto amplio de reparacion,
este abarca la restituciéon, la indemnizacion, la rehabilitacion, la

satisfaccién y las garantias de no repeticion.

Bajo el mismo sentido, la resolucion 2005/30 del Consejo
Econdmico y Social de Naciones Unidas?®, ha reconocido que una
reparacién adecuada, efectiva y rapida tiene por finalidad promover
la justicia, remediando las violaciones manifiestas de las normas
nacionales e internacionales de derechos humanos y que esta
reparacién de ser proporcional a la gravedad de las violaciones y al
dafo sufrido, tomando en cuenta las circunstancias de cada asunto.
Derivado de las medidas pertinentes y procedentes de satisfaccion,

se han senalado las siguientes:

e La verificacion de los hechos y la revelacién publica y
completa de la verdad, en la medida en que esa revelacion

no provoque mas danos.

e Una declaracion oficial o decisién judicial que restablezca la
dignidad, la reputacién y los derechos de la agraviada y de

las personas estrechamente vinculadas a ella.

e Una disculpa publica que incluya el reconocimiento de los

hechos y la aceptacidn de responsabilidades.

e La aplicacion dé sanciones judiciales o administrativas a los

responsables de las violaciones.

Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
establecié algunos requisitos a cumplirse para efectos de

satisfacerse una sancion plena y efectiva, entre ellos esta:

26 Consultable en:
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Tratint/Derechos%20Humanos/PI118TER. pdf

I"‘}r%‘g
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La disculpa debera darse, previo acuerdo libre e informado

con las victimas y sus representantes.

Debera realizarse mediante um acto publico de

reconocimiento, de responsabilidad y disculpa publica.

Debera realizarse ante la presencia de autoridades
nacionales, que no podran tener un nivel inferior al

Subsecretario de Estado.

Debera convenirse con las partes el plazo para la celebracion

del evento.

En ese sentido, se toma en cuenta que la victima solicitd las

siguientes medias de reparacion:

a)
b)
c)
d)
e)

g)

Sancién administrativa a las Personas Denunciadas.
Revelacién publica de la verdad.

Disculpa publica.

Retiro del material denunciado.

Publicacion de la sentencia en medios digitales y otros
medios de comunicacion.

Sensibilizacion de las Personas Denunciadas y del personal
de los medios de comunicacién vinculados.

Prohibicién a quienes ejercicios VPRGM en contra de la
actora a referirse a ella reproduciendo estereotipos de genero
o conductas violentas en redes sociales y medios de

comunicacion.

Ahora con la finalidad de dar cumplimiento a lo determinado por

la Sala Regional, se analizan cuales son procedentes en

concordancia al marco normativo antes expuesto.

Para este Tribunal las Medidas de Reparacién consistentes en

una disculpa publica, publicacion y el registro en el catalogo de

sujetos sancionados cumple con lo solicitado por la denunciante, de

Pagina 25 de 43



igual forma se considera establecer medidas de sensibilizacién y no

repeticién, acorde a lo siguiente:

En primer término, porque en lo referente al inciso a), la
presente sentencia ya emite una sancién a los infractores, toda vez
que si bien es cierto no es administrativa, también lo es que el
Cddigo Electoral, establece que este Tribunal es el competente para
determinarla en el caso de la acreditacion de acreditar alguna de las
infracciones contenidas en el articulo 410, asi la que corresponderia

seria jurisdiccional y fue establecida en el considerando anterior.

En lo que respecta al inciso b) de la “revelacién publica de Ia
verdad”, la sentencia emitida por la Sala Regional cumple el extremo
de su peticién, toda vez que la misma determina con base en
pruebas y razonamientos cual fue la conclusién de los hechos
ocurridos, asi como las personas quienes son responsables de lo
denunciado, por lo que la emisién y publicacién de la misma atiende

a lo solicitado por la victima.

Por otra parte, en io relativo al inciso c), se considera pertinente
que los victimarios emitan la disculpa publica, ya que incluye el
reconocimiento de los hechos y la aceptacion de la responsabilidad,
ademas que la misma se realizara en la pagina principal del medio
de comunicacién sancionado y en la red social Twitter,
respectivamente, es decir en donde se dieron los hechos infractores,

por lo que se atenderia a la publicacién de la determinacion.

En lo que concierne al inciso d), del retiro del material
denunciado, se advierte que tal y como se establecio en la sentencia
SCM-JDC-170/2023, la autoridad sustanciadora verificd que ya no se
encuentra alojado el contenido de las publicaciones, por lo que tal
medida se encuentra satisfecha.

Del inciso e), “Publicacién de la sentencia en medios digitales
y otros medios de comunicacion”, se atiende a su solicitud, mediante

la disculpa publica, en la cual se ordenara la publicitacion en los
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medios en los que se cometié la infraccion, ademas que tanto la
sentencia de la Sala Regional como la presente, se publican en las
paginas de internet de cada autoridad, de igual forma se considera
pertinente que se conozca la presente resolucion en el “Repositorio

de Resoluciones de Violencia Politica de Género” de este Tribunal.

Respecto al inciso f) “Sensibilizacién de las Personas
Denunciadas y del personal de los medios de comunicacion
vinculados”, se considera pertinente emitifa como medida de
sensibilizacion.

Finalmente, de lo relativo al inciso g) de la “Prohibicién a
quienes ejercicios VPRGM en contra de la actfora a referirse a ella
reproduciendo estereotipos de género o conductas violentas en
redes sociales y medios de comunicacién.”, de igual manera, se
considera pertinente atenderla y en el siguiente apartado se

estableceran las medidas de no repeticion conducentes.

En atencidon a lo razonado con antelacién, se precisan los
efectos, respecto a las medidas de reparacion, sensibilizaciéon y

no repeticion, de conformidad a lo expuesto.

I. DISCULPA PUBLICA:

L Tirzo Santos y Elvia Cruz Morales en su calidad de director
editorial y general de "MTP Noticias", deberan ofrecer una disculpa

pUblica en la pagina principal del diario digital, con el siguiente texto:

DISCULPA PUBLICA

EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA
POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE
PUEBLA, DENTRO DEL EXPEDIENTE TEEP-AE-
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127/2022, QUIENES SUSCRIBEN; TIRZO SANTOS
Y ELVIA CRUZ MORALES , OFRECEMOS UNA
DISCULPA PUBLICA A DATO ELIMINADO?, POR
LAS MANIFESTACIONES QUE SE HICIERON EN EL
PRESENTE MEDIO DIGITAL EN DISTINTAS NOTAS
PERIODISTICAS CUANDO FUE CANDIDATA A LA
PRESIDENCIA MUNICIPAL DE PUEBLA EN EL
PROCESO ELECTORAL 2020-2021 , LAS CUALES
CONFIGURAN VIOLENCIA POLITICA EN SU
CONTRA POR RAZON DE GENERO.

Ahora bien, resulta pertinente aclarar que si bien es cierto
lo ordinario seria que apareciera el nombre de la victima, en el
caso, mediante escrito de ocho de marzo de dos mil veintidos la
denunciante solicitd que sus datos personales fueran

restringidos al publico.

De igual forma, a fin de garantizar su derecho la
Magistrada ponente mediante proveido de catorce de noviembre
solicité a la denunciante respecto a si era su deseo que en las
medidas de reparacion su nombre fuera publico, sin embargo, tal
y como consta en la certificaciéon remitida por la Secretaria de
Acuerdos de este Tribunal mediante nimero de control
SGA/JUR/439/2023, la denunciante no dio respuesta a lo

solicitado.

Por tal razén a fin de no vulnerar sus derechos, se toma
en cuenta el escrito de ocho de marzo de dos mil veintidés en
cual manifesté6 de manera tacita que se restringieran sus datos
personales, es por lo que no se debe incluir el nhombre en la

disculpa publica.

** Eliminado. Fundamento Legal: Art. 116 de la LGTAIP y 134 de la LTAIPEP.
Datos personales que hacen a una persona fisica identificada o identificable y en
atencion a que la denunciante lo solicito, visible a foja 66 del expediente en
estudio.
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La publicacion deberd contener las siguientes

caracteristicas:

. El tamafio sera de media plana.

o La letra en todo el texto debera ser uniforme al espacio
empleado y claramente visible, sin margenes excesivos;

. El color de la fuente empleada sera Unicamente negro con

los énfasis considerados en el texto de la disculpa antes

transcrito;
. No se debera adicionar ningun elemento al texto; y
o Debera ser insertada en la pagina principal del periédico

digital por un periodo de VEINTE DIAS HABILES.

2, Gerardo Ruiz Herrera: debera ofrecer una disculpa en su red

social con el siguiente texto:

DISCULPA PUBLICA

EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA
POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE
PUEBLA, DENTRO DEL EXPEDIENTE TEEP-AE-
127/2022, QUIEN SUSCRIBE; GERARDO RUIZ
HERRERA, OFREZCO UNA DISCULPA PUBLICA A
DATO ELIMINADO?, POR LAS MANIFESTACIONES
QUE SE HICIERON EN LA PRESENTE RED SOCIAL
CUANDO FUE CANDIDATA A LA PRESIDENCIA
MUNICIPAL DE PUEBLA EN EL PROCESO
ELECTORAL 2020-2021, LAS CUALES
CONFIGURAN VIOLENCIA POLITICA EN SU
CONTRA POR RAZON DE GENERO.

28 Eliminado. Fundamento Legal: Art. 116 de la LGTAIP y 134 de la LTAIPEP.
Datos personales que hacen a una persona fisica identificada o identificable y en
atencion a que la denunciante lo solicit, visible a foja 66 del expediente en
estudio.
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Ahora bien, resulta pertinente aclarar que si bien es cierto
lo ordinario seria que apareciera el hombre de la victima, en el
caso, mediante escrito de ocho de marzo de dos mil veintidés la
denunciante solicitd que sus datos personales fueran

restringidos al publico.

De igual forma, a fin de garantizar su derecho, la
Magistrada ponente médiante proveido de catorce de noviembre
solicité a la denunciante respecto a si era su deseo que en las
medidas de reparacién su nombre fuera publico, sin embargo, tal
y como consta en la certificacion remitida por la Secretaria de
Acuerdos de este Tribunal mediante nuamero de control
SGA/JUR/439/2023, la denunciante no dio respuesta a lo

solicitado.

Por tal razén a fin de no vulnerar sus derechos, se toma
en cuenta el escrito de ocho de marzo de dos mil veintidés en
cual manifesté de manera tacita que se restringieran sus datos
personales, es por lo que no se debe incluir el nombre en Ia

disculpa publica.

La publicacion debera contener las siguientes

caracteristicas:

o La letra en todo el texto debera ser uniforme al espacio
empleado y claramente visible.

o El color de la fuente empleada sera unicamente negro con
los énfasis considerados en el texto de la disculpa antes
transcrito;

° No se debera adicionar ninglin elemento al texto; y

. Debera ser “fijlada” en su twitter por un periodo de VEINTE
DIAS HABILES.

En ese tenor, es importante sefialar que los procesos de
reconocimiento publico de responsabilidad en la comisién de hechos

victimizantes, y las solicitudes de perddn publico, son piezas claves
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para la implementacién de las medidas de satisfacciéon, y su
construccion debe guardar una permanente correspondencia con
otras medidas que se establezcan para llevar a cabo el proceso de
reparacion integral a las victimas.

1l.PUBLICIDAD Y DIFUSION

Se ordena a la Secretaria General de este Tribunal, dé amplia
difusion a la presente sentencia, a efecto de que, de manera
inmediata, la misma sea publicada en la pagina electrénica oficial de
este Organismo Jurisdiccional, asi como en el apartado especifico de

“Repositorio de Resoluciones de Violencia Politica de Género”.

3. Registro en el catalogo de sujetos sancionados?®.

Se destaca en primer término que, la permanencia en el registro
no tiene fines sancionatorios sino de reparar el dafio, asi si bien ya
se realiz6 la individualizacion correspondiente, este Tribunal atento a
la linea de precedentes establecidos por la Sala Superior del TEPJF,
respecto a que para ordenar el registro de una persona en el
catalogo de sujetos sancionados se deben analizar cinco elementos
consistentes en “fi] la calificacién de la conducta, el tipo de sancion
asi como el contexto en que se cometi Ia'conducta30; fii] el o los
tipos de violencia y sus alcances en la vulneracion de los derechos
politico-electorales de la victima asi como las circunstancias de modo
tiempo y lugar de los hechos -sistematicidad o casos aislados-; [iii]
las calidades de las personas victimarias y victimas; [iv] la intencion

de dafiar a la victima -dolosa o culposa-; y [v] la reincidencia de parte

22 En atencion a la competencia que es conferida a este organismo jurisdiccional en
los articulos 415 fraccién V y 401 ter, asi como lo establecido en el articulo 3 y 11
de los lineamientos para la integracién, funcionamiento, actualizacion 'y
conservacion del Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de
Violencia Politica Contra las Mujeres en Razén de Género, asi como los criterios
dictados por la Sala Regional Ciudad de México en el SCM-JDC-225/2022 y el
SUP-REP-0252/2022.

30 Para ello, debera tomar en consideracién las 2 (dos) denuncias que, en su
oportunidad present6 la Denunciante; y, a partir de.ella evaluar el contexto, la
intencién, asi como las especificidades a que se refiere el citado recurso
SUP-REC-440/2022.
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de la persona infractora™', se analizaran los mismos de manera
separada para las personas responsables del periédico digital “MTP

NOTICIAS” y para el periodista Gerardo Ruiz Herrera.

1. Tirzo Santos y Elvia Cruz Morales en su calidad de director

editorial y general de "MTP Noticias".

Ahora, se retoma que tal y como se establecio en el
considerando de individualizacion de la sancion, si bien la Sala

Regional CDMX ordené que: “Para efectos de la individualizacién de la

sancién que correspondera a las Personas Denunciadas, el Tribunal Local debe

fomar en cuenta, de manera particular, los actos-publicaciones- que realizé cada

persona en lo individua/32,' es decir, no debe realizar la individualizaciéon en

conjunto respecto de todas las Personas Denunciadas, sino respecto de cada

persona en lo individual y la respectiva publicacion que realizd. “

En el caso de las personas mencionadas no existe constancia de
que hayan sido las autoras de las publicaciones sin embargo se
determiné atribuirles la responsabilidad en su calidad de directores
editorial y general del medio digital, en ese sentido, en el caso
particular se considera que, al no ser responsables directos de la
autoria de las notas, la responsabilidad es en igual manera, por lo

que se hace de manera conjunta.

1. La calificacion de la conducta, el tipo de sancién, asi

como el contexto en que se cometié la conducta

CALIFICACION DE LA CONDUCTA: En ese sentido, al haberse
sustentado que, se ejerci6 violencia digital y politica por razones de
genero, acreditada por la Sala Regional, al reproducir estereotipos y

roles de género.

Y derivado de la sancién establecida, se considera una
conducta LEVE, toda vez que si bien es cierto se reprodujeron roles

y estereotipos de género, no se advierte la intencionalidad de los

31 Visible a foja 61 del SCM-JDC-287/2022
32 De este modo lo ha sostenido ‘a Sala Superior, por ejemplo, en la sentencia del
recurso SUP-REP-91/2022.
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infractores, al no ser autores directos del contenido, ademas que no
pasa desapercibido que se dedican a la labor periodistica y que en el
caso rebasaron el limite de la libertad de expresion, lo cierto es que
su tarea se encuentra mas expuesta al ser encargados de un
periddico que genera contenido respecto a las y los candidatos en su

seccién de “politica”.

Ahora, el contexto en que se dieron los hechos, se
circunscribe al proceso electoral dos mil veinte- dos mil veintiuno, en
lo que la victima participé como candidata en via de reeleccién a la
presidencia municipal, por lo cual se retomaron fotos que circulaban
de ella y se refirieron a su apariencia fisica, reproduciendo roles y

estereotipos de género, lo cual se dio en el “mundo digital”.

2. El o los tipos de violencia y sus alcances en la
vulneracion de los derechos poliiico-electorales de la
victima, asi como las circunstancias de modo tiempo
y lugar de los hechos -sistematicidad o casos

aislados:

Tal y como lo determiné la Sala Regional CDMX, en el SCM-JDC-

170/2023, se ejercio violencia digital y politica por razones de género,

Asi, retomando lo esgrimido por la autoridad federal
respecto a la vulneracién de los derechos politico electorales de

la victima, se inserta;

“Esta situacién de desequilibrio en el marco del ejercicio de los derechos
politico-electorales, especificamente en la etapa de campafia electoral,
colocé a las personas candidatas respecto de quienes se hicieron las
publicaciones en una situacién en que se les juzgoé negativamente por su
apariencia fisica, lo que si pudo implicar un menoscabo en el ejercicio
de sus derechos politico electorales pues como ya se dijo, los
estereotipos de género que indican socialmente la apariencia que deben
tener las mujeres, pueden tener un impacto negativo en las personas cuando
no se apegan a dichos cénones establecidos socialmente como ‘correctos’ y,
en el caso de las mujeres, en ocasiones se les coloca en una encrucijada en
que sea cual sea la opcion que tomen, si se apegan a cierto estandar
pueden ser consideradas como ‘mujeres superficiales’ a quienes en
automatico se resta valor por su sustancia y capacidades o aptitudes
personales no fisicas, o por el contrario como mujeres que se salen del
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canon establecido para ellas y que por consiguiente deben ser ‘castigadas’
por no respetar las normas sociales.”

Respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar;

a) Modo. A través de la realizacién de diversas publicaciones en la
en el periédico digital “MTP NOTICIAS”.

b) Tiempo. Conforme a las pruebas anteriormente descritas, se
verificd que los actos denunciados se realizaron durante el proceso
electoral de dos mil veinte-dos mil veintiuno, especificamente en el

mes de mayo de dos mil veintiuno.

c) Lugar. De conformidad con las actas circunstanciadas, se verifico

que fue en el sitio de internet del periédico mencionado.

Sistematicidad: se advierte al ser cuatro notas periodisticas las

que acreditaron la conducta.

3. Las calidades de las personas victimarias y victimas

Las personas victimarias son periodistas y responsables, en
su calidad de director general y directora editorial del medio digital
‘MTP NOTICIAS”.

La victima era candidata a la presidencia municipal de Puebla
en via de reeleccion en el proceso electoral 2020 — 2021.

4. La intencion de daiar a la victima:

Una vez definido lo anterior y en atencién a las circunstancias
especificas de ejecucion de la conducta, sin pasar desapercibido
que las personas infractoras son responsables del contenido que se
publica en el medio digital pero no autores directos de las notas,
ademas que las libertades de expresion e informacién, como son la

prensa y el periodismo, conllevan la inviolabilidad de difundir
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opiniones, informacion e ideas por cualquier medio, debido a que la
labor periodistica goza de un manto juridico protector al constituir el

eje central de la circulacién de ideas e informacién publica.3?
No se desprende intencionalidad en su actuar.

5. La reincidencia de parte de la persona infractora
No hay reincidencia

v PLAZO

En concordancia a lo antes establecido y que de acuerdo al
SUP-REC-440/2020, el plazo minimo de inscripcidén es de fres meses

y el maximo es hasta por treinta y seis meses.

Al determinarse que la conducta fue leve, pero existe un
agravante derivado a que las personas infractoras se dedican a la
labor periodistica, no puede establecerse la temporalidad minima.

Por lo que, se tiene que el minimo del plazo de tres meses y
gue segun el lineamiento para la operacion del Registro de Personas
Sancionadas por Violencia Politica Contra las Mujeres en Razén de
Género o por su delito equivalente, o por ios delitos de Violencia
Familiar o por Incumplimiento de la Obligacion Alimentaria®
aumentara un tercio al ser realizado por un medio de comunicacion.
Se determina que se deber aumentar un mes mas, es decir
permaneceran en el catalogo por un periodo de CUATRO MESES.

3. Gerardo Ruiz.

33 \/éanse las sentencias emitidas al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-
593/2017, asi como los recursos de revision del procedimiento especial
sancionador SUP-REP-152/2017 y SUP-REP-165/2017 y acumulados.

Sy Consultable en
https://www.ieepuebla.org.mx/2021/banners_/Lineamientos_para_la_operacion_del
_Registro_de_Personas_Sancionadas.pdf
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Respecto al presente infractor, se advierte que la acreditacion
de la conducta se dio Solamente por una publicacién en red social

“Twitter”.

1. La calificacion de la conducta, el tipo de sancion, asi

como el contexto en que se cometié la conducta

CALIFICACION DE LA CONDUCTA: En ese sentido, al haberse
acreditado y sustentado que, se ejercié violencia digital y politica por
razones de género, acreditada por la Sala Regional, al reproducir

estereotipos y roles de género.

Y derivado de la sancién establecida, se considera una
conducta LEVE, toda vez que si bien es cierto se reprodujeron roles
y estereotipos de género, no se advierte la intencionalidad del
infractor, ademas que no pasa desapercibido que se dedican a la
labor periodistica y que en el caso rebaso el limite de la libertad de
expresion, lo cierto es que su tarea se encuentra mas expuesta al ser
un periodista que genera contenido respecto a las y los candidatos,

con fines informativos.

Ahora, el contexto en que se dieron los hechos, se
circunscribe al proceso electoral dos mil veinte- dos mil veintiuno, en
lo que la victima participd como candidata en via de reeleccion a la
presidencia municipal, por lo cual se refiri6 a su apariencia fisica,
reproduciendo roles y estereotipos de género, lo anterior, se produjo

en el “mundo digital”.

2. El o los tipos de violencia y sus alcances en Ila
vulneraciéon de los derechos politico-electorales de la victima,
asi como las circunstancias de modo tiempo y lugar de los

hechos -sistematicidad o casos aislados
Tal y como lo determiné la Sala Regional CDMX, en el SCM-

JDC-170/2023, se ejercié violencia digital y politica por razones de

g=nero,
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Asi, retomando lo determinado por la autoridad federal
respecto a la vulneracién de los derechos politico electorales de la
victima, se inserta; )

“Esta situacion de desequilibrio en el marco del ejercicio de los derechos
politico-electorales, especificamente en la etapa de campafia electoral,
colocoé a las personas candidatas respecto de quienes se hicieron las
publicaciones en una situacién en que se les juzgé negativamente por su
apariencia fisica, lo que si pudo implicar un menoscabo en el
ejercicio de sus derechos politico electorales pues como ya se dijo,
los estereotipos de género que indican socialmente la apariencia que
deben tener las mujeres, pueden tener un impacto negativo en las
persohas cuando no se apegan a dichos céanones establecidos
socialmente como ‘correctos’ y, en el caso de las mujeres, en ocasiones
se les coloca en una encrucijada en que sea cual sea la opcion que
fomen, si se apegan a cierto estandar pueden ser consideradas como
‘mujeres superficiales’ a quienes en automatico se resta valor por su
sustancia y capacidades o aptitudes personales no fisicas, o por el
contrario como mujeres que se salen del canon establecido para ellas y
que por consiguiente deben ser ‘castigadas’ por no respetar las normas
sociales.”

Respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar,;

a) Modo. A través de la realizacion de una publicacién en su red

social “Twitter”.

b) Tiempo. Conforme a las pruebas anteriormente descritas, se
verificd que los actos denunciados se realizaron durante el proceso
electoral de dos mil veinte-dos mil veintiuno, especificamente en el

mes de mayo de dos mil veintiuno. .

¢) Lugar. De conformidad con las actas circunstanciadas, se verificd

que fue en la red social “Twitter”.

Sistematicidad: no se advierte sistematicidad, derivado de que

solo se realizd una publicacion en la red social “Twitter”.

4. Las calidades de las personas victimarias y victimas
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El victimario es periodista director editorial de “el incorrecto

mx

La victima era candidata a la presidencia municipal de Puebla
en via de reeleccion en el proceso electoral 2020 — 2021.

5. La intencion de dafiar a la victima -dolosa o culposa-

Al realizarse una sola p-ublicacién, aunado a que como se mencioné
con anterioridad el infractor se dedica a la labor periodistica por lo
que opina de las y los candidatos en el Estado, sin pasar por alto
gue se acredité que rebasé el limite de libertad de expresion, lo
cierto es que no se desprende intencionalidad en su actuar, por lo

gue es culposa.
6. La reincidencia de parte de la persona infractora

No se advierte

v'PLAZO

En concordancia a lo antes establecido y que de acuerdo al
SUP-REC-440/2020, el plazo minimo de inscripcién es de tres meses

v el maximo es hasta por treinta y seis meses.

Al determinarse que la conducta fue leve, pero existe un
agravante derivado a que el infractor se dedica a la labor periodistica.

Por lo que, se tiene que el minimo del plazo de tres meses y
que segun el lineamiento para la operacién del Registro de Personas
Sancionadas por Violencia Politica Contra las Mujeres en Razén de
Género o por su delito equivalente, o por los delitos de Violencia
Familiar o por Incumplimiento de la Obligacion Alimentaria3®
aumentara un tercio al ser realizado por un medio de comunicacion.

% Consultable en -
https://www.ieepuebla.org.mx/2021/banners_/Lineamientos_para_la_operacion_del
_Registro_de_Personas_Sancionadas. pdf

-3
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Se determina que se deber aumentar un mes mas, es decir
por un periodo de CUATRO MESES.

Por lo esgrimido se solicita al Instituto Electoral del Estado de
Puebla y al Consejo General del Instituto Nacional Electoral realice el
registro de Ivan Tirzo Santos, Elvia Cruz Lépez y a Gerardo Ruiz
Herrera, por un periodo de CUATRO MESES en el Catalogo de
Sujetos Sancionados por Violencia Politica en contra de las Mujeres
en razon de Geénero, en los términos establecidos en el presente
apartado.

MEDIDAS DE SENSIBILIZACION

Se impone a las personas infractoras la obligacién de
acreditar, en breve término, su asistencia a algun curso, taller o
conferencia que tenga por objeto la “sensibilizacién en género y

masculinidad”, impartido por una instituciéon publica avalada para ello.

Se les informa que, de no cumplir dentro del plazo sefalado
con la disculpa publica y el curso mencionado del presente
considerando, se le impondra alguna de las medidas sefialadas en
el articulo 376 BIS del Cédigo electoral. v

Esta sentencia busca sensibilizar al denunciado, para brindarle
las herramientas que le permiten contar con un filtro de género y en

el futuro se abstenga de este tipo de manifestaciones.

De igual manera se realiza un exhorto a las personas
infractoras, para que en lo sucesivo eviten referirse a la victima o a
cualquier mujer con comentarios que reproduzcan roles vy
estereotipos de género a fin de que las mujeres puedan participar en

politica libre de violencia.
El material que se cita en esta sentencia constituye

herramientas para contribuir al proceso de sensibilizacion, que

pueden ser utiles para asumir un compromiso en revertir cualquier
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tipo de violencia, donde la finalidad es eliminar el fenébmeno de
desigualdad entre hombres y mujeres y lo erradiquen de sus

practicas cotidianas.

Este Tribunal, atento al esfuerzo y compromiso de las
organizaciones que se suman a combatir la desigualdad entre
hombres y mujeres desde esa trinchera, estima conveniente hacerle
llegar al denunciado algunas publicaciones especializadas en

perspectiva de género.

Lo anterior, a efecto de incluir un “filtro de género’ que le
permita ofrecer una imagen equilibrada de las mujeres y contribuir en
la construccién de una sociedad mas equitativa entre hombres y

mujeres.

Las herramientas son:
. Guia para la Prevencion y Atenciéon de la Violencia Politica

contra las Mujeres en el Estado de Puebla.3®

. Ley Modelo Interamericana sobre Violencia Politica contra las

Mujeres (Ley Modelo). 37

. Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia.38

%  Consultable en hitps:/iwww.ieepuebla.org. mx/2021/guia/GUIA-PARA-LA-
FREVENCION-Y-ATENCION-DE-LA-VIOLENCIA-POLITICA-CONTRA-LAS-
MUJERES-EN-EL-ESTADO-DE-PUEBLA. pdf

Consultable en
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o Ley para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de Puebla.3° -

. Manual para el uso no sexista del lenguaje.4°
o Mirando con lentes de género la cobertura electoral.*!
o Protocolo para la Atencién de la Violencia Politica Contra las

Mujeres en razén de género.*?

Al efecto, se remite a las personas infractoras en medio
magnético el contenido de los documentos sefialados, publicaciones
que ademas estan disponibles en internet, en la direccion

proporcionada en las notas al pie de cada una de ellas.

En conclusion, toda persona, debe conducir su actuar con
respecto a los principios de igualdad y no discriminacion, asi como
de evitar ejercer cualquier tipo de violencia que lesionen o sean
susceptibles de danar la integridad, dignidad, libertad y los derechos

de cualquier grupo vulnerable.

. Consultable en
https://www.ieepuebla.org.mx/transparenciaPue/web/77/l/Ley_para_el_Acceso_de_
las_Mujeres_a_una_Vida_Libre_de_Violencia_del_Estado_de_Puebla29072019.pd

Consultable en
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/14450/EG_manualUsolenguaje.pd

41 Consultable en https://www.idea.int/sites/default/files/publications/mirando-con-
lentes-de-genero-la-cobertura-electoral. pdf

42 https://igualdad.ine.mx/wp-
content/uploads/2019/01/Protocolo_Atencion_Violencia.pdf
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Por lo antes expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 41 y 116 fraccién IV de la Constitucién Politica de los
estados Unidos Mexicanos; 3 fraccion IV de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Puebla; 1 fracciones V y VII, 3, 8,
194, 28, 54, 325, 338 fracciones | y lll, 340 fraccién I, 348 fraccion I,
350, 354, parrafo segundo, del Cédigo de Instituciones y Procesos

Electorales del Estado de Puebla se
RESUELVE:

PRIMERO. Se impone una AMONESTACION PUBLICA a las
personas infractoras, y se ardena den cumplimiento a las medidas de
reparacion, sensibilizacién y garantias de no repeticion, en términos
de los considerandos “TERCERQ” y “CUARTO” de la presente

resolucion.

SEGUNDO. Se solicita al Instituto Electoral del Estado de
Puebla y al Consejo General del Instituto Nacional Electoral realice el
registro de Ivan Tirzo Santos, Elvia Cruz Lopez y Gerardo Ruiz
Herrera en los términos establecido en el considerando CUARTO de

esta sentencia.

NOTIFIQUESE EN TERMINOS DE LEY Y A LA SALA REGIONAL
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION CORRESPONDIENTE A LA CUARTA
CIRCUNSCRIPCION CON SEDE EN LA CIUDAD DE MEXICO EN
CUMPLIMIENTO A LO DICTADO EN LA SENTENCIA
IDENTIFICADA COMO SCM-JDC-170/2023

Asi lo resolvieron y firman por unanimidad de votos las
Magistradas y el Magistrado en funciones que integran el Tribunal
Electoral del Estado de Puebla, ante la Secretaria General de

Acuerdos en funciones, quien autoriza y da fe.
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MAGISTRADA PRESIDENTA

IDAMIS PASTOR BETANCOURT

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES

IRMA JOSEFINA MONTIEL RODRIGUEZ
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