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1. GLOSARIO

Nancy Jiménez Morales en su caracter de Diputada
Local del distrito 05 de Tlatlauguitepec, Puebla.
Denunciados: Porfirio Loeza Aguilar Presidente
Municipal, Azyadeth Féatima Jiménez Rodriguez,
Omar Rojas Lemini, Maria Teresa Landera Manilla,
Pedro Luis Jiménez Parra, Rosa Maria Parra
Gonzélez, Maria Diana Camelia Quintero
Meléndez, Nancy Agustin Moreno, Aldo Jiménez Gil
y Justino Hernandez Jacinto, todos en su calidad de
integrantes del Cabildo del Ayuntamiento de
Tlatlauquitepec, Puebla y Cristina Romero Villegas
secretaria del Ayuntamiento.

Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Puebla.

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Denunciante:

Denunciados:

Codigo Local, CIPEEP:

Constitucién Federal:

Mexicanos.
Direccion Juridica: Direccion Juridica del Instituto Electoral del Estado.
Instituto Electoral, IEE: Instituto Electoral del Estado de Puebla.
TEEP, Tribunal Local: Tribunal Electoral del Estado de Puebla.

2. ANTECEDENTES

De las constancias que obran en el expediente, se advierte lo siguiente:

1.1. Acuerdo inicial. Mediante proveido de uno de junio de dos mil
veintidos, la Encargada del Despacho de la Direccion Juridica del Instituto
Electoral del Estado, tuvo por recibido el memorandum IEE/SE-2036/2022,
de treinta y uno de mayo del mismo afio, mediante el cual el Secretario
Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado remite el escrito de denuncia
signado por Nancy Jiménez Morales, del Municipio de Tlatlauquitepec,
Puebla, en contra de diversas autoridades del mismo Municipio, por la
probable comisidn de actos que constituyen violencia politica por razon de

género contra la mujer.
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1.2. Investigacion preliminar. Derivado de la investigacion, el IEE realizé
diversos requerimientos tanto a autoridades como a la propia denunciante,
asi como a las autoridades denunciadas y otros ciudadanos y ciudadanas;

a lo cual recayeron los acuerdos pertinentes.

1.3. Acuerdo de admision y emplazamiento y fecha para audiencia de
pruebas y alegatos. Mediante acuerdo de siete de octubre de dos mil
veintidos, se tuvo por admitida la denuncia presentada por la denunciante,
por lo que se orden6 emplazar a los denunciados, sefialando las trece horas
del trece de octubre de dos mil veintidés, para la celebracion de la audiencia

de ley.

1.4. Audiencia de pruebas y alegatos. El trece de octubre de dos mil
veintidds, se llevd a cabo la audiencia de pruebas y alegatos, en la que se
tuvo a la denunciada y a los denunciados compareciendo por escrito.

1.5. Remisién e informe circunstanciado. Por acuerdo de veinte de
octubre de dos mil veintidés y con fundamento en los articulos 415 del
Caodigo Local y 50 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Electoral del Estado, se acorddé remitir el expediente
SE/PES/NJM/019/2022, a este Tribunal Electoral, acompafiando de su
respectivo informe circunstanciado de veinte de octubre de dos mil

veintidos, para efecto de que se resuelva conforme a derecho corresponda.
2. TRAMITE EN EL TRIBUNAL ELECTORAL.

2.1. Recepcion en este Tribunal Electoral. Una vez concluida con la etapa
de investigacion, la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral local remitio
las constancias del expediente SE/PES/NJM/019/2022, las cuales fueron
recibidas el veinte de octubre de dos mil veintidds, en este Tribunal

Electoral, junto con su informe circunstanciado.

2.2. Turno ala Unidad Especializada de Andlisis de los Procedimientos
Especiales Sancionadores. Mediante acuerdo de veinte de octubre de dos
mil veintidés, la Presidenta de este Organismo Jurisdiccional ordend la
integracion del expediente al rubro citado, turnandose a la Unidad

Especializada de Analisis de los Procedimientos Especiales Sancionadores,
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con la finalidad de verificar la debida integracion del mismo por parte del

Instituto

2.3. Debida integracion. Una vez que se verificaron los requisitos de
procedencia, la Magistrada ponente determin6 que se encontraba
debidamente integrado y con fundamento en el articulo 415 fraccion IV del
CIPEEP, se somete a consideracién del pleno, el presente proyecto de
sentencia.

3. JURISDICCION Y COMPETENCIA

El Tribunal Electoral del Estado de Puebla ejerce jurisdiccion, y es
competente para conocer y resolver el presente asunto, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 3 fraccion IV de la Constitucién Politica de la
entidad; 386, fraccion 11, 387 fraccion 11, 390 fraccion Il, 410 fraccion 11l 'y 415
del Codigo Local.

Por otra parte, el asunto reune los requisitos generales de procedencia
previstos en el articulo 411 del Codigo de la materia. En tal sentido es

conducente el estudio del procedimiento especial sancionador.
4. SINTESIS DE LOS HECHOS DENUNCIADOS

La litis del presente asunto se centra en analizar si en el caso, se actualiza
la violencia politica contra las mujeres en razén de género, en contra de

Nancy Jiménez Morales.

Ante tal circunstancia, la denunciante estima que se cometieron actos de
violencia politica por razon de género en su contra, en virtud de que se hace
mencion de ella como probable responsable de “acciones inexistentes” con la

intencion de dafiar su imagen e inhibir sus funciones como diputada local.
5. CONTESTACION DE LA DENUNCIA

Respecto de los denunciados, éstos dictaron las siguientes

manifestaciones:
a) Los denunciados:

“ . la tramitacion del presente asunto resulta ser por deméas FRIVOLO, méaxime que
de la lectura integral del escrito de queja iniciado por C. Nancy Jiménez Morales
se desprenden que la naturaleza de la tramitacion de la presente queja deviene de
UN MEDIO DE COMUNICACION DENOMINADO “ESPACIO LIBRE PUEBLA” por
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lo que en apariencia del buen derecho resulta que dicha publicacion es tendiente

a generalizar una situacion.

[..]

Resulta por deméas ocioso e innecesario entrar al estudio de las supuestas
agresiones y/o violaciones que pretende hacer valer la ahora promovente, pues
como ya se dijo en lineas anteriores, aun ejerciendo el cargo de eleccion popular
que hoy ostenta ello no es 6bice para dejar de inobservar las disposiciones que
rigen en materia de responsabilidad administrativas, conforme al procedimiento

previamente establecido en la ley.

[..]

La hoy denunciante en la administracion publica municipal 2014-2018 de
Tlatlauquitepec, Puebla desempefio un cargo publico, y por consiguiente, debia de
cumplir con todas y cada una de las obligaciones que la ley impone a los servidores
publicos, como lo seria cumplir y hacer cumplir los lineamientos de Entrega-

Recepcion, lo cual al caso en concreto no acontecio.

[.]

Si bien es loable que esta autoridad diera curso a la queja presentada por la hoy
denunciante, no menos cierto es que el mismo debera de resulta improcedente, en
razon que el comentario realizado en fecha 11 de mayo de los corrientes a través
de la red social de Facebook de “Radio Duo”, son amparadas bajo la perspectiva
de los Derechos Humanos que consagra la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los tratados internacionales en los que el estado Mexicano es
parte, como lo son la LIBERTAD DE EXPRESION, ACCESO A LA
INFORMACION Y LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD.

[..]

En apariencia del buen derecho resulta un hecho notorio que el comentario

realizado por la C. Maria Diana Camelia Quintero Meléndez no contraviene
disposiciones juridicas en materia electoral y/o administrativas. Ello es asi en razén
de que todos los ciudadanos (por mandamiento constitucional) gozamos del

derecho humano de libertad de expresion.

[.]

Finalmente me permito manifestar que en términos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla es obligacion de las y los
diputados dar a conocer el sueldo y demas prestaciones que perciben conforme el
desempenio de sus actividades, lo anterior se dice en virtud de que el multicitado

comentario realizado por la suscrita respecto a que “gana mucho dinero esta
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diputada como para estar preocupada por los saleros” por si mismo no contraviene
disposicion legal alguna, si no que dicho comentario va encaminado a la libertad

de expresion.

[.T.
6. METODOLOGIA DE ESTUDIO

Por razon de método y derivado de los hechos denunciados, se procede a

su estudio, en el siguiente orden:

i) Determinar si los hechos motivo de la queja se encuentran
acreditados.
i) En caso de encontrarse demostrados, se analizara si los mismos

constituyen violencia politica contra las mujeres en razon de género.

En el supuesto de acreditarse la infraccion a la normativa electoral, se

determinara la responsabilidad de los denunciados.
7. ESTUDIO DE FONDO

Se estima necesario analizar el marco normativo electoral aplicable al caso,
para efecto de establecer si los hechos denunciados se equiparan a las

infracciones denunciadas que reclama la denunciante.
MARCO NORMATIVO

1. GENERALIDADES DE LA VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS
MUJERES EN RAZON DE GENERO.

A fin de estar en posibilidad de determinar si lo imputado a los denunciado
se encuentra en los margenes constitucionales y legales, resulta necesario
transcribir, la parte conducente de los articulos de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales aplicables

al asunto que nos ocupa:
1.1. Marco Constitucional Federal.

La Constitucion Federal en el articulo 1°, prevé las obligaciones que tienen
todas las autoridades de nuestro pais de promover, respetar, proteger,

garantizar, prevenir, investigar, sancionar y reparar, no solo los derechos
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que contiene la misma, sino también los contenidos en instrumentos
internacionales:
“Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucibn y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias

para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en
los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
esta Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud,
la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.”

El citado articulo prohibe que, en la actuacion de las autoridades, se
propicien desigualdades manifiestas o discriminacion hacia una persona, o
gue atenten contra la dignidad humana, y sefiala las obligaciones que tiene
el Estado para el pleno ejercicio de los derechos humanos, asimismo, al
incorporar a su orden normativo los tratados internacionales, son aplicables

al presente asunto los siguientes dispositivos legales:

1.2. Marco Convencional Internacional.

a) Por un lado, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos
del Sistema Universal de Protecciéon de los Derechos Humanos, de la
Organizacion de las Naciones Unidas, en el articulo primero reconoce que
todos los seres humanos nacen iguales en dignidad y derechos, por lo que

deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.

b) Por otra parte, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos se deriva lo siguiente:

“Articulo 2.- Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a
respetar y a garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio y
estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en el presente Pacto, sin
distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religiéon, opinion politica o de otra
indole, origen nacional o social, posicibn econémica, nacimiento o cualquier
otra condicion social.

Articulo 3.- Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar
a hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos civiles y
politicos enunciados en el presente Pacto."
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La referida convencion observa la obligacion que tienen los estados partes
respecto a garantizar el pleno reconocimiento y ejercicio de los derechos
politicos electorales, reconocidos también como derechos humanos,
velando porque hombres y mujeres se desenvuelvan en un ambiente de

igualdad.

C) El sistema interamericano de proteccion de los derechos humanos,
en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en sus articulos

1°,5° 11°y 23° consagra las siguientes prerrogativas:

e Que los estados parte se comprometen a respetar los derechos
y libertades reconocidos en ella 'y a garantizar su pleno ejercicio

sin ningun tipo de discriminacion.

¢ Que toda persona tiene derecho a que se respete su integridad

fisica, psiquica y moral.

e Que toda persona tiene derecho al respeto de su honra y el
reconocimiento de su dignidad y en razén a ello prohibe las

injerencias arbitrarias o abusivas en la vida.

e Todos los ciudadanos deben gozar del derecho de participar en
la direccion de asuntos publicos, de votar y ser votados ademas
de tener acceso en igualdad de condiciones a las funciones

publicas de su pais.

Por lo que, es el Estado quien en su obligacion de garantizar que las
personas sean respetadas en todos los ambitos de su vida debe generar la
libre participacion de las personas, sin ninguna discriminacion,
reconociéndoles su dignidad y asi mismo establecer las condiciones de
igualdad para una efectiva participacion de los ciudadanos en las funciones

publicas.

d) La Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW por sus siglas en inglés), sefiala

en su preambulo que es indispensable la maxima participacion de la muijer,
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en igualdad de condiciones con el hombre, en todos los campos, para el
desarrollo pleno y completo de un pais. Asimismo, en su articulo primero
precisa que la expresion "discriminacion contra la mujer" denotara toda
distincion, exclusién a restriccion basada en el sexo, que tenga por
objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sabre la
base de la igualdad del hombrey la mujer, de los derechos humanos y
las libertades fundamentales en las esferas politica, econdémica, social,

cultural y civil o en cualquier otra esfera.

Por otra parte, el articulo 7 refiere que los Estados Partes tomaran todas
las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer
en la vida politica y publica del pais y, en particular, garantizaran a las
mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres, y en el derecho:

a) Votar en todas las elecciones y referéendums publicos y ser
elegibles paratodos los organismos cuyos miembros sean

objeto de elecciones publicas

b) Participar en la formulacion de las politicas gubernamentales
y en la ejecuciéon de estas; ocupar cargos publicos y ejercer
todas las funciones publicas en todos los pianos

gubernamentales;

c) Participar en organizaciones y en asociaciones no
gubernamentales que se ocupen de la vida publica y politica

del pais.

e) La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer, conocida también como Convencion Belem
do Para, parte del reconocimiento de que laviolencia contra las mujeres
es una manifestacion de las relaciones de poder histéricamente
desiguales entre mujeres y hombres, que constituye una violacion a los

derechos humanos vy, por tanto, una ofensa a la dignidad humana.

Ademas, sefala que la violencia contra las mujeres trasciende en todos
los sectores de la sociedad, independientemente de la clase, raza o
grupo étnico, nivel educativo y/o de ingresos, cultura, edad o religion y, por
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tanto, la eliminacion de la violencia contra las mujeres es indispensable
para su desarrollo y su plenae igualitaria participacion en todas las

esferas de la vida.

Al respecto, en el articulo 1° de la citada Convencion nos indica que
debe entenderse como violencia, cualquier acciéon o conducta, basada
en el género, que cause muerte, dafilo o sufrimiento fisico, sexual o

psicolégico a la mujer, tanto en el ambito publico como en el privado.

De igual forma, en la Convencion aludida, en su articulo 4 refiere que
toda mujertiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion
de todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por los
instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos vy,
en su inciso j), sefiala el derecho a tener igualdad de acceso a las
funciones publicas de su pais y a patrticipar en los asuntos publicos,
incluyendo la toma de decisiones.

f) Ley Modelo Interamericano para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres en la Vida Politica cuya utilizacién atiende
a un criterio orientador por los valores que contiene y en cuyo texto refiere

que los derechos politicos incluyen al menos los siguientes:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser
elegibles paratodos los organismos cuyos miembros sean

objeto de elecciones publicas;

b)  Participar en forma paritaria en la formulacién de las politicas
gubernamentales y en la ejecucién de estas, al igual que
ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas

en todos los pianos gubernamentales; y

c) Participar en organizaciones no gubernamentales vy
asociaciones que se ocupen de la vida publica y politica del

pais, incluyendo a partidos politicos ysindicatos.

En este sentido, la Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y

Erradicar la Violencia contra las Mujeres en la Vida Politica adopta el

10
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concepto "violencia contra las mujeres en la vida politica", el cual debe
entenderse como cualquier accién, conducta u omision, realizada de forma
directa 0 a través de terceros que, basada en su género, cause dafio o
sufrimiento a una o a varias mujeres y que tenga por objeto o por resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de sus derechos

politicos.

La violencia contra las mujeres en la vida politica puede incluir, entre otras,

violencia fisica, sexual, psicolégica, moral, econémica o simbdlica.

Por otra parte, la Declaracion sobre la Violencia y el Acoso Politico contra
las Mujeres, parte de los Mecanismos de Seguimiento de la Convencion de
Belem do Para (MESECVI), que determina que la utilizacién de la violencia
simbdlica, como instrumento de discusion politica, afecta gravemente al
ejercicio de los derechos politicos de las mujeres; ademas, que la violencia
y el acoso politico contra las mujeres, revisten particular gravedad cuando

son perpetrados por autoridades publicas.

g) Las Reformas a la Legislacion Secundaria en Materia de Violencia
en Razén de Género Contra la Mujer. Ahora bien, corresponde observar
que el trece de abril del dos mil veinte, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, de la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley General
en Materia de Delitos Electorales, de la Ley Organica de la Fiscalia General
de la Republica, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion y
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, en materia de
violencia politica de género, lo cual configuré un nuevo desafio institucional
para la proteccion de los derechos fundamentales de las mujeres vy la

sancion de tal irregularidad.

Acorde a los razonado por la Sala Superior en la ejecutoria del SUP-JRC-
14/2020, las disposiciones apuntadas que fueran objeto de reforma tienen

el siguiente contenido:

« Sustantiva: al prever las conductas que se consideraran como de

11
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violencia politica de género, al igual que un conjunto de derechos
a favor de las mujeres. Ademas, se tipifica el delito de violencia

politica contra las mujeres en razon de género.

* Adjetivas: se establece un régimen de distribucion de
competencias, los procedimientos y mecanismos de proteccion de
los derechos fundamentales de las mujeres, asi como un régimen

sancionatorio.

En este sentido, la reforma tiene una relevancia, dada las dimensiones de
la violencia politica perpetrada contra las mujeres, que impide el adecuado

ejercicio de sus derechos fundamentales en materia politica y electoral.

Ahora bien, en el articulo 20 Bis de la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia; el 3, primer parrafo, inciso “k”, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como el 3,
fraccion XV, de la Ley General en Materia de Delitos Electorales, se
establece la definicibn de violencia politica de género, misma que se

encuentra también impactada en la Ley de Acceso local.

Dichos cuerpos normativos también contienen un catalogo y pautas claras

para identificar conductas que actualizan la violencia politica de género.

En este sentido, en los articulos 3, inciso "k", de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en el articulo 21 Bis,
de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado
de Puebla, al igual que el articulo 20 Bis de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, se conceptualiza la violencia

politica en razén de género en contra de la mujer, de la siguiente manera:

"Es toda acciéon u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos
de géneroy ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por
objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de
los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el
acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo,
labor o actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la toma de
decisiones, la libertad de organizacién, asi como el acceso y ejercicio
a las prerrogativas, tratAindose de precandidaturas, candidaturas,

funciones o cargos publicos del mismo tipo. Se entenderd que las
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acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando se
dirijan a unamujer por ser mujer; le afecten desproporcionadamente

o tengan un impacto diferenciado en ella."

Es pertinente destacar que, conforme al criterio emitido por la Sala Superior
al resolver el juicio con clave SUP-JDC-10112/2020, la Violencia politica en
razon de género en contra de la mujer recaera en aquellas mujeres que
desplieguen un derecho politico-electoral o algun otro derecho fundamental
vinculado con aquellos, o bien, se trate de alguna mujer en el ejercicio del cargo

publico de eleccion popular.

Asi las cosas, se determind que la violencia politica en razon de género contra
la mujer puede ser perpetrada indistintamente por agentes estatales, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos
politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos,
candidatas o0 candidatos postulados por los partidos politicos o
representantes de los mismos medios de comunicacion y sus integrantes,

por un particular o por un grupo de personas particulares.

En el articulo 48 Bis de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, se sefiala que le corresponde al Instituto Nacional
Electoral y a los Organismos Publicos Locales Electorales, en el ambito de sus

competencias:

1. Promover la cultura de la no violencia en el marco del ejercicio

de los derechos politicos y electorales de las mujeres;

2. Incorporar la perspectiva de género al monitoreo de las
transmisiones sobre las precampafias y campafas electorales en
los programas en radio y television que difundan noticias, durante

los procesos electorales, y

3. Sancionar, de acuerdo con la normatividad aplicable, las
conductas que constituyan violencia politica en razon de

género en contra de la muijer.

Para ello, en los numerales 1 y 3 del articulo 440 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales se sefala que las leyes

electorales deberan considerar las reglas de los procedimientos
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sancionadores, para los casos de violencia politica en razén de género

en contra de las mujeres.

Ademas, en el articulo 442 de la misma ley se sefiala que las quejas o
denuncias por violencia politica contra las mujeres en razén de género,

se sustanciaran a través del Procedimiento Especial Sancionador.

Asi mismo, el articulo 474 Bis, del mismo ordenamiento legal refiere que
las denuncias presentadas ante los Organismos Publicos Locales
Electorales, asi como procedimientos iniciados de oficio, deberan ser
sustanciados, en lo conducente, de acuerdo al procedimiento

establecido en ese articulo.

Por otra parte, en las modificaciones a la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales también se sefiala que las quejas o
denuncias por violencia politica en razon de género en contra de la
mujer, se sustanciaran por los érganos competentes del Instituto
Nacional Electoral o de los Organismos Publicos Electorales Locales
dependiendo de su competencia, a través del Procedimiento Especial
Sancionador, con independencia de que las mismas fueran dentro o no
de un proceso electoral. Ademas, se establecen las hipotesis de infraccion,

asi como la posibilidad de emitir medidas cautelares.

También adicion6 que, en la resolucion de los procedimientos
sancionadores por violencia politica en razén de género en contra de la
mujer, la autoridad resolutora debera considerar ordenar las medidas de
reparacion integral que correspondan, considerando al menos las

siguientes:

Indemnizacion de la victima;

« Restituciéon inmediata en el cargo al que fue obligada a
renunciar pormotivos de violencia;

« Disculpa publica, y
+ Medidas de no repeticion.

Es importante sefialar que, si las conductas antes sefialadas son

cometidas por personas del servicio publico, pueden generar
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responsabilidad administrativa en términos de la Ley General de

Responsabilidades Administrativas.

Por otra parte, la reforma al articulo 80 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral indica que el Juicio para
la Proteccion de los Derechos Politico- Electorales podra ser promovido
por la ciudadana o el ciudadano cuando se considere que se actualiza
algun supuesto de violencia politica contra las mujeres en razon de
género, en los términos establecidos en la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia y en la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

Al incluirse también el articulo 20 Bis a la Ley General en Materia de Delitos
Electorales, que contiene un catdlogo de supuestos enumerados de la
fraccion "I" a la "XIV" que configuran el delito de violencia politica contra
las mujeres en razén de género, es incuestionable que las victimas
tienen derecho a denunciar por la via penal las acciones u omisiones
gue se cometan en su perjuicio, para que la autoridad investigadora
correspondiente realice las pesquisas necesarias a fin de que el juez
competente pueda imponer la sancion penal que corresponda.

De lo anterior se colige que las nuevas disposiciones legales que
conforman el marco protector para erradicar la violencia contra las
mujeres, permiten tener acceso a la justicia electoral de manera
simultanea, por diversas vias y ante diversas autoridades

(administrativa, jurisdiccional y penal).

Con este nuevo marco juridico, la violencia politica en razén de género
contra la mujer se sancionara de acuerdo a los procedimientos previstos
en la legislacion electoral, penal y de responsabilidades administrativas; los

cuales son autbnomos.
1.3. Marco Constitucional Local

A su vez, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla, establece en su articulo 11 que tanto hombres como mujeres son

iguales ante la ley, teniendo como base que cada persona es Unica, se debe
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respetar a las diferencias, por lo que prohibe toda accién tendente al

menoscabo de los derechos humanos y a la dignidad.

El articulo 6 de la Ley para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de Puebla; indica que la violencia contra las Mujeres
es cualquier accién u omisién que con motivo de su género, les cause dafio
fisico, psicoldgico, econdmico, patrimonial, sexual o la muerte, en cualquier

ambito.

Asi mismo, la Ley en cita en su articulo 10, expone diversos tipos de

violencias contra las Mujeres, en el siguiente sentido:
“ARTICULO 10
Los tipos de violencia contra las mujeres son:

I.- Violencia fisica. - Es todo acto que causa dafio no accidental, por medio
del empleo de la fuerza fisica, algun tipo de arma, objeto o0 sustancia que

pueda provocar o no lesiones internas, externas, o ambas;

Il.- Violencia psicolégica. - Es cualquier acto u omisién que dafie la
estabilidad psicol6gica de la mujer, puede consistir en negligencia,
abandono, descuido reiterado, insultos, gritos, humillaciones, marginacién
y/o restriccion a la autodeterminacion, las cuales conllevan a la mujer a la
depresion, aislamiento, desvalorizacion o anulacion de su autoestima e

incluso al suicidio;

.- Violencia econémica. - Es toda accion u omisién de cualquier persona
gue afecta la supervivencia econémica de la mujer. Se manifiesta a través
de limitaciones encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones
economicas, asi como la percepciéon de un salario menor por igual trabajo,

dentro de un mismo centro laboral;

IV.- Violencia patrimonial. - Es cualquier acto u omision que afecta la
supervivencia de la mujer. Se manifiesta en la sustraccién, retencion,
destruccién o transformacion de bienes, derechos u obligaciones o
cualquier otro tipo de documentos comunes o propios de la ofendida

destinados a satisfacer sus necesidades;
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V.- Violencia sexual. - Es cualquier acto que dafie o lesiona el cuerpo y/o la
sexualidad de la mujer, por tanto, atenta contra su integridad fisica, libertad
o dignidad; y

VI.- Cualquier otra forma analoga que, por acciéon u omision, tiendan a
lesionar o sean susceptibles de dafiar la integridad, libertad o dignidad, de

las mujeres.”

Por su parte el CIPEEP, en su articulo 2, fraccion XVI, sefiala que la
violencia politica contra las mujeres en razon de género: es toda accién u
omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida
dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado
limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y
electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las
atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de
la funcién publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi
como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratdndose de

precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Aflade ademas que se entendera que las acciones u omisiones se basan
en elementos de género, cuando se dirijan a una mujer por su condicion de
mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado

en ella.

De igual forma sefala que puede manifestarse en cualquiera de los tipos de
violencia reconocidos en la Ley para el Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia del Estado de Puebla y puede ser perpetrada
indistintamente por agentes federales, estatales y municipales, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos
politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos,
candidatas o0 candidatos postulados por los partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes,

por un particular o por un grupo de personas particulares.

En este sentido, de conformidad al ordenamiento legal en cita, cuando
alguno de los sujetos de responsabilidad marcados en el codigo, sea
responsable de las conductas relacionadas por violencia politica contra las
mujeres en razén de género, contenidas en este Codigo y en la Ley para el
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Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Puebla,
sera sancionado en términos de lo dispuesto en el mismo cdédigo. Indica
ademas que, las quejas o denuncias por violencia politica contra las mujeres
en razon de género se sustanciaran a través del Procedimiento Especial

Sancionador.

Los articulos 388, 389, 390, 391, 392 Bis, 395, 396, 397, sefialan que son
infracciones de los partidos politicos, de las y los aspirantes, precandidatas
o precandidatos, candidatas o candidatos a cargos de eleccion popular, de
las y los aspirantes y candidatas o candidatos independientes a cargos de
eleccion popular, de las y los ciudadanos, de las y los dirigentes y afiliados
a partidos politicos, o en su caso de cualquier persona fisica o juridica
colectiva; de las autoridades o de las y los servidores publicos, segun sea
el caso, de los poderes locales; érganos de gobierno municipales; 6rganos
autonomos, y cualquier otro ente publico, de las organizaciones de
ciudadanas y ciudadanos que pretendan constituir partidos politicos, de las
organizaciones sindicales, laborales o patronales, o de cualquier otra
agrupacion con objeto social diferente a la creacién de partidos politicos, asi
como de sus integrantes o dirigentes, cuando actlien o se ostenten con tal
caracter, o cuando dispongan de los recursos patrimoniales de su
organizacion, de las y los ministros de culto, asociaciones, iglesias o
agrupaciones de cualquier religion; el realizar actos u omisiones que

constituyan violencia politica contra las mujeres en razon de género.

Asi mismo, el Cddigo en comento, en su articulo 416, sefala el
procedimiento que se debe llevar a cabo en los casos donde se sefiala la

probable comision de actos de violencia politica por razon de género.

“Articulo 416.

En los procedimientos relacionadas con violencia politica contra las mujeres
en razon de género, la Secretaria Ejecutiva ordenara en forma sucesiva
iniciar el procedimiento, asi como resolver sobre las medidas cautelares y
de proteccion que fueren necesarias. Cuando las medidas de proteccion
sean competencia de otra autoridad, la Secretaria Ejecutiva dard vista de
inmediato para que proceda a otorgarlas conforme a sus facultades y
competencias.
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Cuando la conducta infractora sea del conocimiento de las autoridades
electorales administrativas distritales o locales, de inmediato la remitiran, a
la Secretaria Ejecutiva del Instituto para que ordene iniciar el procedimiento
correspondiente.

Cuando las denuncias presentadas sean en contra de algun servidor o
servidora publica, la Secretaria Ejecutiva dara vista de las actuaciones, asi
como de su resolucion, a las autoridades competentes en materia de
responsabilidades administrativas, para que en su caso apliquen las
sanciones que correspondan en términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

La denuncia deberé contener lo siguiente:

a) Nombre de la persona denunciante, con firma autégrafa o huella digital;
b) Domicilio para oir y recibir notificaciones;

c¢) Narracion expresa de los hechos en que se basa la denuncia;

d) Ofrecer y exhibir las pruebas con que se cuente; 0 en su caso, mencionar
las que habran de requerirse, por no tener posibilidad de recabarlas; y

e) En su caso, las medidas cautelares y de proteccion que se soliciten.

La Secretaria Ejecutiva, deberd admitir o desechar la denuncia en un plazo
no mayor a veinticuatro horas posteriores a su recepcion; tal resolucion
debera ser confirmada por escrito y se informara Tribunal, para su
conocimiento.

Se desechara la denuncia cuando:
a) No se aporten u ofrezcan pruebas.
b) Sea notoriamente frivola o improcedente.

Cuando la Secretaria Ejecutiva admita la denuncia, emplazara a las partes,
para que comparezcan a una audiencia de pruebas y alegatos, que tendra
lugar dentro del plazo de cuarenta y ocho horas posteriores a la admision.
En el escrito respectivo se le informara a la persona denunciada de la
infraccion que se le imputa y se le correra traslado de la denuncia con sus
anexos.

En lo procedente, el desarrollo de la audiencia de pruebas y alegatos y su
traslado al Tribunal, se desarrollardn conforme lo dispuesto en el articulo
415 de este Codigo.”

1.4. Marco Jurisprudencial

En un primer aspecto debemos considerar que la Tesis de rubro “DIGNIDAD
HUMANA. CONSTITUYE UN DERECHO FUNDAMENTAL QUE ES LA
BASE DE LOS DEMAS DERECHOS HUMANOS RECONOCIDOS
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CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONALMENTE’”, pone en manifiesto la
importancia de atender a la proteccion de los derechos humanos y la
dignidad de las personas, al sefalar que “...la dignidad humana, es la base
de los demas derechos humanos reconocidos en la Constitucion Federal,

asi como en los tratados internacionales en la materia”.

Aunado a lo sefalado anteriormente, también es menester destacar el

siguiente criterio jurisprudencial de aplicacién al caso concreto:

La Sala Superior del TEPJF, en la jurisprudencia 21/2018%, de rubro
“A/IOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO”, sefiala cinco elementos a

acreditar para la existencia de violencia politica de género, los cuales son:

1) Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien
en el ejercicio de un cargo publico;

2) Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos;
medios de comunicacién y sus integrantes, un particular y/o un grupo de
personas;

3) Es simbdlico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico, sexual y/o
psicolbgico;

4) Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce
y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres, y

5) Se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una mujer por ser
mujer, ii. Tiene un impacto diferenciado en las mujeres; iii. Afecta
desproporcionadamente a las mujeres.

”

La referida jurisprudencia marca las pautas a seguir para determinar si se
trata de un caso de violencia politica de género, sin embargo, es necesario

hacer hincapié que es de caracter enunciativo mas no limitativo.

2 Décima Epoca, Num. de Registro: 2016923, Tribunales Colegiados de Circuito, Tesis
Aislada, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 54, Mayo de 2018, Tomo
Ill, Materia(s): Constitucional, 1.100.A.1 CS (10a.), pag. 2548. Visible en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 33, Tomo Il, agosto de 2016,
pagina 633.

8 Pendiente de publicacién en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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Bajo ese mismo tenor, también ha estimado que la obligacién de impartir
justicia con perspectiva de género debe operar como regla general, lo cual
fue sostenido en la sentencia del juicio para la proteccion de los derechos
politico electorales del ciudadano SUP-JDC-357/2018 y en la
Jurisprudencia 48/2016 de rubro: “VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES
DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN
OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS
ELECTORALES.’*, que en su parte medular establece lo siguiente:

“...la obligacion de toda autoridad de actuar con la debida diligencia y de
manera conjunta para prevenir, investigar, sancionar y reparar una posible
afectacién a sus derechos. En consecuencia, cuando se alegue violencia
politica por razones de género, problema de orden publico, las autoridades
electorales deben realizar un andlisis de todos los hechos y agravios
expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a la justicia y el debido
proceso...”.

Por consiguiente, es obligacion de la autoridad responsable, analizar cada
caso desde su particularidad, para evitar que las prerrogativas referidas en

el marco juridico sean afectadas.

Bajo esta tesitura, en el caso concreto, este Tribunal Local estima aplicable
el Protocolo parala Atencién de la violencia politica contra las mujeres
en razén de género®, el cual se disefié tomando como referencia la
normativa de origen internacional y nacional, incluyendo un marco
jurisprudencial, fungiendo como un referente de actuacién tanto ciudadana,

como de los érganos jurisdiccionales.
El referido protocolo, define la violencia politica por género como:

“Aguella que comprende todas aquellas acciones y omisiones —incluida la
tolerancia— que, basadas en elementos de género y dadas en el marco del
ejercicio de derechos politico-electorales, tengan por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos
politicos o de las prerrogativas inherentes a un cargo publico”.

4 Visible en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 9, NUmero 19, 2016, paginas 47, 48 y 49.

5 El cual se encuentra disponible en: https://www.gob.mx/conavim/documentos/
protocolo-para-la-atencion-de-la-violencia-contra-las-mujeres-en-razon-de-genero-2017
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Tal protocolo es una herramienta metodolégica encaminada a apoyar a
quienes imparten justicia a juzgar atendiendo a la convencionalidad para

garantizar la igualdad sustantiva.

2. JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.

Para impartir justicia en atencion a una igualdad sustantiva y no solo formal,
las autoridades jurisdiccionales tienen la obligacion de Juzgar con
perspectiva de género. Lo anterior, encuentra sustento en lo establecido en
el citado Protocolo para juzgar con Perspectiva de Género, emitido por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el cual a la letra dice:

“Juzgar con perspectiva de género implica hacer realidad el derecho a la
igualdad. Responde a una obligacién constitucional y convencional de
combatir la discriminacion por medio del quehacer jurisdiccional para
garantizar el acceso a la justicia y remediar, en un caso concreto, situaciones
asimétricas de poder.”

Cabe hacer mencion que el protocolo pretende hacer efectivos los
compromisos adquiridos derivados de los tratados internacionales de los
gue México es parte, como la Convencion sobre la Eliminacion de todas las
formas de Discriminacion contra la Mujer y la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer,
"Convencién de Belem Do Pard", a fin de combatir la desigualdad formal,
material y estructural motivada por razones de género, que afecta los
proyectos de vida de las personas y restringe o anula el ejercicio de sus

derechos humanos.

En otro aspecto, de acuerdo con la tesis aislada de rubro “ACCESO A LA
JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA
JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO” de la Primera Sala de la
Suprema Corte de la Nacién, este tribunal resolvera el asunto en estudio

considerando los siguientes elementos:

I. La existencia de situaciones de poder relacionadas con algun
género que se traduzcan en un desequilibrio entre las partes de la
controversia;

6 Consultable en la siguiente liga electronica:
https://www.sitios.scjn.gob.mx/codhap/sites/default/files/archivos/paginas/Protocolo_perspectiva_de
_genero_REVDIC2015.pdf
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. Revisar los hechos y valorar las pruebas sin estereotipos o
prejuicios de género con la finalidad de visualizar las situaciones de
desventaja provocadas por condiciones de sexo 0 género;

[ll.  Las pruebas que haya reunido -de haberlo considerado necesario-
para aclarar la situacion de violencia, vulnerabilidad o
discriminacién por razones de género que existan en el caso;

IV.  Sidetectara una situacion de desventaja por cuestiones de género,
cuestionara la neutralidad del Derecho aplicable y analizara el
impacto de la resolucién para lograr que sea justa e igualitaria de
acuerdo con el contexto de desigualdad por condiciones de género;

V. Aplicar4 los estandares de derechos humanos de todas las
personas involucradas; y

VI. Empleard lenguaje incluyente, es decir, evitard que el uso de
lenguaje basado en estereotipos 0 prejuicios, con el objeto de
asegurar un acceso a la justicia sin discriminacién por motivos de
género.

”

Bajo ese mismo orden de ideas, el estado de Puebla a través del Instituto
Electoral del Estado emitid una “Guia para la Prevencion y Atencion de
la Violencia Politica contra las Mujeres en el Estado de Puebla” como
un instrumento de apoyo para prevenir, atender, sancionar y erradicar la

violencia politica contra las mujeres en el estado.

8. PRUEBAS

A continuacion, se valoraran las pruebas admitidas por la autoridad

sustanciadora, en la Audiencia de Pruebas y Alegatos respectiva:

A) Pruebas aportadas por Nancy Jiménez Morales:

1. LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la Constancia de
Mayoria y Validez de la Elecciébn para Diputaciones Locales,
expedida por la Consejera Presidenta y Secretaria del Consejo
Distrital del Instituto Electoral del Estado de Puebla, correspondiente
al Distrito Electoral Uninominal 05, con cabecera en Tlatlauquitepec,

Puebla.

2. LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el Acta de la Sesion
Solemne del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla, de

guince de septiembre de dos mil veintiuno.
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3. LA DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en cinco capturas de
pantalla de la nota periodistica y tweets publicados respectivamente,
el tres de mayo de dos mil veintidds, en el portal web y en la red social
Twitter del medio de comunicacion digital denominado “Espacio Libre

Puebla”, a través del cual tuvo conocimiento del oficio de mérito.

Para mayor referencia, se pone a disposicion las ligas electrénicas

de las citadas publicaciones:

http://espaciolibrepuebla.com/la-diputada-nancy-jimenez-morales-y-

Su-esposo-hacen-negociazo-con-venta-de-casa-olvera-en-

tlat6lauquitepec/

https://twitter.com/espaciolibrepuebla/estatus/152153258648859852
87s=24&t=-KGmdRfklyNgQOQ3gieAOgA

4. LA DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en cuatro capturas de
pantalla de la publicacién alusiva a Nancy Jiménez Morales en la red
social de Facebook del pasado 11 de mayo de 2022, del medio de
comunicacion digital denominado “Radio Duo-Oficial”, en la que se
visualiza la malintencionada publicacion de la Regidora Maria Diana
Camelia Quintero Meléndez.

Para mayor referencia se pone a disposicion la liga electronica de la

mencionada publicacién:

https://www.facebook.com/100057280315395/posts/pfbid0Bv3U4vS
1rT5KTEZEfUXVmMQ4a6wo66a7JTI7tChGbA2FrzDtTcS0ABmMKz1Ca

Y7iQDl/

5. LA INSPECCION JUDICIAL. Consistente en la revision que se
realizo de forma propia y directa en el portal web y en la red social
Twitter del medio de comunicacion denominado “Espacio Libre
Puebla”, en los que se encuentra originalmente las publicaciones
difundidas en contra de Nancy Jiménez Morales, con el afan de
denigrar su imagen publica; asi como en la red social Facebook del
medio de comunicacion “Radio Duo-Oficial”’, en la que se encuentra

la publicacion evidentemente encaminada a la denostacion de su
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cargo como Diputada Local por el Distrito Local 05, y en la que de
manera aprovechada la Regidora Maria Diana Camelia Quintero
Meléndez realiz6 comentarios despectivos en referencia a su

desempeiio como Diputada Local.

Para mayor referencia, se pone a disposicion las ligas electronicas

de las citadas publicaciones:

http://espaciolibrepuebla.com/la-diputada-nancy-jimenez-morales-y-

Su-esposo-hacen-genociazo-con-venta-de-casa-olvera-en-

tlatlauquitepec/

https://twitter.com/espaciolibrepuebla/estatus/152153258648859852
87s5=24&t=-KGmdRfklyNgQQ3qgieAOgA

https://www.facebook.com/100057280315395/posts/pfbid0Bv3U4vS
1rT5KTEZEfUxVmMQ4a6wo66a7JTf7tChGbA2FrzDtTcS0ABmMKz1Ca

Y7iQDl/

. LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el Ocurso del C.

Porfirio Loeza Aguilar; Presidente Municipal y de las y los integrantes
del Cabildo del H. Ayuntamiento de Tlatlauquitepec, Puebla; prueba
en la que se hacen constar, las acciones de violencia politica en
razon de género que las y los hoy denunciados ejercen en contra de
la denunciante, por el solo hecho de ser mujer y encontrarse en

funciones de Diputada Local.

. LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el Nombramiento

emitido a la denunciante para ocupar el cargo de Presidenta
Honoraria del DIF Municipal de Tlatlauquitepec, Puebla; de fecha
diecisiete de febrero del afio dos mil catorce. Prueba con la que
acredita que en el Ayuntamiento de Tlatlauquitepec, se desempefi6
con un cargo honorifico, el cual no es considerado por el marco
normativo como persona servidora publica, a razén por la que, no
formo parte de ninguna decision de caracter administrativo a cargo
del Ayuntamiento de Tlatlauquitepec y mucho menos tuvo

conocimiento o intervencion en el tema que sus agresores refieren.

. LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el Acta de la Sesiéon

Extraordinaria de Cabildo del H. Ayuntamiento de Tlatlauquitepec, de
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fecha 17 de febrero de 2014; por virtud del cual se aprobo el
Nombramiento de la denunciante como Presidenta Honoraria del DIF
Municipal de Tlatlauquitepec, Puebla. Prueba con la que acredito que
en el Ayuntamiento de Tlatlauquitepec, se desempefié con un cargo
honorifico, el cual no es considerado por el marco normativo como
persona servidora publica, razén por la que, no formo parte de
ninguna decisibon de caracter administrativo a cargo del
Ayuntamiento de Tlatlauquitepec y mucho menos tuvo conocimiento
0 intervencion en el tema que mis agresores refieren.

9. LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. En todo lo que favorezca
a la denunciante consistente en los razonamientos Iégico-juridicos
gue realice esta autoridad.

10. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todas y
cada una de las constancias que integran el expediente y que

favorezcan a la denunciante.
B) Pruebas aportadas por los denunciados:

11. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificada de
la Constancia de Mayoria y Validez de la Eleccion de Ayuntamiento
de fecha 11 de junio de 2021, en la que se declara la validez de la

eleccion de los miembros del Ayuntamiento.

12. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificada del
Acta de cabildo de fecha 15 de octubre de 2021.

13. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificada del
oficio SPF-SI-CGENYASF-DR-397/2022. de la Secretaria de
Finanzas y Planeacion derivado del crédito de numero fiscal
1058225, por el cual se le informa al H. Ayuntamiento de
Tlatlauquitepec el embargo y remate del inmueble identificado como
casa marcada con el numero 5 de la calle segunda de guerrero, patio
y huerta anexos ubicados en esta ciudad, mismo que pertenece al
patrimonio municipal y el cual fuera otorgado como garantia de pago
por los conceptos que dejo reportar la administracion publica 2014-
2018.
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14. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todas
aqguellas que se practiquen dentro del presente procedimiento, y que
favorezcan a los intereses de los denunciados. Y en consecuencia
de ello, este Tribunal podra generar conviccidn necesaria para entrar

al estudio y resolver sobre el presente procedimiento ordinario.

15. PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. Consistente en todas
aquellas presunciones que este Tribunal pueda dilucidar y/o
allegarse dentro del desahogo del presente procedimiento, y que

favorezcan a sus intereses.

C) Pruebas aportadas por el Instituto Electoral del Estado:

“a) Mediante proveido de fecha uno de julio de dos mil veintidés, se

solicitaron diversos requerimientos.

b) De igual forma, con el proveido de fecha uno de junio de dos mil
veintidés, se ordend realizar Acta Circunstanciada a efecto de verificar y
certificar en la pagina oficial del Ayuntamiento de Tlatlauquitepec, Puebla
quienes eran los integrantes del cabildo del referido Ayuntamiento;
instrumentandose el Acta correspondiente el dia dos de junio de dos mil

veintidos.

c¢) Con fecha dos de junio de dos mil veintidds, se recibi6é en esta Direccion
Juridica el memorandum identificado con la clave IEE/DTS-1204/2022,
emitido por la Encargada de Despacho de la Direccion Técnica del
Secretariado, por medio del cual remitié la informacién solicitada a través

del proveido de fecha uno de junio de dos mil veintidos.

d) El dia tres de junio de dos mil veintidds, se recibié en la Oficialia de
Partes de este Organismo Electoral el escrito signado por la C. Nancy
Jiménez Morales, por medio del cual dio contestacién al requerimiento

realizado con el Acuerdo referido en el inciso a) del presente apartado.

e) A través del Acuerdo de fecha tres de junio de dos mil veintidds, se
ordend solicitar al Secretario Ejecutivo de este Instituto el ejercicio de la fe
publica a efecto de verificar y certificar los enlaces de internet electrénicos
insertos en el escrito de cumplimiento al requerimiento descrito en el inciso

inmediato anterior.

f) Asimismo, con el proveido citado en el inciso que antecede, se ordend
realizar Acta Circunstanciada con la finalidad de verificar y certificar las

imagenes insertas en el escrito de cumplimiento signado por la C. Nancy
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Jiménez Morales; elaborandose el Acta correspondiente el dia cuatro de

junio de dos mil veintidos.

g) Con fecha nueve de junio de dos mil veintidés, se recibi6 en esta
Direccion Juridica el memorandum identificado con la clave IEE/OE-
252/2022 signado por la Oficialia Electoral de este Instituto, por medio del
cual remitio el Acta Circunstanciada numero ACTA/OE-132/2022.

h) Mediante proveido de fecha diez de junio de dos mil veintidés, se ordend

realizar diversos requerimientos.

i) En fecha dieciséis de junio de dos mil veintidds, se recibié en la Oficialia
de Partes de este Organismo Electoral, el escrito signado por la C. Nancy
Jiménez Morales, por medio del cual da cumplimiento al requerimiento

ordenado con el proveido descrito en el inciso inmediato anterior.

j) Por medio del Acuerdo de fecha dieciséis de junio de dos mil veintidos,
se ordend solicitar al Secretario Ejecutivo de este Instituto el ejercicio de fe
publica a efecto de verificar y certificar los enlaces de internet que se
desprendian del escrito referido en el inciso que antecede.

k) De la misma forma, con el proveido de fecha dieciséis de junio de dos

mil veintidos, se ordend realizar diversos requerimientos.

[) Asimismo, con el Acuerdo de fecha dieciséis de junio de dos mil veintidés,
se ordenod realizar Acta Circunstanciada con la finalidad de verificar y
certificar las imagenes insertas en el escrito signado por la denunciante
mismo que fue recibido por este Organismo Electoral en fecha dieciséis de
junio de dos mil veintidds; por lo que, a efecto de no duplicar actuaciones,
se ordené que el Acta a instrumentar fuera Unicamente respecto de las
imagenes que no se hayan desahogado previamente; en Consecuencia, se
elaboré el Acta correspondiente el dia diecisiete de junio de dos mil

veintidos.

m) El dia veintiuno de junio de dos mil veintidos, se recibié en la Oficialia
de Partes de este Instituto, el escrito signado por la C. Maria Diana Camelia
Quintero Meléndez, por medio del cual dio contestacion al requerimiento

realizado con fecha dieciséis de junio de dos mil veintidés.

n) Con fecha veintitrés de junio de dos mil veintidés, se recibié en la Oficialia
de Partes de este Instituto, el escrito signado por el Presidente Municipal
de Tlatlauquitepec, Puebla, por el cual dio contestacion al requerimiento
realizado al H. Ayuntamiento de Tlatlauguitepec, Puebla, a través del

Acuerdo de fecha dieciséis de junio de dos mil veintidds.
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0) El dia veintitrés de junio de dos mil veintidos, se recibi6 en la Oficialia de
Partes este Instituto el escrito signado por la Presidenta de la Mesa
Directiva del H. Congreso del Estado de Puebla, por medio del cual dio

contestacion al requerimiento realizado.

p) En fecha veinticuatro de junio de dos mil veintidés, se recibié en esta
Direccion Juridica el memorandum identificado con la clave IEE/OE-
26712022 signado por la Oficialia Electoral de este Instituto, por medio del
cual remitid el Acta Circunstanciada numero ACTA/OE-137/2022.

g) A través del Acuerdo de fecha veintiocho de junio de dos mil veintidés,
esta Autoridad realizd un andlisis al Acta Circunstanciada numero
ACTA/OE-13712022 vy, derivado de ello, se realiz6 requerimiento a la

denunciante.

r) Asimismo, por medio del Acuerdo de fecha veintiocho de junio de dos mil
veintidos, se ordené realizar segundo requerimiento a la denunciante,
respecto de lo solicitado a través del proveido de fecha dieciséis de junio
de dos mil veintidds, toda vez que habia sido omisa en dar contestacion al
mismo, bajo el apercibimiento que en caso de ser omisa se continuaria

sustanciando Unicamente con lo que obrara en autos.

s) Del mismo modo, con el Acuerdo referido en el inciso que antecede, se
ordend realizar segundo requerimiento al Representante o Apoderado
Legal de "Espacio Libre Puebla", toda vez que no habia dado cumplimiento
al requerimiento ordenado en el proveido de fecha diez de junio de dos mil

veintidos.

t) En fecha uno de julio de dos mil veintidés se recibid en la Oficialia de
Partes de este Instituto el escrito signado por la C. Nancy Jiménez Morales,
por medio del cual remiti6 las ligas electronicas solicitadas en el proveido

de fecha veintiocho de junio de dos mil veintidos.

u) Con fecha cuatro de julio de dos mil veintidés, se recibi6 via electrénica
en la Oficialia de Partes de este Organismo Electoral, el escrito signado por
la Directora General de "Espacio Libre Puebla”, por el cual dio contestacion

al requerimiento de fecha veintiocho de junio de dos mil veintidos.

v) Mediante proveido de fecha cuatro de julio de dos mil veintidos, se
ordend solicitar al Secretario Ejecutivo de este Instituto el ejercicio de la fe
publica a efecto de que se verificaran y certificaran los enlaces de internet
sefialados en los escritos referidos en los incisos t) y u) del presente

apartado.
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w) El dia once de julio de dos mil veintidos, se recibié en memorandum
numero IEE/OE-280/2022 emitido por la Oficialia Electoral de este Instituto,
por medio del cual remitio el Acta Circunstanciada identificada con la clave

ACTA/OE-143/2022, en atencion a lo referido en el inciso que antecede.

x) Por medio del Acuerdo de fecha doce de julio de dos mil veintidés, se
ordend requerir a la C. Maria Diana Camelia Quintero Meléndez, a efecto
de que informara respecto del comentario realizado en la publicacion de la
red social Facebook del medio de comunicacion denominado "RadioDuo”
de fecha once de mayo de dos mil veintidds, cual habia sido el contexto y
sentido de las declaraciones vertidas, debiendo sefialar a quien o quienes

iban dirigidas, asi como la finalidad de las mismas.

y) Asimismo, con el Acuerdo citado en el inciso inmediato anterior, se hizo
efectivo el apercibimiento realizado a la C. Nancy Jiménez Morales, toda
vez que fue omisa en dar contestacion al segundo requerimiento realizado

en fecha dieciséis de junio de dos mil veintidos.

z) De igual forma, con el proveido de fecha doce de julio de dos mil veintidos
se ordenod realizar Acta Circunstanciada con la finalidad de verificar y
certificar las imagenes insertas en el escrito signado por la denunciate
mismo que fue recibido por este Organismo Electoral en fecha uno de julio
de dos mil veintidds; por lo que, a efecto de no duplicar actuaciones, se
ordené que el Acta a instrumentar fuera Unicamente respecto de las
imagenes que no se hayan desahogado previamente; en consecuencia se

elabor6 el Acta correspondiente el dia catorce de julio de dos mil veintidos.

aa) El dia quince de julio de dos mil veintidds, se recibié en la Oficialia de
Partes de este Organismo Electoral, el escrito signado por la C. Maria Diana
Camelia Quintero Meléndez, por medio del cual remitié contestacion
respecto del requerimiento ordenado a travées del proveido de fecha doce

de julio de dos mil veintidos.

bb) Por medio del Acuerdo de fecha veintisiete de julio de dos mil veintidos,

se ordend realizar diversos requerimientos.

cc) Con fecha veintinueve de julio de dos mil veintidés, se recibio en esta
Direccion Juridica el memorandum identificado con la clave IEE/DTS-
1571/2022, emitido por la Encargada de Despacho de la Direccién Técnica
del Secretariado, por medio del cual remitié la informacion solicitada a

través del proveido descrito en el inciso que antecede.

30



ﬂ\DOS My

o\
By T
s 'é
m Q

E\x x‘/
f/')\

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

TEEP-AE-128/2022

dd) En fecha dos de agosto de dos mil veintidds, se recibi6 via electronica
en la Oficialia de Partes de este Instituto el escrito signado por el medio de
comunicacion RadioDuo Multimedios por el cual dio contestacion al

requerimiento de fecha veintisiete de julio de dos mil veintidos.

ee) Toda vez que del escrito referido en el inciso que antecede, se
desprendia un enlace electrénico, se ordend por medio del Acuerdo de
fecha dos de agosto de dos mil veintidds, solicitar al Secretario Ejecutivo
de este Instituto el ejercicio de la fe publica, a efecto de verificar su

existencia y contenido.

ff) Con fecha nueve de agosto de dos mil veintidés, se recibié en esta
Direccion Juridica el memorandum identificado con la clave IEE/OE-
302/2022 signado por la Oficialia Electoral de este Instituto, por medio del
cual remiti6 el Acta Circunstanciada numero ACTA/OE-157/2022, en

cumplimiento a lo solicitado en el inciso inmediato anterior.

gg) Mediante proveido de fecha doce de agosto de dos mil veintidds, se

ordend realizar diversos requerimientos.

hh) El dia diecisiete de agosto de dos mil veintidds, se recibié en esta
Direccion Juridica el memorandum identificado con la clave IEE/DTS-
1664/2022, emitido por la Encargada de Despacho de la Direccién Técnica
del Secretariado, por medio del cual remitié la informacion solicitada a

través del proveido descrito en el inciso que antecede.

ii) En fecha diecinueve de agosto de dos mil veintidds, se recibié en la
Oficialia de Partes de este Instituto el oficio nUmero PTM/222-08/2022,
signado por el Presidente Municipal del Ayuntamiento de Tlatlauquitepec,
Puebla, por el cual dio contestacién al requerimiento de fecha doce de

agosto de dos mil veintidods.

jj) De la lectura realizada a la documentacion remitida por el H.
Ayuntamiento de Tlatlauquitepec, Puebla, referida en el inciso inmediato
anterior, se advirtio que dentro de la misma obraba entre otra un Acta de la
Sesién Extraordinaria de Cabildo de fecha trece de diciembre de dos mil
veintiuno, de la cual se desprendia la designacion del C. Justino Hernandez
Jacinto, como Regidor de Grupos Vulnerables, Personas con
Discapacidad, Juventud e Igualdad de Género; por lo que, por medio del
Acuerdo de fecha veintidés de agosto de dos mil veintidos, se ordend

realizar requerimiento al H. Ayuntamiento de Tlatlauquitepec.
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kk) Con fecha veinticinco de agosto de dos mil veintidos, se recibi6 en la
Oficialia de Partes de este Instituto el oficio nimero PTM/08-228/2022,
signado por el Presidente Municipal del Ayuntamiento de Tlatlauguitepec.
Puebla, por el cual dio contestacién al requerimiento referido en el inciso

inmediato anterior.

II) A través del proveido de fecha uno de agosto de dos mil veintidds, se
ordend requerir al H. Ayuntamiento de Tlatlauquitepec, Puebla, a efecto de
gue remitiera copia certificada de la credencial que identificaba al C. Justino
Hernandez Jacinto como como Regidor Sustituto del H. Ayuntamiento de
Tlatlauquitepec, Puebla, emitida por la Secretaria de Gobernacion del
Estado de Puebla.

mm) El dia ocho de septiembre de dos mil veintidos, se recibi6 en la
Oficialia de Partes de este Instituto el oficio nUmero PTM/09-242/2022,
signado por el Presidente Municipal del Ayuntamiento de Tlatlauquitepec,
Puebla, por el cual informé que el C. Justino Hernandez Jacinto no contaba
con credencial expedida por la Secretaria de Gobernacion, ni con otro
documento que justificara el cargo que desempeinia.

nn) Por medio del Acuerdo de fecha catorce de septiembre de dos mil
veintidos, se ordend requerir al H. Congreso del Estado de Puebla.

00) En fecha veintiuno de septiembre de dos mil veintidds, se recibi6 en la
Oficialia de Partes de este Organismo Electoral, el oficio ndmero
DGAJEPL/10800/2022, signado por la C. Médnica Silva Ruiz, Presidenta de
la Comisidon de Gobernacién y Puntos Constitucionales del H. Congreso del
Estado de Puebla, por medio del cual remitié contestacién respecto del
requerimiento ordenado a través del proveido descrito en el inciso

inmediato anterior.”
9. VALORACION INDIVIDUAL Y CONJUNTA

Precisado lo anterior, las pruebas sefialadas, se analizaran y valoraran de
manera conjunta, en atencion al principio de adquisicion procesal aplicable
a la materia electoral. Lo anterior encuentra sustento en la jurisprudencia
19/2008, de la Sala Superior del TEPJF, de rubro “ADQUISICION
PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL”," de la que se desprende que las

" Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, Afio 2, NUmero 3, 2009, paginas 11y 12.
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pruebas deben ser valoradas en su conjunto con la finalidad de esclarecer

los hechos controvertidos.

Por lo que, las identificadas como con los numerales 9 y 15 se tienen con
valor presuncional. Por lo que, en términos del articulo 358, fraccion IV del
Cddigo Local, se establece que tales pruebas por si solas solo generan
indicios, pero conjugadas con otras haran prueba plena, cuando a juicio del
Tribunal generen conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, al
concatenarse con los demas elementos del expediente, las afirmaciones de
las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que

guarden entre si.

Lo anterior es asi, dado que existe la posibilidad de confeccion, pues es un
hecho notorio que actualmente existe al alcance comdn una gran variedad
de aparatos y recursos tecnoldgicos y cientificos para la obtencion de
imagenes de acuerdo al deseo, gusto o necesidad de quien las realiza.

En cuanto a las relacionadas con los numeros 10 y 14 al ser instrumental
de actuaciones, se valorara la totalidad de los autos que integran el

expediente, de conformidad a lo aqui razonado.

En relacién a las pruebas identificadas con el 1, 2, 5, 6, 7, 8, 11, 12, 13 se
clasifican como documentales publicas con pleno valor probatorio
respecto de su contenido, en términos de lo dispuesto por los articulos 358

fraccion |y 359 primer parrafo del Cédigo Local.

En relacién con las pruebas sefialadas con el numeral 3y 4 se considera
una documental privada, por lo que tiene un valor presuncional, en

términos de los articulos 358 fraccion 1l 'y 359 del CIPEEP.

Asi las pruebas enlistadas en el inciso C), se valoraran como pruebas
recabadas por la autoridad electoral en el ejercicio de sus funciones, en
términos de lo dispuesto por el articulo 406 del Cédigo Local y 17 del

Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto.

Una vez sefaladas todas las pruebas, se procede a la valoracion en su
conjunto, atendiendo a las reglas de la l6gica, la experiencia y de la sana

critica, asi como a los principios rectores de la funcion electoral, con el
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objeto de producir conviccion sobre los hechos controvertidos, de

conformidad con el articulo 359 del Cédigo Electoral.

10.ACREDITACION DE LOS HECHOS DENUNCIADOS
Una vez precisado lo anterior, se verifica lo siguiente:

La denunciante manifiesta que, en mayo de dos mil veintidds, tuvo
conocimiento a través de la difusion realizada en el portal web y en la red
social Twitter del medio de comunicacion denominado “Espacio Libre
Puebla” de un oficio emitido por Ayuntamiento del Municipio de
Tlatlauquitepec; el cual se encuentra representado por el Porfirio Loeza
Aguilar Presidente Municipal de Tlatlauquitepec, Puebla el contenido del

oficio sefala:

“iniciar con el procedimiento sancionador en contra de la Diputada
Nancy Jiménez Morales y su esposo (..) en razon de que durante la

vigencia de su administracion publica (2014-2018).”

“resulta evidente la omisiébn que cometieron los CC. Nancy Jiménez
Morales y José Angel Pedro Guerrero Herrera, en caracter de

autoridades municipales".

"solicitamos respetuosamente a esta Honorable Asamblea, que previos
tramites de ley se sirva realizar el punto de acuerdo por el que se solicita
a la Diputada Nancy Jiménez Morales y su esposo (..), en caracter de
servidores publicos municipales del periodo comprendido del afio 2014-
2018, RINDAN UN INFORME DEBIDAMENTE FUNDADO Y
MOTIVADO..."

"con la finalidad de que sea resarcido el dafio patrimonial cometido en
agravio del erario publico del Estado, por los CC. NANCY JIMENEZ
MORALES y JOSE ANGEL PEDRO GUERRERO HERRERA, asi como
para que esta Soberania este en la posibilidad de fincar
responsabilidades e iniciar las acciones legales correspondientes dentro
del ambito de sus atribuciones, (..). para ejecutar las sanciones

ordenadas en contra de dicho asunto.”

“Se inicie el procedimiento administrativo correspondiente en contra de
los CC. NANCY JIMENEZ MORALES y JOSE ANGEL PEDRO
GUERRERO HERRERA, por las omisiones realizadas dentro del acta
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entrega recepcion de la administracion publica 2014-2018, mismas que

|”

se traducen en afectacion al patrimonio municipa

La denunciante manifiesta que se estéa ejerciendo violencia politica en razén
de género en su contra, ya que con la inclusion de su persona como
responsable de acciones inexistentes, pretenden dafar su imagen vy

menoscabar e inhibir sus funciones como diputada local.

También sefala que Maria Diana Camelia Quintero Meléndez, Regidora de
Educacion Publica, Actividades Culturales, Deportivas, y Sociales, del
Ayuntamiento de Tlatlauquitepec, Puebla; a través de sus redes sociales ha
realizado comentarios despectivos en referencia a su desempefio como
Diputada Local, aprovechando una difusion claramente encaminada a la
denostacion de su cargo como Diputada Local por el Distrito Local 05;
situacién que constituye violencia politica en razén de género y que es

ademas realizada de una mujer a otra.

En este sentido, las publicaciones denunciadas, de conformidad a las actas
circunstanciadas del IEE, resultan existentes, en virtud de que tal y como
lo manifiesta la denunciante, los denunciados realizaron el oficio y las

publicaciones, siendo comprobable a través de las siguientes actas:

“Acta circunstanciada levantada en cumplimiento al punto quinto del
acuerdo de fecha uno de junio de dos mil veintidés: se puede apreciar
una publicacion de RadioDuo—Oficial donde se habla sobre propuestas
realizadas por la denunciante y un comentario realizado por Maria Diana

Camelia Quintero Meléndez.”
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SUNSTANCIADA LEVANTADA EN CUMPLIMIENTO AL PUNTO
" ACUERDO DE FECHA PRIMERO DE JUNIO DE DOS MiL
VEINTIDOS. DICTADO DENTRO DEL EXPEDIENTE AL RUBRO CITADO

En la Heroica Puebla de Zaragoza, siendo las nueve horas con cero minutos del dia
dos de junio de dos mil veintidos, constituida en las instalaciones que ocupa la
Dire Juridica de este Organismo Electoral, de conformidad con los articulos
406 del Cadigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla; 5
fraccion Ill, 17, 19 inciso b) y 53 parrafo tercero del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Electoral del Estado, y en el escrito identificado con la clave
SE/DEL-DJ-001/2022, de fecha tres de enero de dos mil veintidés, por el cual el
Secretario Ejecutivo delegd a la Encargada de Despacho de la Direccion Juridica la
facultad de elaborar y suscribir Acuerdos de Sustanciacion dentro de los
Administrativos Sancionadores que se tramiten tanto por la via
> por la via especial; asi como la facultad de realizar diligencias de
de verificacion. :
sente diligencia preliminar se realiza la finalidad de desahogar las imagenes
idas en el escrito inicial de denuncia. :

e

0 seguido, se procede a ingresar mediante computadora ubicada en la Direccién

> Instituto, para realizar el desahogo de las imagenes que vienen en

cg;iua!de denuncia presentada por la promovente, arrojando los siguientes

3sado (2021) Ia Secretana de Salud estatal atencic a mas de 3 mil menores de
£ -p)tiwrmmmmmmmm.ﬂbuemmmm

taca Nancy  limenez del grupo parlamentano del PAN, 3NUNCIO LA INKIATVa Para exgir
: i orum ";,e shesy rbige £, A ;
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¢ Bile RadioDuo - Oficial 74

5l eee

o
I T

oy Me gusta () Comentar > Compartir
0877
27 veces compartido

Todos los comentarios v

~ Maria Diana Camelia Quintero Meléndez
'En esa comision de la familia y Derechos

> en un trabajo trascendente. Y
comisién de seguridad

- “Acta circunstanciada emitida en cumplimiento al punto sexto del proveido
de fecha uno de junio de dos mil veintidos: se aprecia la pagina de internet
del Ayuntamiento de Tlatlauquitepec, puebla, se puede ver fotografias de
los integrantes del Cabildo del Ayuntamiento de Tlatlauquitepec, pero no se
identifica a Maria Diana Camelia Quintero Meléndez como regidora.”
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De lo anterior, se desprende la imagen de nueve personas, asi como de Cic
debajo de las imagenes, mismas que procederan a describirse indlviduh mel
orden consecutivo de la parte superior izquierda a derecha y en ‘orde
a descendente:
Persona nimero uno: se observa una persona al parecer del

trg)e y corbata tez apifionada y cabello gnséceg y corto, agléfrc‘)en'c?o
tricolor, con el escudo nacional mexicano; en la parte inferior la
“PEDRO AUGUSTO JIMENEZ LOPEZ": “Regidor de Go‘bema i
Seguridad Pablica y Proteccion Civil"; "Més lnformaclén -

Persona nimero dos: se observa una recer
tez apifionada, vestimenta en tonalidad bl :
tricolor, con el escudo nacional mexicano; eﬁ a
"JOSEFINA RODRIGUEZ MOTE": *
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“Acta circunstanciada de verificacion y certificacién de la existencia de
contenido de (06) enlaces electrénicos, que se elabora en cumplimiento al
memorandum identificado con el nimero IEE/SE-2062/2022". se aprecia
la publicacion de una nota de la pagina de internet Espacio Libre el
titulo es “la diputada Nancy Jiménez Morales y su esposo hacen negociazo
con venta de casa Olivera en Tlatlauquitepec”
http://espaciolibrepuebla.com/la-diputada-nancy-jimenez-morales-y-
Su-esposo-hacen-negociazo-con-venta-de-casa-olvera-en-
tlat6lauquitepec/, este link fue verificado y existe.

m 000054
e 65

EXPEDIENTE: 15/ rg
/OE/13
ACTA CIRCUNSTANCIADA; ACTA/ OE/-laiﬁgg%

as con veinticuatro minutos (09:24) del

! a 1 se inicia la diligencia procediéndose a
Y certificar la existencia ¥ contenido de los siguientes enlaces

NICOS; para tal efecto, se utiliza un equi i
| quipo de comput
Electoral de este Instituto, ingres al navegado:;-"u:’e;‘? l;.l‘nd?s:cgél:

dhdosde Junio del dos mil veintidos,

19CLazo-con-venta-de-casa

da y al dar “enter”, se

ancy Jiménez Morales y su.espdég' hacen
 venta de Casa Olvera en Tlatlauquitepec

o ok el

Nk, ek e e LA, e i
ot f i s ok 0
v R "

' ) Estodo
insiitoto Electorot delES AT

L
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https://twitter.com/espaciolibrepuebla/estatus/152153258648859852
8?5=24&t=-KGmdRfklyNgQQ3gieAOgA, se puede apreciar una
publicacién en la red social Twitter publicada por el usuario Espacio
Libre Puebla, tiene por encabezado “la diputada @nancyjimenezmx y
Su esposo hacen negociazo con venta de Casa Olvera en #Ttltlauquitepec”
y “La Legisladora del #PAN podria ser acreedora a un juicio politico”
ademas de que se puede ver la imagen de un oficio dirigido al
Congreso del estado de Puebla, este link fue verificado y existe.

000053

92

Ble EXPEDIENTE: IEE/DTS/OE/131/2022
ACTA CIRCUNSTANCIADA: ACTA/OE-131/2022
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https://www.facebook.com/100057280315395/posts/pfbid0Bv3U4vS1rT5K

TEzZEfUxVmMQ4a6wo66a7JTf7tChGbA2FrzDtTcSoABmMKz1CaY7iQDl/, se
aprecia una publicaciéon de Facebook de la pagina RadioDuo — Oficial, en la
cual se analiza una propuesta plateada por la hoy denunciante en sus
funciones de Diputada Local y se agrega una fotografia de la Diputada, este
link fue verificado y eX|ste

3

00036-1;:"
399"
EXPEDIENTE: IEE/DTS/O
ACTA CIRCUNSTAN ,mﬁcm//ozml-m;ggzzg

»a‘a.cx..-
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Aunado a lo antes mencionado también se acredita que existe el oficio

PMT/087-03/2022, ya que asi lo afirma el Presidente municipal de
Tlatlauquitepec, Puebla, ademas de agregarlo como anexo en el escrito de
fecha trece de octubre de dos mil veintidds. Del oficio se identifica que el
cabildo del Ayuntamiento de Tlatlauquitepec, Puebla, solicité que se iniciara

el procedimiento sancionador respectivo en contra de Nancy Jiménez
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Morales y José Angel Pedro Guerrero Herrera por el embargo y venta del

predio denominado “Casa Olvera”.
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De todo lo expuesto en este apartado se acredita plenamente la existencia
de las publicaciones y el oficio denunciado por la incoante, es por ello que
ahora se procedera a un analisis minucioso para determinar si los hechos

acreditados constituyen violencia politica en razon de género.

ANALISIS DE Si LOS HECHOS ACREDITADOS CONSTITUYEN LA
INFRACCION DENUNCIADA

De conformidad con el marco normativo vigente, llevar a la realidad el
derecho a la igualdad, deviene en un deber inalienable de este Organismo
Jurisdiccional como méximo garante de la constitucionalidad y legalidad de
los actos electorales estatales; se traduce en eliminar las diferencias
arbitrarias y desproporcionadas entre mujeres y hombres en razéon de su
sexo 0 género en las resoluciones judiciales, toda vez que la autoridad debe
desechar cualquier estereotipo o prejuicio de género, que impida el pleno y
efectivo ejercicio del derecho a la igualdad.

Ello, cumpliendo con la obligacién de juzgar con perspectiva de género, la
cual no significa inclinar la postura de defensa de las mujeres por el hecho
de serlo, sino justamente de garantizar el acceso al derecho a la igualdad
consagrado tanto en el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, como en la Convencion Belém do Para en sus articulos
1°,4°y 5°,

Por tanto, “...lo que determina la pertinencia de aplicar la perspectiva de género
no es el hecho de que esté involucrada una mujer, que se trate de un asunto en
materia civil, ni que esté en jurisdiccion constitucional. En cada caso habra que
hacer un analisis orientado a detectar relaciones asimétricas de poder y

situaciones estructurales de desigualdad.” 8

Hasta este punto del fallo, se hace patente la obligacién de analizar los
hechos que originaron la denuncia, bajo un método que resulte aplicable y
adecuado al caso concreto que permita encontrar una solucion apegada a
Derecho, pues es obligacion de este Tribunal, en cualquier caso donde

exista la presuncion sobre la existencia de cualquier tipo de violencia de

8 Asi lo ha determinado la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el Protocolo para juzgar con
Perspectiva de Género, visible en la liga electrénica
https://www.sitios.scjn.gob.mx/codhap/sites/default/files/archivos/paginas/Protocolo_perspectiva_de
_genero_REVDIC2015.pdfc
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género, cuestionar la neutralidad de los hechos, respetando en todo
momento la dignidad de toda persona y haciendo efectivos los derechos

humanos.

Para el andlisis de la violacion denunciada, este Tribunal Electoral estima
pertinente realizar el estudio de la violencia politica de género a partir de los
elementos enlistados en el capitulo anterior concatenandolos con las
constancias que integran el expediente administrativo turnado por el
Instituto Estatal Electoral para poder encuadrar en ellos las conductas

denunciadas.

En seguida, este Tribunal procede a hacer el analisis de las expresiones
denunciadas por Nancy Jiménez Morales, bajo el criterio sustentado por la
Sala Superior en la jurisprudencia 21/2018 “VIOLENCIA POLITICA DE
GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE
POLITICO?” en la cual se fij6 el método de estudio relativo a los casos de

violencia politica en razon de género.

1. Seejerce en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales

0 bien en el ejercicio de un cargo publico.

Este elemento se acredita, puesto que, al momento de la realizaciéon de los
hechos denunciados, la denunciante se encuentra en el cargo de Diputada

Local por el Distrito 05 con cabecera en Tlatlauquitepec, Puebla.

2. Es perpetrado por el Estado 0 sus agentes, por superiores

jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de

los mismos; medios de comunicacidn y sus integrantes, un particular

y/o un grupo de personas;

Al respecto, dicho requisito se satisface, toda vez que a través de las
constancias que integran este asunto se acredita que las y los sujetos que
se sefialan como denunciados, al momento de la comision de las conductas
y a dia de hoy ostentan el caracter de Regidores dentro del Ayuntamiento

de Tlatlauquitepec, Puebla.

3. Sea simbélico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o

psicolégico.
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La incoante, argumenta en su escrito de denuncia, que fue victima de
violencia politica en razén de género, la cual se manifesto a través de un

oficio y publicaciones.

Bajo este supuesto, el Protocolo para la Atencion de la Violencia Politica
contra las Mujeres en Razon de Género, sefiala definiciones de tipos de
violencia, que pudieren acreditarse con lo expuesto por la denunciante,

como los siguientes:

Violencia psicolégica: Cualquier acto u omision que dafie la estabilidad
psicoldgica, que puede consistir en: negligencia, descuido reiterado,
insultos,  humillaciones, devaluaciéon, = marginacién, indiferencia,
comparaciones destructivas, rechazo, restriccion a la autodeterminacion y
amenazas, las cuales conllevan a la victima a la depresion, al aislamiento,

a la devaluacién de su autoestima e incluso al suicidio.

Violencia simbélica: Se caracteriza por ser una violencia invisible,
soterrada, implicita, que opera al nivel de las representaciones y busca
deslegitimar a las mujeres a través de los estereotipos de género que les

niegan habilidades para la politica.

En términos del marco normativo expuesto en el presente fallo, la violencia
politica contra las mujeres en razon de género, es toda accion u omision,
incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de
la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular
o0 menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de
una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones
inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcion
publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi como el
acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas,

candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

En el presente estudio, tenemos que la denunciante sefiala que la inclusion
de su persona como responsable de acciones inexistentes, en un oficio y en
diversas paginas de noticias, fue hecho con la intencion de dafiar su imagen

y menoscabar e inhibir sus funciones como diputada local.
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Lo anterior, toda vez que el Ayuntamiento de Tlatlauquitepec envié un oficio
al Congreso del estado de Puebla a fin de que iniciara un procedimiento
administrativo por posibles omisiones, en contra de la denunciante, durante
la vigencia de su administracion publica entre dos mil catorce y dos mil
dieciocho y derivado de ello se hicieron diversas notas periodisticas donde

se informa lo antes planteado.

Se advierte que tanto en las publicaciones como en el oficio en estudio no
se identifica la existencia de algun tipo de violencia psicoldgica o simbdlica
puesto que en las publicaciones en comento solo se reproduce un hecho
publico como lo es la presentacion de un oficio ante el Congreso del Estado,
a través del cual se realiza una solicitud, derivado de ello es evidente que
la difusion de la noticia sobre el oficio, como el oficio mismo no se realizaron
con la intencién de denostar a la denunciante por su género o0 por sus
capacidades laborales con relacion al desempefio de su cargo, es por ello

gue se estima que no se acredita el elemento en estudio.

4. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el

reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales

de las mujeres.

Este Tribunal Electoral estima que el oficio y las publicaciones denunciadas
no menoscaban de ninguna forma el ejercicio de los derechos politicos de
las mujeres en general, como ha sido analizado en el apartado anterior, no
se identifica la intencidn por parte de los denunciados de que el objeto de
realizar las publicaciones o el oficio fuera menoscabar de alguna forma el
goce o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres, del
contenido de los hechos denunciados no se puede advertir la existencia de
acciones encaminadas a vulnerar sus derechos politico-electorales como

mujer.
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De un andlisis minucioso identificamos que las publicaciones realizadas por

distintos medios de comunicacién versan sobre un tema de dominio publico
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que sucedid durante la administraciéon dos mil catorce, dos mil dieciocho,
dentro del Ayuntamiento de Tlatlauquitepec, Puebla, si bien es cierto se
menciona a la denunciante, en las publicaciones no se denotan comentarios
tendentes a perpetuar estereotipos de género, no existen amenazas hacia
Su persona, ni atagues que menosprecien sus funciones como diputada
local por cuestiones de género, si se aprecia una critica con relacion al
ejercicio de sus funciones como diputada local pero dicha critica no

constituye automaticamente violencia por razén de género.

Finalmente, respecto al comentario realizado por la regidora Maria Diana
Camelia Quintero Meléndez en una publicacion de Facebook en la cual
textualmente dice: “En esa comision de la familia y derechos de la nifiez,
hay mucho quehacer, ojal4 ya se centre en un trabajo trascendente. Y
también en la comisién de seguridad publica, es importante atender tanta
problematica. Gana mucho dinero estd diputada como para que este
preocupada por los saleros” (SIC), de lo anterior se desprende que la
regidora emitié un punto de vista con relacién a una noticia publicada por
RadioDuo-Oficial, donde se expone una propuesta realizada por la
denunciante, la critica se encuentra contemplada dentro de la libertad de
expresion, derecho fundamental consagrado en la constitucién federal y
precisamente consiste en poder expresar libremente una opinién o punto de
vista respecto un tema sin ser censurado, es por esto que no puede
condenarse como un atagque que vulnere los derechos politico-electorales
de la denunciante, ya que es evidente que el comentario realizado por la
Regidora Maria Diana se trata de una critica y no de alguna forma de
violencia en contra de la denunciante por razén de género puesto que se
centra en criticar su desempefio como diputada con relacion a las
propuestas realizadas por ella, sin ejercer violencia de ningun tipo como
podria ser ofenderla por su género, usar la ironia o el doble sentido como
medio para denigrar sus funciones como diputada, por ser mujer o realizar

amenazas en su contra.

5. El acto u omision se base en elementos de género, es decir: |. Se

dirija a una mujer por ser mujer, ll. Tenga un impacto diferenciado en

las mujeres: Ill. Afecte desproporcionadamente a las mujeres.
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El presente apartado se analizara punto por punto para ser mas preciso en

el andlisis.

I) Se dirige a una mujer, por el hecho de que lo es; este Tribunal advierte
gue no se satisface dicho requisito, dado que de las constancias que obran
en autos, no se advierte que los hechos denunciados hayan sido realizados
por el hecho de que la denunciante sea mujer, si no que se trata de hechos
que ocurrieron en el Ayuntamiento de Tlatlauquitepec entre la
administracion dos mil catorce, dos mil dieciocho y que guardan relacion
con la denunciante, pese a ello, su género no es un motivo de la critica

realizada a la denunciante.

II) ¢Los hechos denunciados tienen un impacto diferenciado en las
mujeres? Este tribunal considera que no existe un impacto diferenciado por
tratarse de ser mujer puesto que los hechos denunciados no constituyen la
materializacion de algun tipo de violencia por razén de género lo que tiene

como resultado que no exista un impacto diferente.

Méaxime que como se ha precisado a lo largo de la presente sentencia, los
hechos denunciados corresponden a una decision de las y los integrantes
del Cabildo de Tlatlauquitepec, Puebla, de solicitar al Congreso del Estado
de Puebla, el inicio de un procedimiento administrativo sobre la
denunciante, en su calidad de Diputada, por actos que a su parecer
transgredieron los derechos de los habitantes del Municipio de
Tlatlauquitepec, Puebla, en el periodo en el que ella fungia como servidora
del mismo. Es importante mencionar que el oficio mediante realizan dicha
solicitud no solo sefialan a la denunciante como probable responsable, sino

a quien en ese momento sirvio como Presidente Municipal.

En este orden de ideas, no existen indicios que permitan suponer
validamente que la actuacion de los denunciados se base en elementos de

género y, por consiguiente, tengan un impacto diferenciado en las mujeres.

) ¢Existe una afectacion desproporcionada a la denunciada? Del estudio
de las constancias se identifica que existen las publicaciones denunciadas
donde se hacen publicos hechos que guardan relacion con la denunciante,
si bien es cierto esto puede representar una afectacion desproporcional, no

es de esa forma ya que la denunciante es una servidora publica y por ende
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sus labores y actividades siempre se encontraran al escrutinio publico,
ademas de que como ha sido explicado a lo largo de esta sentencia, no se
ha acreditado la existencia de violencia politica por razén de género.
Derivado de todo lo analizado es que no se advierten elementos de género
en los hechos denunciados.
En consecuencia, se declara INEXISTENTE la conducta denunciada
relativa a la violencia politica en razén de género en contra de la
denunciante.
Por lo expuesto y fundado se:
12. RESUELVE
UNICO. Se declara la INEXISTENCIA de la infraccién denunciada.
NOTIFIQUESE A LAS PARTES EN TERMINOS DE LEY Y, EN CASO DE
SER CONDUCENTE, ACORDE AL CONTENIDO DEL ACUERDO
GENERAL 06/2020 DE DIECINUEVE DE JUNIO DE DOS MIL VEINTE,
MEDIANTE CORREO ELECTRONICO SENALADO PARA TALES FINES;
Y POR ESTRADOS.
Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, y firmaron en esta fecha, las
Magistradas y el Magistrado en funciones del Tribunal Electoral del Estado
de Puebla, ante la Secretaria General de Acuerdos que autoriza y da fe.
MAGISTRADA PRESIDENTA
Firmado digitalmente por
IDAMIS PASTOR IDAMIS PASTOR
BETANCOURT
BETANCOURT  Fecha: 2023.05.04 11:05:28

-06'00'

MAGISTRADO EN FUNCIONES MAGISTRADA
. . NORMA  Firmado
Firmado digitalmente digitalment
ISRAEL por ISRAEL ANGELICA norwa
ARGUELLO  ARGUELLOBOY SANDOVA £
Fecha: 2023.05.04 SANCHEZ

SANCHEZ 13:14:46 -06'00
SECRETARIA GENERAL EN FUNCIONES

IRMA JOSEFINA Firmado digitalmente por

IRMA JOSEFINA MONTIEL

MONTIEL RODRIGUEZ

Fecha: 2023.05.04

RODRIGUEZ 13:52:30 -06'00'
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