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TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

PROCEDIMIENTO ORDINARIO
SANCIONADOR

EXPEDIENTE: TEEP-AE-131/2022
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Puebla, Puebla; tres de mayo de dos mil veintitrés.

SENTENCIA que resuelve el procedimiento ordinario sancionador iniciado por

la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado contra el Partido

Fuerza por México, por la omision de editar una publicacion semestral de

caracter teérico y unatrimestral de divulgacién, derivada de la observacion

emitida en la resolucién identificada como INE/CG116/2022, de rubro:
“RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS
EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA REVISION DE LOS INFORMES
ANUALES DE INGRESOS Y GASTOS DEL PARTIDO POLITICO FUERZA
POR MEXICO, CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO DOS MIL VEINTE”.
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INE Instituto Nacional Electoral.

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO
DE LAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN
Resolucién EL DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA REVISION
INE/CG116/2022 DE LOS INFORMES ANUALES DE INGRESOS Y
GASTOS DEL PARTIDO FUERZA POR MEXICO,
CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO DOS MIL
VEINTE.

|. ANTECEDENTES

a) Resolucidon y notificacion. El ocho de febrero, el Consejo General del
INE emitio la resolucion INE/CG116/2022, en la que se ordend dar vista al IEE,
para que en ejercicio de sus atribuciones determinara lo conducente con
relacion a la conclusion 10.22-C3-FXM-PB, consistente en “la omision del
Partido Politico Fuerza por México de editar por lo menos una
publicacion semestral de caracter tedrico y una trimestral de
divulgacién”, como se observa, en lo que aqui interesa:

c) Organismos Publicos Locales

CONS. | AMBITO NUMERO DE CONDUNCTA EN ESPECIFICO
Y/O CONCLUSION
ENTIDAD | DEL DICTAMEN

4 Puebla 10.22-C3-FXM- “El sujeto obligado omiti6 presentar por lo
PB menos _una_publicacién semestral de caracter

tedrico y una trimestral de divulgacién-.

La cual, fue notificada al Partido Fuerza por México, el siete de marzo de dos

mil veintidés mediante el documento identificado con la clave
INE/UTF/DA/SNE/100892/2022.1

b) Recepcidn en el Instituto y remision a la Direccion Juridica. El
nueve de mayo de dos mil veintidds, el IEE recibio via electronica a través del
Sistema de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales Electorales el
oficio INE/UTF/DG/11246/2022 signado por la Titular de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del INE, sobre las irregularidades encontradas en el Dictamen
Consolidado INE/CG116/2022, en especifico, respecto de la conclusién 10.22-
C3-FXM-PB, a fin de que se determinara lo conducente.

Por lo que, con misma fecha, el Secretario Ejecutivo, remitié a la Direccion
Juridica, la documentacion referida.

! visible a fojas 34 y 37 del expediente en el que se actla.
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c) Inicio del procedimiento. El doce de mayo de ese mismo afio, se
ordend integrar el respectivo Procedimiento Ordinario Sancionador y
registrarlo con la clave SE/ORD/OF/010/2022.

d) Requerimientos y reserva de la admision. El mismo doce de mayo,
se ordend requerir a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, para que informara si la
resoluciéon del Consejo General del INE, respecto de las irregularidades
encontradas en el Dictamen Consolidado de la revision de los informes
anuales de ingresos y gastos del Partido Fuerza por México, correspondiente
al ejercicio dos mil veinte, identificada con la clave alfanumérica
INE/CG116/2022, habia quedado firme y/o sefialar, en su caso, el estado
procesal que guarda.

En ese tenor, se reservd la admision.

e) Contestacién a requerimiento. EIl siete de septiembre de dos mil
veintidos, la Directora de Instruccion Recursal de la Direccion Juridica del
Instituto Nacional Electoral por medio del oficio INE/DJ/10950/2022 dio
contestacion al requerimiento y en respuesta a lo solicitado se informé que
no se advertia informacion alguna respecto a la resolucion.

f) Acta circunstanciada. Mediante proveido de veintidés de septiembre de
dos mil veintidés, se ordend instrumentar Acta Circunstanciada a efecto de
buscar en la pagina oficial del INE, si dentro del referido dictamen y/o en sus
respectivos anexos, se encontré informacién relativa a la conclusion namero
10.22-C3-FXM-PB, respecto de la supuesta omisién del Partido Politico
Fuerza por México?.

g) Admision y emplazamiento. Mediante proveido de cinco de octubre de
dos mil veintidés, se tuvo por admitida la denuncia y se ordené emplazar al
Partido Politico Fuerza por México.

h) Contestacién, admision de pruebas y vista. El veintisiete de octubre de
dos mil veintidds, se acordo que, si bien se le notifico al denunciado el acuerdo
de admisién y emplazamiento, a efecto de que alegara sobre las imputaciones
formuladas en su contra, transcurri6 en exceso el término para dar
contestacion, por lo que se le tuvo por precluido su derecho de ofrecer pruebas
y alegatos.

2 Visible a fojas 0051 a 054.
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Posteriormente, se ordeno remitir el expediente al rubro citado, a este Tribunal
Electoral.

TRAMITE EN ESTE ORGANISMO JURISDICCIONAL.

a) Recepcidn. El veintitrés de noviembre de dos mil veintidés, se tuvo por
recibido el expediente en la Oficialia de Partes de este Organismo

Jurisdiccional.

b) Acuerdo. El veinticuatro de noviembre de dos mil veintidés, mediante
acuerdo la entonces Magistrada Presidenta ordend integrar el expediente con
clave TEEP-AE-131/2022 y turnarlo a la ponencia de la Magistrada Idamis
Pastor Betancourt para que formulara el proyecto de sentencia.

Il. JURISDICCION Y COMPETENCIA.

Este Tribunal es competente para resolver el Procedimiento Ordinario
Sancionador tramitado por el Instituto, con fundamento en el contenido de los
articulos 1, 116 fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 3 fraccién IV, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla; 1 fracciones V y VI, 3, 8 fracciones | y IV, 325, 410y 415
del Cdédigo Local y 1, 145, 152, 170 del Reglamento Interior del Tribunal

Electoral del Estado de Puebla.

[ll. ACUSACIONES Y DEFENSAS

a) Argumentos del INE. El veinticinco de febrero de dos mil veintidés , el INE
emiti6 la resolucién identificada como INE/CG116/2022, de rubro:
“RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS
EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA REVISION DE LOS INFORMES
ANUALES DE INGRESOS Y GASTOS DEL PARTIDO POLITICO FUERZA
POR MEXICO, CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO DOS MIL VEINTE”,
en cuyo considerando dieciocho y resolutivo trigésimo séptimo, ordend a la
Secretaria del Consejo General dar vista a diversas autoridades, en el caso,

se desprende lo siguiente:

18. Vistas a diversas autoridades que no se encuentran relacionadas
con la materia de fiscalizacidn. En atencion a lo dispuesto en el articulo
4, numeral 1, inciso 0) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacion con el articulo 5, numeral 3 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion; toda vez que, en el dictamen Consolidado correspondiente,
se advirtieron posibles violaciones a disposiciones legales, como se
muestra a continuacion:
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¢) Organismos Publicos Locales

4 Puebla 10.22-C3-FXM-PB “El sujeto obligado omiti6 presentar por lo

menos _una publicacién semestral de caracter
tedrico v una trimestral de divulgacién-.

b) Argumentos del IEE. El doce de mayo de dos mil veintidos, la autoridad
instructora -con base en la vista del INE- inici6 el procedimiento ordinario
sancionador oficioso en contra del Partido Politico Fuerza por México por la
omisién de editar una publicacion trimestral de divulgacion, correspondiente al
cuarto trimestre del ejercicio dos mil veinte.

En ese sentido, derivado de sendos requerimientos, la Directora de Instruccion
Recursal del INE, mediante oficio INE/DJ/10950/2022 inform6é que la
resolucién de la autoridad administrativa federal, por lo que hace a Puebla, al
no ser impugnada, en el plazo previsto para ello, se encontraba firmes.

Por otra parte, mediante proveido de cinco de octubre de dos mil veintidds se
tuvo por admitida la denuncia oficiosa, se emplazé a la parte denunciada -
corriéndole traslado con la totalidad de las constancias que integran el
expediente para que contestara las imputaciones formuladas por el Secretario
Ejecutivo.

De igual forma, a través del acuerdo de veintisiete de ese mismo mes, derivado
del analisis de las constancias y toda vez que el término concedido para
contestar las imputaciones en su contra, vencido en demasia, se tuvo por
precluido su derecho a ofrecer pruebas dentro del expediente al rubro citado.

d) Pruebas (admision y valoracion). Del expediente en analisis, este Tribunal
Local advierte que, el IEE, mediante proveido de veintisiete de octubre admitio
y desahogo el siguiente material probatorio.

TERCERO. Pruebas recabadas por la Autoridad. A efecto de contar
con todos los elementos necesarios para la sustanciacion y resolucion
del presente asunto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion ha sostenido a través de las tesis identificadas
con los numeros 43/2002 y 22/2012 cutos rubros son al tenor de lo
siguiente “PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES

3 En términos de lo establecido en el Lineamientos quinto para el registro, seguimiento y
ejecucioén del cobro de sanciones impuestas por el Instituto Nacional Electoral y autoridades
jurisdiccionales electorales en el ambito federal y local, asi como para el registro y seguimiento
del reintegro o retencion de los remanentes no ejercidos del financiamiento publico para gastos
de campanfa.
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QUE EMITAN” Y “PROCIDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR, LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE RECABAR LAS
PRUEBAS NECESARIAS PARA SU RESOLUCION”, respectivamente;
gue si bien, el procedimiento administrativo sancionador se rige de
manera preponderante por el principio dispositivo, al corresponder a las
partes aportar las pruebas de naturaleza documental y técnica, dicha
circunstancia no limita a esta autoridad administrativa sustanciadora para
que, conforme al ejercicio de la facultad conferida por la legislacion de la
materia, recabe las pruebas que estime necesarias para dotar al Tribunal
Electoral del Estado de Puebla, para efecto de que dicte la resolucién que
en derecho corresponda siempre y cuando la violacién reclamada lo
amerite, los plazos lo permitan y sean determinantes para el
esclarecimiento de los hechos denunciados. En ese orden de términos
de los articulos 406 del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales
del Estado de Puebla y 17 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Electoral del Estado, esta autoridad administrativa en ejercicio
de su potestad investigadora realizé los siguientes requerimientos:

a. Mediante proveido de doce de mayo de dos mil veintidos, se ordeno
requerir a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, informara
sila Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
respecto de las irregularidades encontradas en el Dictamen
Consolidado de la revisién de los Informes Anuales de Ingresos y
Gastos de los Partidos Politico Locales, correspondientes al
ejercicio dos mil veinte, identificado con la clave alfanumérica
INE/CG116/2022, habia quedado firme y/o en su caso el estado
procesal que guardaba.

b. Através del Acuerdo de uno de junio de dos mil veintidds, derivado
de que la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, Informé que:
“Dado que la solicitud realizada versa sobre una resoluciéon que
emana de un procedimiento en materia de fiscalizacion, esta
Unidad Técnica desconoce si la misma ha quedado firme, lo
anterior, atendiendo a que la Unidad Técnica de Fiscalizacion es
quien elaboro la misma, es dicha area quien se encuentra en
posibilidades de dar certeza respecto a su estado procesal.”, se
ordend requerir a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral, informara si la Resolucion del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral respecto de las
irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado de la
revision de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos de los
Partidos Politicos Locales, correspondientes al ejercicio dos mil
veinte, identificada con la clave alfanumérica INE/CG116/2022.
Habia quedado firme y/o en su caso el estado procesal que
guardaba.

c. Mediante Proveido de veintiuno de julio de dos mil veintidés, toda
vez que no se recibid respuesta a lo ordenado en el proveido de
fecha uno de junio de dos mil veintidos, se ordend requerir por
segunda ocasion a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral, en los mismos términos.

d. A través de Acuerdo de treinta de agosto de dos mil veintidos,
derivado de que la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral, no dio cumplimiento a lo requerido mediante
proveidos de fecha uno de junio y veintiuno de julio, ambos de la
presente anualidad, se ordend requerir ala Direccion Juridica del
Instituto Nacional Electoral, informara si la Resolucion del
Congreso General del Instituto Nacional Electoral respecto a las
irregularidades Anuales de Ingresos y Gastos de los Partidos
Politicos Locales, correspondientes al ejercicio dos mil veinte,
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identificada con la clave alfanumérica INE/CG116/2022, habia
guedado firme y/o en su caso el estado procesal que guardaba.

e. Derivado de lo informado por la Directora de Instruccion Recursal
de la Direccion Juridica del Instituto Nacional Electoral, mediante
Oficio niumero INE/DJ/10950/2022 de fecha siete de septiembre de
dos mil veintidés, recibido via Sistema de Vinculacion con los
Organismos Publicos Locales Electorales (SIVOPLE), se advirtié
que la Resolucién del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, respecto de las irregularidades encontradas en el
Dictamen Consolidado de la revisiéon de los correspondientes al
ejercicio dos mil veinte, identificada con la clave alfanumérica
INE/CG116/2022, habia quedado firme, por lo que, con la finalidad
de allegarse de mayores elementos para la integracion del presente
expediente , mediante proveido de fecha veintidés de septiembre
de dos mil veintidds, se ordené instrumentar Acta Circunstanciada,
con la finalidad de buscar en la pagina oficial del Instituto Nacional
Electoral, si dentro del “Dictamen consolidado que presenta la
Comisién de Fiscalizacién al Consejo General del Instituto
Nacional Electoral respecto de la revisién de los informes
anuales de ingresos y gastos de los partidos politicos
nacionales y locales con acreditacion o registro en las
entidades federativas, correspondientes al ejercicio 2020 y/o
en sus respectivos anexos se encontraba informacion relativa a la
Conclusién namero 10.22-C3-FXM-PB, respecto de la supuesta
omision del otrora, Partido Fuerza por México de presentar por lo
menos una publicacibn semestral de caracter tedrico y una
trimestral de divulgacion.

f. Con fecha veintiocho de septiembre de dos mil veintidés, se
instrumenté Acta Circunstanciada en cumplimiento al punto
TERCERO de Acuerdo de fecha veintidés de septiembre de dos mil
veintidos.”

e) Fijacion de la controversia. De las constancias que obran en autos del
sumario, asi como de los argumentos esgrimidos por las partes, este Tribunal
advierte que la materia de la controversia consiste en determinar si el Partido
Politico Fuerza por México incurrié en una infraccion derivado de la omisién
de presentar por lo menos una publicacion trimestral de caracter tedrico y una
trimestral de divulgacién, tal y como lo sefialé el INE en la conclusion del
dictamen 10.22-C3-FXM-PB.

IV. ANALISIS DEL CASO

Con la finalidad de esclarecer si los hechos denunciados constituyen una
violacion a las disposiciones constitucionales y legales, resulta necesario

establecer el siguiente marco normativo.

El articulo 41, Base |, de la Constitucién Federal, establece que los partidos
politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las normas y
requisitos para su registro legal, las formas especificas de su intervencion en
el proceso electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les

corresponden.
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De igual forma, los partidos politicos tienen como fin promover la participacion
del pueblo en la vida democratica, fomentar el principio de paridad de género,
contribuir a la integracién de los 6rganos de representacion politica, y como
organizaciones ciudadanas, hacer posible su acceso al ejercicio del poder

publico.

Dentro de sus derechos, encontramos el de recibir financiamiento publico, tal
y como se establece en el articulo 41, Base Il del ordenamiento en mencion,
asi como 50y 51, numeral 1, inciso c), de la Ley General de Partidos Politicos,
asi como 47 del Codigo Local, para, entre otras, el sostenimiento de sus
actividades permanentes, asi como las especificas de interés publico, como

es la educaciéon y capacitacion politica, asi como las tareas editoriales de

los partidos politicos nacionales, las cuales seran apoyadas mediante

financiamiento puUblico por un monto total anual equivalente al tres por

ciento del gue corresponda al mismo afo para las actividades ordinarias.

Bajo esa tesitura, el diverso 25, numeral 1, incisos a) y h) de la Ley General de
Partidos Politicos, refiere que son obligaciones de los entes politicos, conducir
sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus
militantes a los principios del Estado democratico, respetando la libre
participacion politica de los demas partidos politicos y los derechos de los
ciudadanos, asi como editar por lo menos una publicacion trimestral de

divulgacién, y otra semestral de caracter tedrico.

Al respecto, el articulo 185 del Reglamento de Fiscalizacion, refiere el objetivo

de las actividades para las tareas editoriales, estableciendo lo siguiente:

“1. El rubro de tareas editoriales para las actividades especificas, incluirdn
la edicion y produccién de impresos, videograbaciones, medios
electrénicos, medios Opticos y medios magnéticos, a través de los cuales
se difundan materiales o contenidos que promuevan la vida democratica
y la cultura politica, considerando:

a) Las publicaciones que los partidos estan obligados a realizar en
los términos del inciso h), numeral 1, del articulo 25 de la Ley de
Partidos.”

Dicha obligacion fue retomada por la Tesis CXXII1/2002 emitida por la Sala
Superior de rubro: “PUBLICACION DE CARACTER TEORICO DE LOS
PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS. CARACTERISTICAS QUE
DEBE CONTENER”.

De lo hasta aqui dicho, se advierte que los partidos politicos tienen la
obligacion de editar por lo menos una publicacién trimestral de

8
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divulgaciéon (cuatro por afio), y una publicacion semestral de caracter

tedrico (dos por afio), mismas que deberan contener las caracteristicas que

sefala el Reglamento de Fiscalizacion y la tesis en comento.

Finalmente, los articulos 387 y 388 del CIPEEP sefialan que los Partidos

Politicos son sujetos de responsabilidad por las infracciones cometidas al

Caodigo en mencion, entre las cuales se encuentra, el incumplimiento a las

obligaciones sefialadas en la Constitucion Local y la Ley General de Partidos

Politicos y demas disposiciones aplicables.

De ahi que son sujetos de responsabilidad por el incumplimiento a lo

establecido en el articulo 25, numeral 1, inciso h) de la Ley General de Partidos

Politicos, es decir, editar por lo menos una publicacion trimestral de divulgacién

y una semestral de caracter teérico.

Acreditacion de la falta.

En el caso concreto, el Consejo General del INE a través de la resolucion de

INE/CG116/2022 dio vista a la autoridad administrativa local respecto a lo

determinado en la conclusiéon del dictamen 10.22-C3-FXM-PB en la cual

estableci6é que el entonces partido Fuerza por México fue omiso en editar por

lo menos una publicacién trimestral de divulgacidén y una semestral de caracter

tedrico.

Observacién
Oficio Nam.
INE/UTF/DA/46533/2021
Fecha de Notificacion: 7
de diciembre de 2021

Respuesta
Numero de Oficio
FXM/PUE/ARF/01/2021
Fecha de Escrito: 13 de
diciembre de 2021

Andlisis

Conclusién

Tareas editoriales

De la verificacion de la
cuenta “Tareas
Editoriales” se observd
que el partido no
cumplié con la
obligacion de editar por
lo menos una
publicacion  semestral
de caracter teorico y
una trimestral de
divulgacion.

Con la finalidad de
salvaguardar la garantia
de audiencia del sujeto
obligado mediante oficio
INE/UTF/DA/43554/202
1 notificacion del 29 de
octubre de 2021, se
hicieron de su
conocimiento los
errores y omisiones que
se determinaron de la

()

Tal como se menciond
en la respuesta al Oficio
No.
INE/UTF/DA/43669/202
1, este Instituto Politico
no llevo a cabo las
actividades relativas a la
impresion de
publicaciones
mensuales de
divulgacion, lo anterior
derivado de que el
Registro como Partido
Politico se obtuvo hasta
finales del mes de
octubre, no se cont6 con
personal para poder
efectuar dichas
publicaciones.

()

No atendida

Del andlisis a las
aclaraciones y a la
documentacién
presentada por el sujeto
obligado en el SIF,
manifiesto que tal vy
como se menciond en la
respuesta de Oficio No.
INE/UTF/DA/43669/202
1, este Instituto Politico
no llevo a cabo las
actividades relativas a
la impresion de
publicaciones
mensuales de
divulgacion, lo anterior
derivado de que el
Registro como Partido
Politico se obtuvo hasta
finales del mes de
octubre, no se contd con
personal para actuar
dichas  publicaciones.

10.22-C3-
FXM-PB

El sujeto
obligado
omitié
presentar por
lo menos una
publicacion
trimestral de
caréacter
tedricoy una
trimestral de
divulgacion.
En
consecuencia
, Se considera
que ha lugar
a dar vista al
Organismo
Publico Local
Electoral para
que en el
ambito de sus
atribuciones
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revision de los registros
realizados en el SIF.
Con escrito de
respuesta: ndamero
FXM/PBA/ARF/016/202
1 de fecha 16 de
noviembre de 2021, el
sujeto obligado
manifesté lo que a la
letra se transcribe:

“Por lo que respecta a
esta observacion, se
hace del conocimiento a
la Autoridad Electoral
que derivado de que el
registro del partido se
logr6 a finales del mes
de octubre de 2020,
este Instituto Politico no
conto con el tiempo
suficiente para llevar
cabo la elaboracion de
una revista trimestral,
toda vez que mi
representado no
contaba con personal
para desempefar las
actividades observadas”
Del andlisis a las
aclaraciones y a la
documentacién
presentada por el sujeto
obligado en el SIF, la
respuesta del sujeto
obligado se considero
insatisfactoria, ya que
manifestod que el
registro del partido se
logré a finales del mes
de octubre de 2020,
este Instituto Politico no
conté con el tiempo
suficiente para poder
llevar a cabo la
elaboracion de una
revista trimestral, toda
vez que mi
representada no
contaba con personal
para poder desempefiar
las actividades
observadas.

Se le solicita presentar
en el SIF lo siguiente:
-Las aclaraciones que a
su derecho convenga.
Lo anterior de
conformidad con o
dispuesto en los
articulos 25, numeral 1,
inciso h) del LGPP, 185
numeral 1, inciso a) del
RF.

Sin embargo se llevo a
cabo una bulsqueda
exhaustiva en el SIF, en
Documentacion Adjunta
al Informe anual 2020
Primera Correccion y
Segunda Correccion, asi
como los diversos
apartados en el SIF,
dando como resultado
que el Sujeto Obligado
omiti6 cumplir con la
obligacion de editar por
lo menos una
publicacion semestral de
caracter tedrico y una
trimestral de divulgacion;
por tal razoén, la
observacion no quedo
atendida.

determinen lo
que a su
derecho

corresponda.

Para mayor claridad, a continuacion, se inserta la determinacion del dictamen:

Dentro del apartado de observaciones del dictamen es posible desprender

que:
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1. Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del partido politico,
se le hizo de conocimiento mediante el oficio INE/UTF/DA/43552/2021, los

errores y omisiones que se determinaron de la revision de los registros

realizados en el SIF*.

2. Mediante escrito de dieciséis de noviembre de dos mil veintiuno, el sujeto
obligado manifesté que no contd con el tiempo suficiente para poder llevar a
cabo la elaboracion de una revista trimestral, toda vez que su representado no

contaba con personal para poder desempefiar las actividades observadas.

A la postre, le fue solicitado al denunciado que presentara en el SIF las
aclaraciones que a su derecho convinieran, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 25, numeral 1, inciso h) de la Ley General de Partidos Politicos

y 185 numeral 1, inciso a) del Reglamento de Fiscalizacion.

Con base en lo anterior, asi como en una busqueda realizada en el SIF, se
observo que el sujeto obligado no cumplié con la obligacion sefialada por
el INE, tal como consta en el Dictamen de referencia ya que: “no se conté
con personal para actuar dichas publicaciones. Sin embargo, se llevé a cabo
una busqueda exhaustiva en el SIF, en Documentacién Adjunta al Informe
anual 2020 Primera Correccién y Segunda Correccién, asi como los diversos
apartados en el SIF dando como resultado que el Sujeto Obligado omitid
cumplir con la obligacién de editar por lo menos una publicacién semestral de
caracter tedrico y una trimestral de divulgacioén; por tal razén, la observacién

no quedo atendida”.

El INE considerd gue la respuesta del sujeto obligado consistente en no tener

personal para realizar las publicaciones fue insatisfactoria, por lo cual la

observacion no quedo atendida; y, en consecuencia, dictd la conclusiéon 10.22-

C3-FXM-PB, relativa a que el sujeto obligado omitié presentar por lo menos

una publicacion trimestral de caracter tedrico y una trimestral de

divulgacion.

En ese sentido, este Tribunal considera que al existir una resolucion del
INE que es firme y definitiva, en la cual se tuvo por acreditada la
infraccién del partido denunciado, aunado que, durante la instruccion del
expediente en estudio no fue aportada documentacion alguna de la cual se

advierta que no existio dicha omisién, sino que, por el contrario, la parte

4 Sistema Integral de Fiscalizacion.
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denunciada, acept6 que no se llevaron a cabo tales publicaciones, sin que sea

viable la justificacién expuesta en su momento, es que, se declara EXISTENTE

la infraccibn atribuida en el procedimiento ordinario sancionador
SE/ORD/OF/010/2022.

V. SANCION E INDIVIDUALIZACION.

Toda vez, que este Tribunal Electoral Local ha determinado que el denunciado
fue omiso en dar cumplimiento a la obligacion establecida en el articulo 25,
numeral 1, inciso h) de la Ley General de Partidos Politicos, es que resulta
procedente atender a lo establecido en los articulos 387, 388, 398, fraccion | y
401 del Codigo Local.

En ese sentido, procede la imposicion de alguna de las sanciones establecidas

en el cédigo electoral local, la cual se estudiara a continuacion.

Ahora bien, una de las facultades de la autoridad dentro del derecho
administrativo sancionador electoral, es la de reprimir conductas que
trastoquen el orden juridico, para lograr el respeto de los principios

constitucionales y legales en la materia electoral.

Para ello, el operador juridico debe hacer un ejercicio de ponderacién a efecto
de que la determinacion que en su caso se establezca, guarde parametros

efectivos y legales.

Lo anterior encuentra sustento en la jurisprudencia 7/2005 y en la tesis
XLV/2002, sostenidas por la Sala Superior de rubros: “REGIMEN
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. PRINCIPIOS
JURIDICOS  APLICABLES” 'y “DERECHO  ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS
DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL.”

A partir de tales parametros, se realiza la calificacion e individualizacion de la
infraccidn con base en los elementos concurrentes, en ese sentido, en principio

este Organismo Jurisdiccional tomard, entre otras, las siguientes directrices:

» La importancia de la norma transgredida, es decir, sefialar qué principios o
valores se violaron o se vieron amenazados y la importancia de esa norma

dentro del sistema electoral (principio, valor, ordenamiento, regla).
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» Efectos que producen la transgresion, los fines, bienes y valores juridicos

tutelados por la norma (puesta en peligro o resultado).

* El tipo de infraccion y la comision intencional o culposa de la falta, analisis
que atafie verificar si el responsable fij6 su voluntad para el fin o efecto
producido, o bien, pudo prever su resultado.

» Si existié singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, ademas si la

conducta fue reiterada.

Para tal efecto, este Tribunal Electoral estima procedente retomar la tesis
histérica S3ELJ 24/2003, de rubro "SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN
MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E
INDIVIDUALIZACION", que sostenia que la determinacion de la falta puede
calificarse como levisima, leve o grave, y, en este Ultimo supuesto, como
grave ordinaria, especial o mayor, lo que corresponde a una condicién o paso
previo para estar en aptitud de determinar la clase de sancién que legalmente
se deba aplicar al caso concreto, y seleccionar de entre alguna de las previstas

en la ley.

Ello en virtud de que ha sido criterio reiterado de la Sala Superior en diversas
ejecutorias®, que la calificacion de las infracciones obedezca a dicha

clasificacion.

Una vez calificada la falta, procede localizar la clase de sancidon que
legalmente corresponda, tomando en cuenta las previstas en la norma, como

producto del ejercicio mencionado.

Adicionalmente, es menester precisar que cuando se establece un minimo y
un maximo de la sancién a imponer, se deber& proceder a graduar la misma
atendiendo a las circunstancias particulares del caso. En ese entendido, cobra
relevancia el contenido de la tesis XXVII1/2003 de la Sala Superior de rubro:
“SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA
MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS
CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES.”

5 En los recursos de revision del procedimiento especial sancionador SUP-REP-45/2015 y
acumulados, SUP-REP-57/2015 y acumulados, SUP-REP-94/2015 y acumulados, SUP-REP-
120/2015 y acumulados, SUP-REP-134/2015 y acumulados, SUP-REP-136/2015
y acumulados y SUP-REP-221/2015.
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En consecuencia, una vez que se acredite la violacion normativa, para estar
en aptitud de fijar la sancion de conformidad con lo establecido en el articulo
401 del Codigo Local, se debera considerar la gravedad de la responsabilidad
en que se incurra y la conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en

cualquier forma las disposiciones del propio Cdédigo.
Calificacion de la falta e individualizacion de la sancion.

Al haberse determinado, que el denunciado fue omiso en dar cumplimiento a
lo establecido en el articulo 25, numeral 1, inciso h) de la Ley General de
Partidos Politicos, este Tribunal procede a imponer la sancion
correspondiente, ello con fundamento en el articulo 388 del Cdodigo Local, que

a la letra dice:

“Articulo 388. Son infracciones de los partidos politicos al presente
Cadigo:

I.- El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en la Constitucion
Local, la Ley General de Partidos Politicos y demas disposiciones
aplicables a este Codigo.”

Una de las facultades de la autoridad dentro del derecho administrativo
sancionador electoral, es la de reprimir conductas que trastoquen el orden
juridico, para lograr el respeto de los principios constitucionales y legales en la
materia electoral. Para ello, el operador juridico debe hacer un ejercicio de
ponderacion a efecto de que la determinacién que en su caso se establezca,

guarde parametros efectivos y legales.
1. Bien juridico tutelado.

En el caso, los bienes juridicos tutelados de acuerdo a la conducta acreditada,
son la legalidad y el uso adecuado de los recursos, con los que se deben
conducir los sujetos obligados en el manejo de sus recursos para el desarrollo

de sus fines.

De igual forma, la omision del partido politico de destinar el recurso
correspondiente para el desarrollo de las actividades especificas, entre otras,

tareas editoriales, constituye una falta sustancial®, por lo que, las normas

6 Estas se caracterizan por ser acciones u omisiones que hacen nugatorio, obstaculizan o
atentan contra el cumplimiento o verificacion de uno o mas principios, reglas, normas o valores
constitucionales en cualquier circunstancia, en detrimento de los bienes tutelados por la
normatividad aplicable.
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vulneradas son transcendentes para la tutela de los principios de certeza y

transparencia en la rendicion de cuentas, previstos en la Constitucion Federal.
2. Circunstancia de modo, tiempo y lugar.

a) Modo. Omision de presentar al menos una publicacion semestral de

carécter tedrico y una trimestral de divulgacion.

b) Tiempo. Conforme al Dictamen emitido por el INE, la falta corresponde al

ano dos mil veinte.

c) Lugar. De la verificacion a la cuenta “Tareas Editoriales”, el INE constato
que el partido politico no cumplié con la obligacion de editar por lo menos una

publicacion semestral de caracter tedrico y una trimestral de divulgacion.
3. Singularidad o pluralidad de la falta.

En el caso en concreto existe singularidad en la falta, pues el sujeto obligado
cometio una irregularidad, traducida en la omision de dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 25, numeral 1, inciso h) de la Ley General de Partidos

Politicos, durante el afio dos mil veinte.
4. Contexto factico y medios de ejecucion.

En el caso concreto, debe considerarse que la omision del denunciado se
determind de una verificacion a la cuenta “Tareas Editoriales”, de donde no fue
posible determinar que se haya dado cumplimiento a la obligacion ya

mencionada, en la razon de la presunta falta de personal.

5. Beneficio o lucro.

No es cuantificable un beneficio econémico en favor del denunciado.
6. Reincidencia.

De conformidad con el articulo 401, parrafo segundo, del Codigo Local, se
considerara reincidente, quien ha sido declarado responsable del
incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se refiere el propio
ordenamiento e incurre nuevamente en la misma conducta infractora, lo que

en el presente asunto no ocurre.

7. Gravedad de la infraccion.
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Al quedar acreditada la inobservancia a lo previsto el articulo 25, numeral 1,
inciso h) de la Ley General de Partidos Politicos y 388, fraccion | del Cédigo

Local, se considera de gravedad LEVE la infraccion.
Individualizacion de la sancién.

Tomando en consideracion los elementos objetivos y subjetivos de la
infraccion, especialmente el bien juridico tutelado, las circunstancias
particulares del incumplimiento, asi como la finalidad de las sanciones, que es
la de disuadir la posible comision de faltas similares en el futuro, esto tomando
en consideracion la tesis XXVIII/2003 sefalada dentro del presente
considerando, se estima que lo procedente es imponer una sancion de
conformidad con el articulo 398, fraccion | del Codigo Local, el cual se

establecera en parrafos posteriores.
Para tal efecto se atendera a las siguientes circunstancias:

a) Es una violacién directa al contenido de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como a la normatividad electoral que regula el

uso adecuado de los recursos que es otorgado a los partidos politicos.
b) Su omision fue durante el afio dos mil veinte.

c) A pesar del tipo de conducta, no se advierte beneficio econdémico alguno,
ya que no obran en los autos del expediente, pruebas que nos permitiesen

considerar la existencia del lucro o del beneficio.

En ese sentido, el contenido del articulo 398, fraccion |, del Cédigo de la
materia, establecen las sanciones a que se hacen acreedores los partidos

politicos:

“I Respecto de los partidos politicos:
a) Con amonestacion publica.

b) Con multa de cinco mil hasta diez mil dias del Valor de la Unidad de
medida y actualizacién vigente al momento de la comisién de la
infraccién, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo
dispuesto en materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites
aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes o
militantes, asi como de las y los candidatos para sus propias campafas,
ademés de la multa, se aplicara un tanto igual al del monto ejercido en
exceso. En caso de reincidencia, la sancion sera de hasta el doble de lo
anterior.
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c) Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta
por ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les
corresponda, por el periodo que sefale la resolucion.

Tratdndose de infracciones relacionadas con el incumplimiento de las
obligaciones de prevenir, atender y erradicar la violencia politica contra
las mujeres en razén de género, segln la gravedad de la falta, podra
sancionarse con la reduccién de hasta el cincuenta por ciento de las
ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el
periodo que sefale la resolucion.

d) En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la
Constitucion Local y de este Codigo, especialmente en cuanto a sus
obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos, asi como
las relacionadas con el incumplimiento de las obligaciones para prevenir,
atender y erradicar la violencia politica contra las mujeres en razén de
género, se sancionara con la cancelacién de su registro como partido
politico local.

e) Las demas dispuestas dentro del presente Cdodigo y leyes aplicables.”

En consecuencia, de lo anterior, tomando en consideracion los elementos
objetivos y subjetivos de la infraccion, especialmente los bienes juridicos
protegidos y los efectos de la misma, asi como la conducta, se determina que
el denunciado, debe ser objeto de una sancion sin que ésta deje de lado una
de sus finalidades, que es la de disuadir la posible comisién de faltas similares

gue también pudieran afectar los valores protegidos por la norma transgredida.

Conforme a las consideraciones anteriores, se procede a imponer al
denunciado una AMONESTACION PUBLICA, conforme a lo establecido en el
articulo 398, fraccion I, inciso a) del Codigo Local.

Sancién gue constituye en si un apercibimiento de caracter legal para que el

denunciado procure y evite repetir la conducta desplegada.

Esto es asi, en virtud de que una amonestacion publica como la que aqui se

establece, tiene los siguientes alcances:

a) En primer lugar, debe resaltarse que con base en el ius puniendi Gnicamente
se pueden aplicar sanciones previamente establecidas, en el presente asunto
tal y como se desprende del numeral antes transcrito, solamente se puede
aplicar la amonestacion publica y Unicamente para el caso de que el

denunciado fuera reincidente una sancién econémica, lo cual no acontece.

Por lo que, a juicio de este Tribunal, la amonestacién constituye una medida
suficiente y ejemplar a efecto de disuadir la posible comisién de conductas

similares en el futuro.
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b) Pone de manifiesto que el denunciado cometié infracciones a principios
contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a la

Ley General de Partidos Politicos y al Cddigo Local.

¢) Hace del conocimiento general la infraccién a la legalidad y a los principios
constitucionales que rigen la equidad de la contienda electoral.

Lo anterior como una retribucion por los derechos que afectd el denunciado y
gue tiene como finalidad que analice las pautas de su comportamiento que lo

llevaron a esta sancion.

Finalmente, para una mayor publicidad de la amonestacion publica que se
impone, SE INSTRUYE a la Secretaria General de Acuerdos en Funciones de
este Tribunal para que, en su oportunidad, publique la presente sentencia en
la pagina de Internet de este 6rgano jurisdiccional, en el catadlogo de sujetos

sancionados.
En virtud de lo expuesto y fundado, se resuelve:
RESOLUTIVOS:

PRIMERO. Se declara la EXISTENCIA de la infraccion denunciada en contra
del Partido Politico Fuerza por México, en términos de lo precisado en la

presente sentencia.

SEGUNDO. Se impone al Partido Politico Fuerza por México, una
AMONESTACION PUBLICA, de acuerdo con los efectos precisados en la

presente resolucion.

NOTIFIQUESE COMO CORRESPONDA, EN TERMINOS DE LEY Y EN
CASO DE SER CONDUCENTE, ACORDE AL CONTENIDO DEL ACUERDO
GENERAL 06/2020 MEDIANTE CORREO ELECTRONICO SENALADO
PARA TALES FINES; Y POR ESTRADOS.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, y firmaron en esta fecha, las

Magistradas y el Magistrado en funciones del Tribunal Electoral del Estado
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de Puebla, ante la Secretaria General de Acuerdos en funciones que autoriza

y da fe.
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Firmado
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PASTOR BETANCOURT

BETANCOURT Fecha: 2023.05.04
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NORMA Firmado
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