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Sentencia definitiva que declara infundados los agravios hechos valer en el
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales de la ciudadania
interpuesto por la ciudadana Eloisa Barrios Rodriguez, por su propio derecho,
en contra del ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO, POR EL QUE SE PRONUNCIA RESPECTO A
LAS MANIFESTACIONES DE INTENCION PRESENTADAS POR PARTE DE
LA CIUDADANIA INTERESADA EN CONTENDER BAJO LA FIGURA DE
CANDIDATURA INDEPENDIENTE PARA EL PROCESO ELECTORAL
ESTATAL ORDINARIO CONCURRENTE 2023-2024, identificado como
CG/AC-056/2023, asi como EL INFORME DE ANALISIS A MANIFESTACION
DE INTENCION PRESENTADAS POR PERSONA INTERESADA EN
OBTENER CANDIDATURA INDEPENDIENTE, dictado por el encargado de

Despacho de la Direccion de Prerrogativas y Partidos Politicos del propio

Instituto.
GLOSARIO
Actora: Eloisa Barrios Rodriguez
Instituto: Instituto Electoral del Estado de Puebla
Cédigo Local: g:rdaigecl) g:térés;iguecilgazzlg Procesos Electorales
Constitucién Federal: &Zr;isggﬂzi:n Politica de los Estados Unidos
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C 0 G /- Consejo General del Instituto Electoral del
onsejo General. Estado ,
Direccién: Direccién de Prerrogativas

1. ANTECEDENTES

1.1. Proceso Electoral. El tres de noviembre de dos mil veintitrés, mediante
el Acuerdo CG/AC-047/2023, el Consejo General declaré el inicio del "Proceso
Electoral Estatal Ordinario Concurrente 2023-2024".

1.2. Convocatoria y Lineamientos. El veintiocho de septiembre, el Consejo
General emiti6 el acuerdo CG/AC-036/2023, mediante el que se aprobaron los
lineamientos y la convocatoria para el registro de candidatas y candidatos

independientes.

1.3. Manifestacion de intencion. El periodo para su presentacion fue el
comprendido entre el cuatro y el veintiocho de octubre de dos mil veintitrés.
Por lo que el veintiocho de octubre de dos mil veinte, la Acfora presenté ante

el Instituto su manifestacion de intencién.

1.4. Recepcion y analisis de la documentacion. Del veintinueve de octubre
al cuatro de noviembre, la Direccién recibio la documentacion presentada y
formé los expedientes respectivos de cada solicitud presentada.

1.5. Requerimiento por parte de la autoridad. El seis de noviembre, a las
16:24 horas, la autoridad responsable requirié a la parte actora, que en el plazo
de cuarenta y ocho horas subsanara las observaciones detectadas a la
documentacion presentada y manifestara lo que a su derecho conviniera.

1.6. Cumplimiento. El ocho de noviembre a las 16:16 horas, la Actora
presenté la documentacién al requerimiento efectuado por el Instituto.

1.7. Acuerdo CG/AC-056/2023. El diez de noviembre siguiente, el Consejo
General aprobé en sesién ordinaria el ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO, POR EL QUE SE PRONUNCIA
RESPECTO A LAS MANIFESTACIONES DE INTENCION PRESENTADAS
POR PARTE DE LA CIUDADANIA INTERESADA EN CONTENDER BAJO LA
FIGURA DE CANDIDATURA INDEPENDIENTE PARA EL PROCESO
ELECTORAL ESTATAL ORDINARIO CONCURRENTE 2023-2024; lo anterior
atendiendo al analisis que respecto de la documentacién presentada efectuo
la Direccion y las circunstancias particulares de cada uno de ios casos
analizados.
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1.8. Medio de Impugnacién. Inconforme con el contenido del acuerdo descrito
en el numeral que antecede, el trece de noviembre siguiente, la Actora

presentd, juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales de Ia
ciudadania.

1.9. Remision a este Tribunal. Realizado el tramite de ley, el dieciséis de
octubre, mediante oficio IEE/PRE-1117/2023, |a Consejera Presidenta del IEE,
remitio las constancias que integran el expediente al rubro.

1.10. Integracién y Turno. El diecisiete de noviembre, la Magistrada
Presidenta de este Tribunal, ordeno la integracién del expediente TEEP-JDC-
115/2023, y se turné a la ponencia a cargo del Magistrado en Funciones, Israel
Arglello Boy, para su estudio y resolucion.

1.11. Radicacién. En la misma fecha, se ordend la radicacion del expediente
al rubro citado, en la ponencia del Magistrado Ponente, y reservé acordar
sobre la recepcion y admisién del presente juicio.

1.12. Cierre de Instruccion. Una vez que fue estudiado el presente Juicio de
la Ciudadania, en el momento procesal oportuno, el Magistrado Ponente,
acordo, cerrar la instruccion, formular el proyecto de resolucion y solicito a la
Presidenta de este Tribunal convocara al Pleno a sesion publica para resolver
el presente asunto.

2. COMPETENCIA Y PROCEDENCIA DEL MEDIO DE IMPUGNACION

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el presente asunto, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 116 fraccion IV de la Constitucion;
3 fraccion 1V de la Constitucién Local; 1 fracciones V y VI, 3, 8, 325, 338
fraccion Hl, 340 fraccion Il, 348, 353 Bis y 354 parrafo segundo del Cédigo
Local, por ser la maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral del
Estado; organismo de control constitucional local, auténomo e independiente,
de caracter permanente, encargado de garantizar que los actos y resoluciones
electorales se sujeten invariablemente a los principios de constitucionalidad,
legalidad y definitividad, rectores en los procesos electorales; en esencia, es
la autoridad electoral que debe reparar el orden constitucional y, en su caso,
restituir a la impetrante en el uso y goce del derecho violado.

Por lo que este organismo jurisdiccional es competente, al tratarse de juicios
para la proteccion de los derechos politico-electorales de la ciudadania,
interpuesto por la Acfora, por su propio derecho por considerar el acuerdo
impugnado y su contenido anexo vulneran su derecho politico electoral a ser
votado. Ademas, que lo que aqui se resuelve corresponde a esta entidad, lugar
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donde este organismo ejerce su jurisdiccion; esto con fundamento en los
articulos 353 Bis y 354, parrafo segundo, del Cédigo Local.

Asimismo, la demanda del juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales de la ciudadania retunen todos los requisitos generales de
procedencia, previstos en el articulo 366 del citado Codigo Local.

3. PLANTEAMIENTO

La Acfora manifiesta que la autoridad responsable trastoca sus derechos
politico-electorales, al no otorgar a la planilla que encabeza, la calidad de
“Aspirante a candidatura independiente”, al cargo de miembros del
Ayuntamiento del Municipio de Zacatlan, Puebla, al considerar indebida la
determinacidn, respecto a qué no cumplié los requisitos siguientes:

a) No presentar la cuenta bancaria a nombre de la asociacion civil.

b) Incumplimiento de la prevencién respecto a que no presentd copia
certificada de acta constitutiva modificada que atendiera satisfactoriamente lo
requerido.

c¢) No presenté debidamente requisitado el anexo 3 de los Lineamientos.

d) No agregé en el SNR el formulario de manifestacion con firma autdgrafa, ya
que al realizar el analisis no conté con la misma.

e) Se requiere el digital de documentos faltantes.

Adicionalmente, la Acfora sefiala como agravio que el Instituto no le otorgé una
prérroga para solventar los requisitos faltantes.

Por su parte la autoridad responsable manifiesta que el Acuerdo del Consejo
General identificado como CG/AC-056/2023, asi como el “INFORME DE
ANALISIS A MANIFESTACION DE INTENCION PRESENTADAS POR
PERSONA INTERESADA EN OBTENER CANDIDATURA INDEPENDIENTE”,
se dictaron en estricto cumplimiento a los extremos normativos electorales,
conforme a los principios rectores de legalidad, imparcialidad, objetividad,
certeza, independencia, paridad de género y maxima publicidad; mismos que
surtieron su aplicacién de manera correcta y adecuada conforme al articulo 8
del Cédigo Local.

De lo expuesto, este Tribunal Electoral estima que la /itis en el presente asunto
se centra en dilucidar si existié o no la violacién a la Actora en sus derechos
politico-electorales por parte del Consejo General, al determinar no otorgar a
la planilla que encabeza la calidad de Aspirantes a Candidatas y Candidatos
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Independientes, al cargo de miembros del ayuntamiento del municipio de
Zacatian.

Por tanto, la pretension de la Actora es que se revoque en la parte conducente
el acuerdo impugnado y se le otorgue el caracter de Aspirantes a candidatura
independiente a los miembros de la planilla que encabeza.

4. ESTUDIO DE FONDO

En principio, es importante tener en cuenta lo que establecen los articulos 35,
fraccién Il, asi como 116, parrafo segundo, fraccién IV, incisos K) y p) de la
Constitucién Federal, 7, parrafo 3, 361, 367, parrafo 1, 368 parrafos 4 y §, 383,
parrafo 1, inciso c), fraccién IV, asi como 384 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales; 4, fraccién IV, 20 fraccion Il de la Constitucion
Local, y articulos 1 fraccion XIl, 201 Bis, 201 Ter, inciso a) y b), 353 bis fraccion
Il y 354 parrafo segundo del Cédigo Local; base QUINTA de la Convocatoria;
y numeral 9 de los Lineamientos.

De dichas disposiciones, se desprende que dentro de los derechos politico-
electorales fundamentales reconocidos tanto por la Carta Magna como por las
leyes locales, se encuentra el derecho a ser votado para ocupar cargos de
eleccidn popular, conocido dogmaticamente como voto pasivo.

Para competir por dichos cargos, en ejercicio del mencionado derecho, se
puede solicitar el registro de candidaturas de manera independiente sin
necesidad de que sean postuladas por un partido politico, siempre que se
cumplan con los requisitos, condiciones, términos, reglas y procedimientos que
determinen la Constitucion y las leyes respectivas.

En ese sentido, las constituciones y leyes de las entidades federativas tienen
el deber juridico de implementar la regulacién aplicable que establezca las
bases y requisitos para la postulacién, registro, derechos y obligaciones de los
candidatos independientes, con el objeto de que puedan ser votados a todos
los cargos de eleccién popular.

Asimismo, a nivel federal, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
tiene que emitir la convocatoria dirigida a los ciudadanos interesados en
postularse como candidatos independientes, sefialando, entre otros aspectos,
los cargos de eleccién popular a los que pueden aspirar, los requisitos que
deben cumplir, asi como la documentacién comprobatoria correspondiente.

Circunstancia que se replica a nivel local, especificamente en el Estado de
Puebla, en donde el Consejo General es el encargado de emitir la
Convocatoria y los lineamientos respectivos con el objeto de sefialar las etapas
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y mecanismos para el registro de candidaturas independientes, dirigidos a la
ciudadania interesada y que cumpla con los requisitos establecidos.

Asi, de conformidad con el Cddigo Local, Gnicamente las ciudadanas y
ciudadanos que cumplan con los requisitos, condiciones y términos que
establece la normatividad, tendran derecho a participar y, en su caso, a ser
registrados como candidatas o candidatos independientes para ocupar los
cargos de Gobernadora o Gobernador del Estado de Puebla, Diputada o
Diputado al Congreso del Estado por el principio de mayoria relativa y

miembros de los Ayuntamientos.

De ahi, que para contender a dichos cargos, el proceso de seleccién
comprende las etapas siguientes: 1. Convocatoria, 2. De los actos previos al
Registro de Candidatos Independientes, 3. De la Obtencién del Apoyo
Ciudadano y 4. Registro de Candidatos Independientes.

Sentado lo anterior, se resumira el proceso que debioé seguir la ciudadania que
tuviera interés en participar como candidatos independientes para integrar
ayuntamientos o diputaciones locales para este proceso electoral local dos mil
veintitrés - dos mil veinticuatro, el cual se encuentra contenido tanto en el
Cédigo Local, la Convocatoria y los Lineamientos:

l. Plazo para presentar el escrito de manifestacion de intencion. Todos
los interesados en postularse a una candidatura independiente
debian presentarlo del cuatro al veintiocho de octubre de dos mil
veintitrés ante la Direccién. El cual debia estar acompariado por los
requisitos establecidos en el Codigo Local, los Lineamientos y la
Convocatoria.

1 Andlisis de la documentacion. Entre el veintinueve de octubre al
cuatro de noviembre la Direccion, analizd la documentacidén
presentada por cada uno de los aspirantes a una candidatura
independiente a fin de determinar las omisiones y errores en que
hubieren incurrido.

. Requerimiento para subsanar omisiones y errores. En caso de faltar
algun requisito o que no estuviera correctamente cumplido, el seis
de noviembre el Instituto notificé a los solicitantes, otorgandoles un
plazo de cuarenta y ocho horas para subsanarlo, lo cual realizé en
cumplimiento a lo sefalado en el acuerdo CG/AC-036/2023, en
funcion a lo sefalado por el articulo 201 Ter del Cédigo Local, que
fundamenta el término antes sefalado.

V. Determinacion sobre los escritos de manifestacion de intencién.
Vencido el plazo para subsanar, el pasado diez de noviembre, el
Consejo General, emitié el acto impugnado en el que observé y
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analiz6 el contenido y documentos que acompafiaron a las
manifestaciones de intencion, determinando los casos en los que se
logré obtener la calidad de aspirante a una candidatura

independiente, asi como los aspirantes que no podian ser
registrados.

Derivado de lo anterior y de las constancias que obran en el expediente, se
advierte lo siguiente:

a) El veintiocho de octubre la Actora presenté su manifestacion de intencién
para contender como candidata independiente en el proceso electoral local
2023-2024.

b) El Instituto realizé la revision correspondiente y el seis de noviembre,
mediante oficio IEE/PRE-1433/2023, concedi6 las cuarenta y ocho horas,
sefialadas en la ley para subsanar los requisitos faltantes, lo cual se le notificd
por correo electrénico en la misma fecha.

c) Que el ocho de noviembre siguiente, la parte actora present6 escrito y
documentacién mediante los cuales, pretendia satisfacer el requerimiento
formulado.

d) Posteriormente, el diez de noviembre se emitié el Acuerdo impugnado en el
que el Instituto establecié:

Tal y como se desprende del informe elaborado por la Direccién de Prerrogativas
en el que se analizé de manera exhaustiva la documentacién presentada por la
ciudadana en comento, se desprende que la mencionada Direccion determiné
que no _cubre los extremos normativos para obtener la calidad de aspirantes a
candidata independiente al cargo de Miembros de Ayuntamiento del Municipio de
Zacatlan, Puebla, lo anterior a razén de no concretar los requerimientos
efectuados, en el tiempo sefialado (cuarenta y ocho horas) por la mencionada
Direccion.

Requerimientos relativos a:

l Accién requerida Desahogo de prevencién Resultado

Se requiri6 agregar en el | No se presenté manifestacion

punto 3, de la pagina 24, del
escrito de intencién, los datos
de la cuenta bancaria de la
A.C.

de intencién modificada que
atendiera satisfactoriamente lo
requerido s

Se observa que no se cubren
los extremos normativos de
este apartado.

Se requiri6 sefialar en el
objeto de los Estatutos, al
resto de la planilla.

No presenté copia cetrtificada
de acta constitutiva modificada

que atendiera
satisfactoriamente lo
requerido.

Se observa que no se cubren
los extremos normativos de
este apartado.

Se requiri6 presentar el
contrato de apertura de la
cuenta bancaria a nombre de
la AC. "Conta Elo
Independiente”.

No presento la copia del
contrato de cuenta bancaria
requerido.

Se observa que no se cubren
los extremos normativos de
este apartado.
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Se requirio agregar en el
Anexo 3 de los
Lineamientos, el numero de No presento debidamente
AC. “Conta Elo | | ineamientos. este apartado.
Independiente”, asi como
subir el mismo al SNR.

Se observa que no se cubren
cuenta bancaria a nombre de requisitado el Anexo 3 de los los extremos normativos de |

No presento impreso el
Formato de Registro, ni el |

con firma autégrafa. este apartado.

Tampoco se cargaron en el
SNR los dos documentos
referidos en el parrafo anterior.

Se requiri6 agregar en el | Informe  de Capacidad | s¢ opserva que no se cubren
SNR, el Formato de Registro | Econémica. los extremos normativos de

No se entreg6 a esta Autoridad

Se requirié exhibir en medio
digital la totalidad de Ia
documentacién faltante.

la documentacion faltante en | este apartado.
faltante formato electrénico.

medio digital la tofalidad | Se observa que no se cubren
Electoral local los extremos normativos de

Por lo que una vez que este Consejo General realizé el estudio correspondiente,
determina que el Expediente encuadra en el supuesto sefialado en el inciso B),
del Considerando 4, de este instrumento;, por lo que con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 89, fracciones Il y LI, del Codigo, determina no otorgar
a la planilla encabezada por la ciudadana Eloisa Barrios Rodriguez, en su calidad
de ‘“Aspirante a Candidata Independiente” al cargo de miembros del
Ayuntamiento del Municipio de Zacatlan, Puebla.

4.1. Es INFUNDADO el agravio referente a que trastoca los derechos
politico-electorales, al no otorgar a la planilla encabezada por la Actora,
la calidad de “Aspirante a candidatura independiente”, al cargo de
miembros del Ayuntamiento del Municipio de Zacatlan, Puebla, por no
presentar la cuenta bancaria a nombre de la asociacion civil.

A diferencia de lo sostenido por la parte actora, las presuntas dificultades que
pudo haber encontrado en su intento por obtener una cuenta bancaria a
nombre de la Asociacion Civil que cred con el proposito de registrarse camo
aspirante a una candidatura independiente para una diputacion federal, en
ningun caso justificarian otorgarle un tratamiento excepcional, que le
permitiera presentar la documentacion requerida fuera del plazo establecido
en la Convocatoria y los Lineamientos.

Al respecto, debe tenerse en consideracidén que los plazos establecidos por la
Convocatoria y los Lineamientos para el registro de candidaturas
independientes fueron hechos del conocimiento a todas las personas
interesadas en ser aspirantes a una candidatura independiente, desde el
momento de su publicacién, lo que permiti6 que pudieran conocer con
suficiente anticipacién las fechas limite y los requisitos necesarios para
participar en el proceso electoral.
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En ese sentido, desde el momento en que Ia persona actora opté por participar
para ser aspirante a una candidatura independiente, asumio la responsabilidad
de ajustarse a los requisitos y plazos que se establecen tanto en el Cédigo
Local, en la Convocatoria y los Lineamientos respectivos, lo cual, naturalmente

incluia la apertura de una cuenta bancaria a nombre de la Asociacién Civil que
cred para tal efecto.

Asi, desde el cuatro hasta el veintiocho de octubre de dos mil veintitrés,
transcurrieron un total de veintiocho dias naturales, durante los cuales se
esperaba que tanto la Actora como todas las personas interesadas en
participar se anticiparan a gestionar de manera oportuna todos los documentos
necesarios y presentarlos con sus respectivas manifestaciones de intencion,
uno de los cuales era la exhibicion de original 0 copia simple del contrato de
apertura de al menos una cuenta bancaria, a nombre de la correspondiente
asociacion civil, en la cual se depositara el financiamiento privado y, en su
caso, el de indole publica, debiendo cumplir los respectivos requisitos
establecidos por el Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Nacional
Electoral.

En ese sentido, los obstaculos que la parte demandante encontré en su interés
por crear la cuenta bancaria ante las instituciones que refiere en su demanda,
no pueden atribuirse a la autoridad electoral.

Al margen de lo anterior, la eleccion de la institucién financiera con la que la
parte actora intenté abrir la cuenta bancaria fue una decision que estuvo
completamente bajo su control, en el entendido de que la Convocatoria no
especificd alguna entidad bancaria en particular, razén por la cual estuvo en la
posibilidad de elegir aquella que estimara- mas adecuada para sus
necesidades y le ofreciera un proceso mas eficiente para cumplir con los
plazos establecidos en la Convocatoria y los Lineamientos.

De ahi que, a consideracion de este Tribunal, la demora en la apertura de la
citada cuenta bancaria no pueda considerarse como un sustento valido para
que el Instituto le concediera un plazo adicional, pues la Convocatoria
establecia una fecha limite para la presentacién de la manifestacién de
intencién para aspirar a una candidatura independiente, la cual se definié en
la necesidad de garantizar un proceso electoral ordenado y en tiempo.

En ese sentido, contrario a lo sefialado por la parte actora, los plazos
contemplados por la Convocatoria resultaban adecuados para desarrollar los
procedimientos que le permitieran el cumplimiento de, entre otros requisitos,
la obtencién de la cuenta bancaria, pues conté con mas de veinte dias para
ello, de manera que no estaba obligada a un imriosible sino que era previsible
que algunos de los tramites requeririan de lapsos establecidos por
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instituciones bancarias y que en consecuencia, debia iniciarlos con la
oportunidad debida.

Destacandose asimismo que, al acudir a este Tribunal, la Actora tampoco
refiere como es que el lapso concedido entre el cuatro al veintiocho de octubre,
seria insuficiente para realizar los tramites que le permitiera cumplir con los
requisitos y plazos establecidos en el Codigo Local y la Convocatoria.

Para este Tribunal, la equidad en la contienda electoral puede garantizarse a
partir de que todas las personas que aspiran a ser candidatas independientes
cumplan con los mismos requisitos para obtener su registro, como un elemento
fundamental de la integridad que debe imperar en el transcurso del proceso

comicial.

Por ello, el Instituto tenia la responsabilidad de aplicar las mismas reglas por
igual y verificar que todos los requisitos previstos en el Cédigo Local, en la
Convocatoria y en los Lineamientos fueran cumplidos de manera uniforme y
sin distincién, por las personas que deseaban registrarse para obtener una
candidatura independiente, sin hacer excepcién alguna.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3 fraccion Il primer parrafo de la
Constituciéon Local, para el ejercicio de la funcién estatal de organizar las
elecciones locales, el Instituto debe cedir su actuar de conformidad -entre
otros- con el principio de legalidad.

De acuerdo con dicho principio, las determinaciones de la autoridad electoral
deben basarse en las leyes y reglamentaciones vigentes y, en ausencia de
disposiciones legales que permitan exenciones o prérrogas para ciertos
grupos o individuos, la autoridad no contaba con la facultad de otorgar un trato
diferenciado a la parte enjuiciante para permitirle presentar la copia del
contrato de la cuenta bancaria fuera del plazo establecido en la Convocatoria
o bien, de una forma diferente a la que le fue previamente requerida.

Suponer que el Instituto podria haberlo hecho asi -como lo sugiere la parte
actora-, implicaria cambiar las reglas del proceso electoral o los requisitos
establecidos para el registro de personas aspirantes a las candidaturas
independientes, lo que -ademas de confusion- generaria desigualdad entre
ellas.

Otro de los principios que dicho precepto constitucional reconoce como rector
en el quehacer del Instituto, es el de certeza, conforme al que la autoridad
electoral no puede crear exenciones o dar prorrogas sin una base normativa
previamente establecida, por lo que el Instituto -a diferencia de lo sostenido
por la parte demandante- no estaba ante una situaciéon en la que pudiera
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analizar su caso desde una perspectiva de orientaciéon sexual e identidad de
género diversas.

En tal contexto, sin desconocer que la parte enjuiciante hubiera podido
encontrarse ante el escenario de complicaciones que describi® en su
demanda, debe destacarse que el procedimiento de revisién que llevé a cabo
el Instituto se rige por una serie de normas y plazos que estan previamente
establecidos para garantizar el normal desarrollo del proceso electoral, lo cual
no exime de cumplir con los requisitos exigidos en la normativa electoral.

En este contexto, no es dable considerar que el Instituto fuere omiso en
efectuar una revision y valoracion exhaustiva de los documentos que aquella
adjunt6 a su manifestacion de intencién, puesto que, por mas comprensibles
que fueran las dificultades individuales que la parte demandante encontré a su
paso, estas no podrian servir de base para alterar a su conveniencia los plazos
y los requisitos previamente definidos en la normativa electoral.

Asi, el examen que realizé el Instituto si fue exhaustivo, pues en su funcion de
garantizar la legalidad y la equidad en el proceso electoral, llevé a cabo una
valoracion integral de la documentacién que le fue presentada por la parte
actora, en la cual se centré en verificar el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el Cédigo Local, en la Convocatoria y en los Lineamientos para
el registro de candidaturas independientes.

En ese contexto, la parte demandante, en "'su solicitud, no exhibid la
documentacién completa en la fecha limite establecida para ello, ni desahogé
en forma el requerimiento que el Instituto efectué para que dentro del t€rmino
de cuarenta y ocho horas remitiera original o copia simple del contrato de
apertura de al menos una cuenta bancaria, a nombre de la correspondiente
asociacion civil, en la cual se depositara el financiamiento privado y, en su
caso, el de indole publica, debiendo cumplir los respectivos requisitos
establecidos por el Reglamento de Fiscalizaciéon del Instituto Nacional
Electoral, apercibida que, en caso contrario, su manifestacién de intencién se
declararia improcedente’.

Por tal motivo, en el INFORME DE ANALISIS A MANIFESTACION DE
INTENCION PRESENTADAS POR PERSONA INTERESADA EN OBTENER
CANDIDATURA INDEPENDIENTE, efectuado por el encargado de Despacho
de la Direccion de Prerrogativas y Partidos Politicos, informé que no se cumplié
con el requisito de presentar el contrato de apertura de cuenta bancaria a
nombre de la Asociacién Civil “Conta Elo Independiente”, a pesar de habérsele

! Similar criterio ha sido sustentado por las Sala Regional Ciudad de México del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el juicio de la ciudadania federal SCM-
JDC-303/2023.
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requerido para que completara el requisito que faltaba dentro de la
manifestacién de intencion para aspirar a una candidatura independiente, el
mismo no se desahogd dentro del plazo de cuarenta y ocho horas que para tal

efecto se le concedid.

De ahi que, tal como lo fundamento, en términos de lo previsto en el articulo
89, fracciones Il y LIll, del Cédigo Local, determiné no otorgar a la planilla
encabezada por la ciudadana Eloisa Barrios Rodriguez, en su calidad de
“Aspirante a Candidata Independiente” al cargo de miembros del Ayuntamiento
del Municipio de Zacatlan, Puebla.

4.2. Es INFUNDADO el agravio referente al incumplimiento de la
prevencion respecto a que no presentd copia certificada de acta
constitutiva modificada que atendiera satisfactoriamente lo requerido.

La Actora sostiene que la resolucion del Instituto es ilegal puesto que de
manera indebida determind que no presenté la “copia certificada del acta
constitutiva modificada” que atendiera lo relativo a sefialar en el objeto el resto
de su planilla conforme al modelo de estatutos.

Este organismo jurisdiccional determina INFUNDADO dicho agravio, en razon

de lo siguiente:

Ello puesto que si bien, en autos obra acta constitutiva modificada con fecha
siete de noviembre del afio en curso, esto es, de un dia anterior a que
culminara el tiempo otorgado para la subsanacion del requisito, lo cierto es que
el ocho de noviembre el Instituto hizo constar en el INFORME DE ANALISIS
DE MANIFESTACION DE INTENCION PRESENTADA POR PERSONA
INTERESADA EN OBTENER CANDIDATURA INDEPENDIENTE”. que
unicamente se presenté la solicitud de prérroga, sin que se acompanara algun
otro documento junto a dicha solicitud, y tampoco del expediente se advierte
prueba en contrario, que desestime lo sostenido por la responsable.

Los Lineamientos establecen en su numeral 9, apartado |, que dentro de los
25 dias naturales siguientes a la emision de la Convocatoria la ciudadania
interesada debera presentar por escrito en original, su respectiva
manifestacion de intencién, la cual tendra que ser acompanada, de entre otras
cosas, del original o copia certificada por notaria publica del acta constitutiva
de la correspondiente Asociacién Civil la cual incluira los respectivos estatutos.

En dichos Lineamiento se precisa que tales estatutos se sujetarian al modelo
establecido en el Anexo A. En el citado anexo se refiere a la forma del OBJETO
gue debia obrar en la copia certificada. Misma que se ilustra:
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Articulo 2. Objeto \

La Asociacién Civil no perseguiré fines de lucro, siendo | |
su objeto, de conformidad con lo establecido en el Cédige Civil, el Codigo de Instituciones y Procesos -*’"
Electorales del Estado de Pusble (Cédige Electoral) y demés reglamentacion aplicable, el apoyar en 8t

"

Proceso Electoral Estatal Ocdinaro 2023-2024 a
[nombre de la persona ciudadana interesada en ser candidata independients ( en su carécter de propietaria,
cuando sea esto aplicable) a los cargos de Gubemnatura del Estado, Diputacion Local de Mayorfa Relativa
o Presidencia Municlpal de Ayuntamiento], as/ como a las demés perZonas que se enumeran a
continuacion (anotar asto en los casos de Diputaciones Locales y Ayuntamientos; siendo necesario agregar
lps numerales que correspondan segun la cantidad de integrantes de la formuta o planilta):

s

De las constancias que obran en autos se establece que la actora presenté un
primer instrumento notarial de veinticuatro de octubre del afio en curso,
identificado con el volumen 577, nimero 42,901 de la Notaria 1 en Xicotepec,
Puebla a cargo del Notario Publico Carlos Guillermo Gémez Amador, en la que
no se ilustré el citado objeto de manera completa de conformidad con lo
sostenido por el Instituto, al no enlistar el resto de su planilla conforme al
modelo de estatutos.

En ese tenor, el Instituto solicitd que subsanara ese requisito mediante la
presentacion de “copia certificada del acta constitutiva modificada”, y concluyé
gue no se cumplimenté.

Esto es, en el “‘INFORME DE ANALISIS DE MANIFESTACION DE
INTENCION PRESENTADA POR PERSONA INTERESADA EN OBTENER
CANDIDATURA INDEPENDIENTE?”, el cual obra en autos del expediente, se
estableci6 la negativa de tener por cumplidos ese requisito de registro.

En el citado informe se precisé que una vez transcurridas las cuarenta y ocho
horas para solventar los errores detectados en la entrega principal de
documentacién, las cuales fenecieron el ocho de noviembre a las 16:24 horas;
se hizo constar que siendo las 16:24 horas del mismo ocho de noviembre la
actora y diversos ciudadanos presentaron un escrito con el numero de folio
2926 ante la oficialia de partes del Instituto. ‘

Asimismo, se asenté que la actora unicamente solicité una prérroga, sin que
acompanara la documentacion para dar cumplimiento al requerimiento
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solicitado, de ahi que determiné la improcedencia de validar el requisito de

mérito. Ello tal como se observa a continuacién:

T g e
No, Expedentd HUAYUO! 142023

ADA
INFORME DE ANALISIS A MANIFESTAGION DEINTENCION PRESENT NTE
POR PERSONA INTERESADA EN DETENER CANDIDATURA INDEPENDIE

e!S
+ Formato de Registroy del informe ce Capacidad Econamica oxpadidos Bof
Nacional o Regisiro (SNR). en 2 %0jas.
s Medio digita:

s9tema

3 Modmri ofics (dentficado con cave IES/PRE-143372023, de leena 6o
rovienbre de ls aresantn prunlidad, signadd pot Is Csnsojora Presidenta d# psie Organismo
Plttze Local Electersl. se rotfied vias corno eleconico, a las 45:24 <horas, las
cbasrvaciones derivagas del anghss primigenio a ta nacan anles solorida para que.
deniro e Ln 1ermine e 45 haras postoriotes & ia nobicecion, 50 SUDEINATE 13 Drevandian ¢
Se mandestara lo que 3 SU Serechy SonVieR

& Ura voz cumplido §l Slasn estabiecido en ol mumaral YN0 §0N0C 3 !6'-'?4
horas del dis 08 de noviembre de 2023, CC. ELDISA BARRIOS RODRIGUEZ, AGUSTIN
QUINTERO RUIZ JERONIMO CORTES ORDOREZ, LAURA ESTELA BARRIOS LOPEZ,
LUIS ARROYD NERI, ROSA CONSTANZA LECONA CAZARES, MARIHAN CELINA
ORTEGA ORTEGA, ALBERTINA PEREZ MORALES, JOSE MARTIN ooe:zm&c;z

ITIERRE ELIAZAR PULIDO MARQUEZ en su  caidad do progietancs y ios Lo
%I‘YRA:;Z e:.nm\':s SANCHEZ, ILDEFONSO CARRASCO MARQUEZ, DIEGO Dlaz
HERNANDEZ. KAREN SiLVINA OLIVER CARMONA. MIGUEL ANGEL HEYES GARRIDO,
HILDA LIDIA VAZOUEZ LOPEZ. PATRICIA SANCHEZ SALAS. SLVIA OR:OF"EIA
SANCHEZ ANGEL EDUARDO HERNANDEZ MUSOZ y JESUS BARRIOS HERNANDEL. on
su caldss de suplentes, presentaron dontro del mismo. escrio con el numero dunroho
interno 2926. ante la Ofcislia do Panes de esie instivio a fas 16:16, horns 2ol 08 oe
raviembee do la présento anuphdad mesionio & oAl iwnhum DFOMOGH N QuUEt scompahic
ia gocumentasen para aar cumpi-.mm i imlm sollsgg

1A ‘ad,

(I Analisis Oa la manifestacién do intencion y d pr
SR Molivo de inc limienio/Acclén Ve
Requisito uwb::‘cﬁl:o roquerlda D..su
| _enls Convoca .o i..““%‘ﬂ.‘. —1

' En el punta 3 de Ja pagina 24 talta )
asenlar los dalos ¢e I3 cuonta | con base en of AUCUD

Wanifestacion do
intencién bancana, por 10 Que SO 10 IEQUBIS 3 | og1 - Ter, apanade 8, |
Iinﬂnquesmmmunw },rm !,9“.?5'3513! de'
et L GO
- '.'1i(;; d&l

‘\> i Wt ie i ene et et L TEO% -'l'.f,l

Del acuse de recibo del escrito de solicitud de prorroga se deprende lo

siguiente:
ASUNTO: SOLICITUD DE PRORROGA
A )VIEMBRE DE 2023
focies uﬁg‘w’ PUES’%}%B% Yot Gt ¢
G YR B Y e il o)
— Floke ) SOh7e Y e &
M. EN D. YASSAHARA CRUZ

.j‘

i

Del citado acuse, se advierte la descripcidon detallada de documentos, sin que

CONSEJERA PRESIDENTA DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE PUEBLA.

se advierta el acompafamiento del instrumento notarial requerido, puesto que
el Instituto solo tuvo por presentado: “Recibi escrito original en 2 (dos) fajas
con anexo: captura de pantalla en dos (2) fojas, copia de credencial para
votar en 1 (una) foja, 1 —inelegible—) sobre cerrado”.
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Asimismo, la actora sostiene en su demanda que en el sobre cerrado
inicamente contenia el acta de asamblea extraordinaria de seis de noviembre
de dos mil veintitrés, la cual se menciona que se protocolizd el siete de
noviembre siguiente, sin referir que se adjunté el-acta protocolaria, tampoco se
advierte su existencia del acuse descrito ni de lo razonado por la responsable
en el INFORME DE ANALISIS DE MANIFESTACION DE INTENCION
PRESENTADA POR PERSONA INTERESADA EN OBTENER
CANDIDATURA INDEPENDIENTE”,

En ese contexto, se tuvo por incumplido el requisito en cuestién.

Por lo anterior, este Tribunal Electoral, estima que no le asiste la razon a la
actora, puesto que si bien sefiala que junto con la solicitud de prérroga adjunto
el acta de asamblea extraordinaria general de la asociacién “Conta Elo
Independiente” lo cierto es que no se advierte que en efecto haya presentado
el acto protocolario respectivo a fin de atender lo relativo al punto en analisis.
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En ese tenor, no existe alguna probanza que demuestre el cumplimiento del
requisito consistente en “copia certificada del acta constitutiva modificada” en
la que se constatara la adhesion correspondiente solicitada por el Instituto.

Esto es, si bien la actora adjunta a su demanda el instrumento notarial volumen
577, numero 42,939, de la Notaria 1 en Xicotepec, Puebla a cargo del Notario
Publico Carlos Guillermo Gomez Amador en la que se hizo constar que el siete
de noviembre del afio en curso, se protocolizé “EL ACTA DE ASAMBLEA
GENERAL EXTRAORDINARIA DE LA PERSONA MORAL DENOMINADA
CONTA ELO INDEPENDIENTE ASOCIACION CIVIL”, en cuyo punto siete del
orden del dia se propuso el detalle del resto de los integrantes de la planilla
conforme al modelo de estatutos, lo cierto es que, si bien exhibe ese
documento anexo a la demanda, en autos no consta que se entregd
oportunamente al Instituto, para su valoracion, resultando que al presentarlo
ante este tribunal lo hace fuera de los plazos establecidos.

Por ello, se estima que en efecto la actora incumplié con el requisito relativo a
que quien afirme esta obligado a probar, asi como quien lo niega si su
negacién contiene una afirmacion. Ello, de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 356 del Cddigo Local.

Esto es, el acuse de recibo de su ocurso de solicitud de prérroga es insuficiente
para determinar el cumplimiento del requisito en cuestion, ya que si bien se
hizo constar la existencia de un sobre cerrado, no consta que el mismo
contuviera la protocolizacién del acta, en la que se enlistaba a los integrantes
de la planilla, ademas que como ya quedo establecido, la propia Actora
manifiesta que el sobre cerrado uUnicamente contenia el acta de asamblea
extraordinaria de seis de noviembre de dos mil veintitrés, la cual se protocolizé
el siete de noviembre siguiente, aunado a que, ni del acuse de recibo, ni del
analisis de la documentacidén presentada para solventar las observaciones,
realizado por la Direccidn de Prerrogativas, se advierte la existencia de dicha
acta protocolizada donde conste la modificacién solicitada. Por lo tanto, se
determind que de lo analizado por la autoridad administrativa no solventaba la
observacion requerida. Maxime que dicho informe es una documental piblica
con valor probatorio pleno.

A mayor abundamiento, aun y cuando se determinara lo contrario la Acfora no
alcanzaria su pretension, puesto que no cumplié con el requisito de obtencién
de una cuenta bancaria, en el tiempo solicitado para ello, lo cual es necesario
y trascendental.

4.3. Es INFUNDADO el agravio respecto a que el Instituto no le otorgé una
prorroga para solventar los requisitos faltantes.
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La actora aduce que es ilegal que el Instituto no le otorgara una prérroga a fin
de atender y subsanar lo relativo a los requisitos faltantes para obtener su

registro como aspirante a candidata independiente por el Ayuntamiento de
Zacatlan, Puebla.

El agravio es infundado, puesto que los Lineamientos aplicables no prevén la
procedencia de alguna prérroga para el cumplimiento de los respectivos
requisitos.

Los Lineamientos establecen en su numeral 3, que para su aplicacion todos
los dias y horas son habiles. Sin embargo, _ello no obliga a que otras
instituciones u oficinas adapten sus horarios a los de la autoridad electoral, ni
a que esta otorgue automaticamente prérroga para la realizacién de tramites.

De las constancias que obran en autos se establece que la actora solicita a
este Tribunal Electoral que ordene a la responsable otorgar una prérroga para
cumplimentar los requisitos incumplidos de conformidad con el “/NFORME DE
ANALISIS DE MANIFESTACION DE INTENCION PRESENTADA POR
PERSONA INTERESADA EN OBTENER CANDIDATURA INDEPENDIENTE”
y en el acuerdo del Consejo General del Instituto impugnado, pero, se estima
improcedente su peticién dado que los propios Lineamientos prevén que no se
otorgaran en automatico prérrogas para la realizacion de tramites.

Por lo anterior, este Tribunal Electoral, estima que no le asiste la razén a la
actora, puesto que los Lineamientos prevén que no se autorizarian prorrogas
para el cumplimiento de tramites, en ese tenor, se estima al consentir los
Lineamientos, estos son aplicable en sus términos de ahi que no le asiste la
razén, por cuanto a su solicitud.

4.4. Conclusion.

De esta manera, la falta de documentacién completa dentro de los plazos
establecidos en la Convocatoria fue la razén principal por la que el Instituto
tuvo por no presentada la manifestacion de intencion de la parte demandante,
pues asi esta previsto en la normativa antes descrita, sin que dicha autoridad
pudiera llevar a cabo excepciones en el cumplimiento de tal requisito o bien,
otorgar ampliaciones o conceder prérrogas por razones de la orientacion
sexual o identidad de género de la persona solicitante, ya que ello pondria en
riesgo la legalidad, certeza y equidad del proceso electoral.

Por lo anterior es que, en contradiccién a lo dicho por la parte enjuiciante, el
acto impugnado si se encuentra fundado y motivado.

Es por lo expuesto que resultan INFUNDADOS los motivos de disenso de la
parte actora aqui estudiados.
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En un sentido similar se pronunciaron la Sala Superior y la Sala Regional
Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al
resolver los juicios SUP-JDC-358/2023 y SCM-JDC-303/2023, cuyas
determinaciones esencialmente se orientaron por salvaguardar la debida
aplicacion de las reglas y plazos establecidos en la Convocatoria y en el
Reglamento de Elecciones del INE para las candidaturas independientes a

nivel federal.

En su sentencia, la Sala Superior estimé que el plazo de cuarenta y ocho horas
para subsanar omisiones tiene como finalidad permitir la correccion de
aspectos formales, pero no la obtencion de nuevos tramites. También resalté
que quienes presentaron sus solicitudes para ser aspirantes, contaron con un
periodo mas que considerable para reunir todos los requisitos necesarios

antes de presentar su manifestacion de intencion.

Aunado a ello, la Sala Superior enfatizé que el plazo de cuarenta y ocho horas
era fatal y que prorrogarlo o extenderlo podria poner en riesgo la certeza
juridica del proceso electoral, razén por la cual, a su consideracion, no era
dable priorizar la progresividad o el acceso a la justicia dentro del contexto de
candidaturas independientes, ante la prevalencia de otros principios
fundamentales como son la seguridad juridica, certeza, legalidad, equidad y

transparencia.

Ambos criterios, reiterados por la Sala Regional, en cuya sentencia se
pronuncidé expresamente sobre una solicitud de prérroga para entregar el
contrato de apertura de la cuenta bancaria solicitada.

En razoén de lo anterior, por lo que respecta a los demas requisitos que no
cumplié, a ningun fin practico llevaria pronunciarse dado lo infundado de tal
motivo de disenso, el cumplimiento o no de estos requisitos resulta
intrascendente para la legalidad del acto reclamado.

De ahi, que este organismo jurisdiccional considere que no le asiste la razén
a la Actora, y deba confirmarse la parte conducente del acuerdo impugnado.

5. RESOLUTIVOS

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 116 fracciéon IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3 fraccion IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 1 fracciones V'y
VII, 3, 8, 325, 338 fracciones | y lll, 340 fraccion Il, 348 fraccion Il, 353 Bis y

354 parrafo segundo del Cédigo Local se resuelve:
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PRIMERO. Se declaran INFUNDADOS Ios agravios manifestados por la

Actora, en base al numeral 4 de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se confirma en lo que fue motivo de impugnacién el acto
reclamado.

NOTIFIQUESE en términos de ley. En su oportunidad, archivese el presente
expediente como asunto concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la
documentacion exhibida a las partes.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD vy firman las Magistradas y el Magistrado
en funciones que integran el Tribunal Electoral del Estado de Puebla, ante la
Secretaria General de Acuerdos en funciones, quien autoriza y da fe

MAGISTRADA PRESIDENTA

IRMA JOSEFINA MONTIEL RODRIGUEZ
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