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Heroica Puebla de Zaragoza a veintinueve de septiembre de dos mil veintitrés.

Sentencia definitiva que declara PARCIALMENTE FUNDADOS e
INOPERANTES, respectivamente, los agravios hechos valer en el Juicio para
la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales de la Ciudadania,
interpuesto por la ciudadana .~ por su propio derecho, en su
caracter de

. en contra del desahogo de la Audiencia de pruebas y
alegatos que tuvo verificativo a las quince horas con cero minutos del dos de
junio del afio dos mil veintitrés en las instalaciones que ocupa la Direccién
Juridica del Instituto Electoral del Estado: dentro del expediente identificado
con la clave SE/PES. 12022.

GLOSARIO

Actora:

Autoridad responsable, Direccién Juridica del Instituto Electoral del
| responsable: Estado

| Codi ituct Electorales |
| Cédigo Local: Cédigo de Instituciones y Procesos Electorale

' del Estado de Puebla

Constitucién Politica de los Estados Unidos

ituciéon Federal: .
Consti Mexicanos

Denunciado: ' Rodolfo Ruiz Rodriguez

Instituto: Instituto Electoral del Estado de Puebla
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Juicio de Ia ciudadania, | Juicio para la Proteccion de los Derechos
JDC local: Politico-Electorales de la Ciudadania

' Violencia Politica contra las mujeres en Razén

VPRG: de Género

1. ANTECEDENTES

Todas las fechas que a continuacion se describen corresponden al afo dos mil

veintitrés a excepcion de lo expresamente mencionado.

1.1. Recepcién de denuncia. El dos de diciembre de dos mil veintidés, fue
recibida la denuncia formulada por la Acfora ante la Oficialia de Partes del
Instituto, para que se instruyera un Procedimiento Especial Sancionador por

presuntos actos de VPRG.

1.2. Procedimiento Especial Sancionador. En la misma fecha, el Instituto
acordd sabre la recepcion de dicho procedimiento y se registré con clave
SE/PES/ /2022.

1.3. Emplazamiento y audiencia de ley. Por proveido de veinticinco de mayo,
la Encargada de Despacho de la Direccion Juridica ordend la admision de la
demanda, emplazé y cit6 respectivamente al denunciado y a la ahora Actora a

efecto de que comparecieran a la audiencia de pruebas y alegatos.

1.4. Audiencia de Pruebas y Alegatos. El dos de junio a las nueve horas con
veintitrés minutos se recibié en la Oficialia de Partes del Instituto el escrito del
denunciado, y a las catorce horas con veinticuatro minutos el de la
denunciante, mediante los cuales comparecieron por escrito a la audiencia de
pruebas y alegatos, por lo que a las quince horas con cero minutos de esa
misma fechas se levanté el “ACTA CIRCUNSTANCIADA DE LA AUDIENCIA
DE PRUEBAS Y ALEGATOS DESAHOGADA EN TERMINOS DE LOS
ARTICULOS 414 Y 416 DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCESOS
ELECTORALES DEL ESTADO DE PUEBLA Y 54 DEL REGLAMENTO DE
QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO”,
dentro del expediente identificado  con clave  alfanumérica
SE/PES/ /2022.

1.5. Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico Electorales. El siete
de junio se recibioé en la Oficialia de Partes del /nstituto, el escrito signado por
la Actora, mediante el cual interpuso Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico Electorales en contra del desahogo de la Audiencia de Pruebas y

Alegatos descrita en el numeral que antecede.
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1.6. Remisién a este Tribunal. Realizado el tramite de ley, el catorce de junio,
se tuvo por recibido en la Oficialia de Partes de este Tribunal el Juicio de la
Ciudadania promovido por la Actora, asi como |as constancias que lo
acompanan, integrandose el expediente al rubro indicado.

1.7. Integracién y turno. El catorce de junio, la Magistrada Presidenta de este
Organismo Jurisdiccional ordené |a integracion del expedlente asignandole la
clave TEEP-JDC-051/2023 conforme al libro de goblerno y asuvez, loturnd a

la ponencia a cargo del Magistrado en funciones Israel Arglelio Boy, para su
estudio y resolucion.

1.8. Radicacion. Por otro lado, mediante proveido de diecinueve de junio, se
ordend la radicacion del expediente en |a ponencia; y se reservo acordar sobre
la recepcién y admision del presente juicio.

1.9. Cierre de instruccién. Una vez que fue estudiado el presente Juicio de
la Ciudadania, en el momento procesal oportuno, el Magistrado Ponente
acordo: cerrar la instruccion, formular el proyecto de resolucion y solicité a Ia
Presidencia de este Tribunal convocara al Pleno a sesién publica para resolver
el presente asunto.

A fin de dar cumplimiento a lo establecido en la fraccion Il del articulo 373 y
374 del Cédigo Local, se determiné sesionar en esta fecha para resolver el
presente Juicio de la Ciudadania.

2. COMPETENCIA

Este Tribunal Electoral, ejerce jurisdiccion y es competente para conocer y
resolver el presente asunto, ello con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 116 fraccién [V de la Constitucion Federal: 3 fraccion IV de la
Constitucion Local; 1 fracciones V y VI, 3, 8, 325, 338 fraccién Il, 340 fraccién
I, 353 Bis y 354 parrafo segundo del Codigo Local; 11, fracciéon IV, 14,
fracciones VIl y XIX, y 18 fraccion Il, del Reglamento Interior del Tribunal
Electoral del Estado de Puebla.

En el caso concreto, este Tribunal es competente para conocer del presente
asunto, al ser promovido por una ciudadana por su propio derecho y en su
caracter de Diputada Local y denunciante dentro de un procedimiento especial
sancionador, para controvertir el desahogo de la Audiencia de pruebas y
alegatos  dentro del expediente, identificado con la clave
SE/PES; ~022. Supuesto que se encuentra contenido en el articulo
353 Bis del Codigo Local, el cual preve la existencia del Juicio para Proteccién
de los Derechos-Politico Electorales de la Ciudadania, para controvertir dichos

actos de autoridad.
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3. PLANTEAMIENTO

La Actora impugna el desahogo de la Audiencia de pruebas y alegatos que
tuvo verificativo a las quince horas con cero minutos, del dos de junio del aho
dos mil veintitrés en las instalaciones que ocupa la Direccion Juridica del
Instituto;  dentro  del  expediente, identificado  con la clave
SE/PES - 12022.

Lo anterior haciendo valer los siguientes agravios:

a) Que la responsable no atendio lo dispuesto por los articulos 414 del Cédigo
Local, asi como su similar 54 del Reglamento de Quejas y Denuncias.

b) Que la responsable desahogo la audiencia de pruebas y alegatos, mediante
escrito que se presento en la Oficialia de Partes del Instituto, esto antes del
inicio de la audiencia referida; situacién que a su dicho la deja en estado de
indefension, ya que desconoce la certificacion de la fecha y hora de inicio de

la audiencia, asi como que personas comparecieron a la misma.

c¢) Que le deja el en estado de indefension el hecho de no saber el sentido en
el que el denunciado dio contestacion a la denuncia y las pruebas que en su

caso haya ofrecido para desvirtuar la imputacion que se le realiza.

d) Ademas desconoce la relacion precisa de las diligencias desahogadas por
la autoridad sustanciadora en el ejercicio de su facultad investigadora.

e) Que la hoy responsable trata de justificar la violacion procesal de la que se
duele, es decir el desahogo y desarrollo de |a audiencia de pruebas y alegatos,
en los términos que hoy se impugna, "bajo las medidas sanitarias pertinentes,
derivado de ia contingencia ocasionada por el virus SARS-Cov-2, causante de
la enfermedad COVID-19", situacién que, a su dicho, es un absurdo.

Por su parte la autoridad responsable manifiesta que la Audiencia de Pruebas
y Alegatcs, instrumentada en cumplimiento a los articulos 414 y 416 del cédigo
local, dentro del Procedimiento Especial Sancionador SE/PES/: ~2022,
se desarrollé en estricto cumplimiento a los extremos normativos electorales,
conforme a los principios rectores de legalidad, imparcialidad, objetividad,
certeza, ndependencia, paridad de género y maxima publicidad; mismo que
surtieron su aplicacion de manera correcta y adecuada conforme al articulo 8
del Cédigo Local.

De lo expuesto, este Tribunal Electoral estima que la /itis en el presente asunto
se centra en dilucidar si la audiencia de pruebas y alegatos se desarrollé con

apego a derecho.
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Por tanto, la pretension de Ia Actora es que se revoque dicha audiencia y se

senale dia y hora para el desarrollo de una nueva audiencia de pruebas y
alegatos.

4. ESTUDIO DE FONDO

Por razén de orden y método, este Tribunal estudiara de manera conjunta los
agravios manifestados por la Actora, sin que ello le ocasione perjuicio alguno,
pues no es la forma sino la omisién de analisis lo que podria provocarle una
vulneracién a sus derechos.

4.1. Fundamentacién y Motivacion. La Constitucién Federal en su articulo
14 sefala que nadie podra ser privado de su libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales
del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

Por su parte, el articulo 16 del mismo ordenamiento establece una garantia de
seguridad juridica fundamental para los gobernados al establecer que: “Nadie
puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde
y motive la causa legal de/ procedimiento”.

Asi, el diverso 17 de la Gonstitucién fija que toda persona tiene derecho a que
le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en
los plazos y términos que fijen [as leyes, emitiendo sus resoluciones de manera
pronta, completa e imparcial.

De lo anterior se advierte que las autoridades en atencién al derecho de
acceso a la justicia tienen la obligacién de emitir sentencias o resoluciones en
las que se funde y motive, tal y como lo establece la Constitucion Federal y las
normas aplicables en cada caso concreto.

De esta forma, la fundamentacién implica la expresién del precepto legal
aplicable al caso, esto es, la obligacién de la autoridad emisora del acto, de
citar los preceptos legales y normativos, en que se apoya la determinacién
adoptada.

Por su parte, la motivacion radica en la necesidad de sefialar las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan
considerado para la emisién del acto, es decir, la manifestacién de los
razonamientos sobre el por qué considerd que el caso concreto se adecua a

la hipétesis normativa.

i
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En ese sentido, toda autoridad, ya sea administrativa o jurisdiccional, tiene la
obligacion de senalar los preceptos legales y los motivos por los cuales

considera que su decision se encuentra apegada a derecho.

Por otro lado, en relacion con los procedimientos sancionadores, el articulo
386 del Codigo Local, sefiala que se clasifican en dos tipos, siendo uno de
ellos, los especiales sancionadores, que son los que se instauran y resuelven
de manera expedita por faltas cometidas dentro de los procesas electorales.

4.2. Principios aplicables a los procedimientos sancionadores

electorales.

Este Tribunal Electoral ha sostenido que en el derecho administrativo
sancionador son aplicables los principios desarrollados por el derecho penal,
tomando en cuenta que la facultad de reprimir conductas consideradas ilicitas,
que vulneran el orden juridico es connatural a la organizacion del Estado, al
cual la Constitucién federal le impone la realizacion de todas las actividades
necesarias para lograr el bienestar comdn, con las limitaciones
correspondientes, entre las que destacan, el respeto irrestricto a los derechos
humanos, asi como a las normas fundamentales que son base del Estado de

Derecho.

Esto, confcrme con la jurisprudencia 7/2005 de la Sala Superior de rubro
“REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. PRINCIPIOS
JURIDICOS APLICABLES' y acorde con la tesis relevante XLV/2002 del
mismo organo jurisdiccional de rubro “DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS
DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL”?

Lo referido implica que, dentro de los principios del jus puniendi, se encuentra
el de presuncién de inocencia, que implica la imposibilidad juridica de imponer,
a quienes se les sigue un procedimiento administrativo sancionador electoral,
consecuencias previstas para una infraccion cuando no existan pruebas que
demuestren plenamente su responsabilidad, como ocurrié en la especie,
maxime cuando, por principio de cuentas, los hechos denunciados tampoco

estan demostrados.

i Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial, Tribunal Electoral del
Poder Judizial de la Federacion, paginas 276 a 278.

2 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Afio 2003, paginas 121y 122.
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4.3. Substanciacién del Procedimiento Especial Sancionador.

Con motivo de la reforma constitucional en materia electoral de dos mil catorce,
se dot6 de autonomia en su funcionamiento e independencia en las decisiones
a las autoridades administrativas y jurisdiccionales locales para que resuelvan
controversias en la materia Yy, a partir de ese disefio, se traslado al ambito de
las entidades federativas, el modelo nacional del procedimiento especial
sancionador, mediante el cual, la autoridad administrativa debe tramitar e

investigar la queja correspondiente: y al tribunal electoral su resolucién, como
regla general.

4.4. Fases del procedimiento especial sancionador local.

a) Instruccién. Inicia con la denuncia o inicio de oficio del procedimiento y
termina con el turno del expediente a este Organismo Jurisdiccional (articulos
413, 415 del Codigo Local).

b) Sustanciacién. Da inicio con la recepcion del expediente por el tribunal
electoral local, contintia con la regularizacién de las deficiencias en la
integracién o tramitacion del expediente, en su caso, y culmina con la
presentacion del proyecto de resolucién, por parte de la ponencia
correspondiente, al Pleno del Tribunal (articulo 415 parrafo cuarto del Cédigo
Local).

¢) Resolucién. El Pleno de este Organismo Jurisdiccional, en sesién publica,
resolverd el asunto en un plazo de veinticuatro horas, contadas a partir de que
se haya distribuido el proyecto de resolucién (articulo 415 parrafo cuarto

fraccién IV del Codigo Local).

d) Ejecucién. Eventualmente, se constituye por todos los actos posteriores a
la emision y notificacion de la resolucién, tendentes a su observancia y
cumplimiento, inclusive, el acuerdo plenario por el que se determina tener por

cumplida la resolucién (articulo 339 fraccion XII del Cédigo Local).

4.5. Obligaciones de la autoridad administrativa instructora en el

procedimiento especial sancionador (etapa de instruccion).

La Secretaria Ejecutiva de la autoridad administrativa electoral es la
competente para desahogar esta etapa, durante la cual realizara los actos y

pronunciarg las determinaciones siguientes, relativas a actos de tramitacion:

i) Recepcidn de la denuncia o inicio de oficio del procedimiento.
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El érgano dzl Instituto que reciba o promueva la denuncia la remitira,
inmediatamente, a la Secretaria Ejecutiva, para que esta la examine junto con

las pruebas aportadas (articulo 411, Gltimo parrafo del Codigo Local).
ii) Desechamiento de la queja o denuncia.

La Secretaria Ejecutiva emitira el acuerdo de desechamiento, sin prevencion
alguna, en los supuestos que se indican a continuacion (articulo 412, del

Cadigo Local):

a) Nc retina los requisitos previstos para tal efecto,

b) Lcs hechos denunciados no constituyan una violacion en materia de
propaganda politico-electoral;

c) El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos, y

d) La denuncia sea evidentemente frivola.

Con base en lo cual, la autoridad instructora cuenta con facultades para
sustanciar la investigacion de los hechos y allegarse de los elementos de

conviccion indispensables para integrar el expediente.

4.6. Audiencia de Pruebas y Alegatos.

El articulo 414, del Cdodigo LocaP, establece que la audiencia de pruebas y
alegatos se realizara de forma oral e ininterrumpida, pues la inasistencia de
alguna de las partes no impide que esta se lleve a cabo en la fecha y hora
sefialada; el desarrollo de dicha audiencia sera conducido por el Secretario

3 Articulo 414

La audiencia de pruebas y alegatos se llevara a cabo de manera ininterrumpida, en forma oral
y sera conducida por el Secretario Ejecutivo, debiéndose levantar constancia de su desarrolio.

En el procedimiento especial no seran admitidas mas pruebas que la documental y la técnica,
esta (ltima sera desahogada siempre y cuando el oferente aporte los medios para tal efecto
en el curso de I3 audiencia.

La falta de asistencia de las partes no impedira la celebracién de la audiencia en el dia y hora
sefialados. La audiencia se desarrollaré en los siguientes términos:

|- Abierta la audiencia se dara el uso de la voz al denunciante a fin de que, en una intervencion
no mayor a treinia minutos, resuma el hecho que motivé la denuncia y haga una relacion de
las pruebas que a su juicio la corroboran. En caso de que el procedimiento se haya iniciado
en forma oficiose el Secretario Ejecutivo actuaré como denunciante.

I1.- Acto seguido, se dard el uso de la voz al denunciado, a fin de que en un tiempo no mayor
a treinta minutos, responda a la denuncia, ofreciendo las pruebas que a su juicio desvirtien
la imputacidn que se realiza.

iIl.- El Secretzrio Ejecutivo resolverd sobre la admisién de pruebas y procedera a su
desahogo.

IV.- Concluido el desahogo de las pruebas, el Secretario Ejecutivo concedera en forma
sucesiva ef uso de la voz al denunciante y al denunciado, o a sus representantes, quienes
podrén alegar en forma escrita, o verbal por una sola vez en un tiempo no mayor a quince
minutos cada uno.
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Ejecutivo, el cual debera levantar el acta circunstanciada de la misma y
verificar que esta sea firmada por todos los intervinientes.

En el acta se debe dejar constancia de Ia fecha y hora de inicio y termino de la
audiencia, asi como de los generales de las partes, y el caracter con el que
estas interfieren, después de este acto, no se permitira la participacion de
ninguna persona diversa.

El Secretario resolvera sobre la admision de pruebas y procedera a su

desahogo, sefialando que, en el procedimiento especial, solo seran admitidas
la prueba documental y la técnica.

Aliniciar la audiencia se dara el uso de la voz por un maximo de treinta minutos
a la parte actora o a su representante, para que este sefale el hecho motivo
de la denuncia, asimismo para que exponga las pruebas que fundamenten lo
expuesto.

En seguida se debera dar el uso de la voz por el mismo tiempo, a la parte
denunciada, para que esta responda a la denuncia y exponga pruebas para
controvertiria.

Concluido el desahogo, se realizaran los alegatos, dando el Secretario de
forma sucesiva, el uso de la voz por un maximo de quince minutos, al
denunciante y al denunciado, para que aleguen de forma verbal o escrita lo
que a su derecho convenga.

Finalmente se cerrara la audiencia, se viertan o no los alegatos por las partes,
concluyendo con la firma de los participantes al margen y calce dentro del acta
circunstanciada.

Dicho procedimiento es replicado por el Reglamento de Quejas y Denuncias,
en su articulo 544,

* Articufo 54. De la audiencia de pruebas y alegatos

La audiencia de pruebas y alegatos se llevaré a cabo de manera ininterrumpida, en forma oraf
y sera conducida por el Secretario, a través del personal de la Direccion Juridica, debiéndose
para constancia emitir acta circunstanciada de la misma, Ja cual debers de ser firmada por
fodos y cada uno de los intervinientes.

La falta de asistencia de las partes no impedira la celebracién de la audiencia en el dia y hora
sefialados, la que se desarrollara en ios términos siguientes:

I. Certificacion de la fecha y hora de inicio. E/ Secretario certificara en el acta la fecha y hora
de inicio; asi como, de las personas que comparecen a Ja audiencia. Después de este acto,
no se permitira el acceso o participacion a ninguna persona diversa.

Il. Generales. En el acta deberdn obrar por lo menos el nombre y caracter con el que
comparecen en el procedimiento, debiendo dejar constancia del documento de identificacién
o con el que acrediten su personeria.

Ili. Ratificacion de la queja o denuncia y pruebas. Abierta la audiencia se dara el uso de ja voz
al denunciante a fin de que, en una intervencion no mayor a treinta minutos, resuma el hecho
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Por su parte, los articulos 415 del Cédigo Local y 55 del Reglamento de Quejas
y Denuncias, determinan que, celebrada la audiencia, el Secretario Ejecutivo
debera turnar de forma inmediata el expediente completo, exponiendo en su
caso, las medidas cautelares y demas diligencias que se hayan llevado a cabo,

al Tribunal, asi como un informe circunstanciado.

Asi. la Sala Superior® ha establecido que el PES se rige preponderantemente
por el principio dispositivo, por lo que el inicio e impulso del procedimiento esta
en manos de las partes y no del encargado de su tramitacion. En ese sentido,
quien denuncia tiene la carga de ofrecer las pruebas que sustenten su

pretensicn.

En ese orden de ideas, en los diversos 410, 412, 413 y 415 del Cadigo Local,

en lo que interesa, se establece que:

« El Secretario Ejecutivo del IEE, instruird el procedimiento especial,
cuando se denuncie la comisién de -entre otras conductas- aquellas

relacionadas con VPRG.

« La denuncia sera desechada de plano por el Secretario Ejecutivo, sin
prevencién alguna cuando los hechos denunciados no constituyan una
violacion en materia de propaganda politico-electoral; el denunciante no
aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; y la denuncia sea

evidentemente frivola.

- El Secretario Ejecutivo deberd admitir o desechar la denuncia en un

plazo no mayor a 24 horas posteriores a su recepcion. En caso de

que motivé la denuncia y haga una relacion de las pruebas que a su Juicio la corroboran. En
caso de gue ef crocedimiento se haya iniciado en forma oficiosa el Secretario actuara como
denuncianie.

IV. Contestacién y ofrecimiento de pruebas. Acto seguido, se dara el uso de la voz al
denunciado, & fin de que en un tiempo no mayor a treinta minutos, responda a la denuncia,
ofreciendo las pruebas que a su juicio desvirtden la imputacion que se realiza.

V. Admision y gesahogo de pruebas. El Secretario resolvera sobre la admision de pruebas y
procederé 3 su desahogo; ademads realizara una relacion sucinta de fas diligencias desahogas
en ejercicio de su facultad investigadora.

VI. Alegatos. Concluido el desahogo de las pruebas, el Secretario concederd en forma
sucesiva el usc de la voz al denunciante y al denunciado, 0 a sus representantes, quienes
podran alegar en forma escrita, o verbal por una sola vez en un tiempo no mayor a quince
minutos cada uno.

VIl. Cierre de audiencia. Vertidos o no los alegatos por las partes, se concluird la audiencia,
certificando la fecha y hora respectiva en el acta, en la cual deberan firmas al margen y al
calce los que =n ella intervinieron, se entregara una copia del acta a cada parte.

$5 En la Jursprudencia 16/2011, de rubro, PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA
CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS MINIMOS
PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA.
Visible en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicia: de la Federacion, Afio 4, Numero 9, 2011, paginas 31y 32.
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desechamiento notificara al denunciado su resolucién, por el medio mas
expedito a su alcance dentro del plazo de doce horas.

* En los procedimientos relacionados con VPRG, |la Secretaria Ejecutiva
ordenara en forma sucesiva iniciar el procedimiento, asi como resolver
sobre las medidas cautelares y de proteccion que fueran necesarias.

* Cuando el Secretario Ejecutivo admita la denuncia, emplazara al
denunciante y al denunciado para que comparezcan a una audiencia de
pruebas y alegatos, que tendréa lugar dentro del plazo de cuarenta y ocho
horas posteriores a la admision.

* Celebrada la audiencia, el Secretario Ejecutivo debera turnar de forma
inmediata el expediente completo, exponiendo en su caso, las medidas
cautelares y demas diligencias que se hayan llevado a cabo, al Tribunal,
asi como un informe circunstanciado.

4.7. Caso concreto y decisién.

De las constancias que obran en el expediente, especificamente de las copias
certificadas de los siguientes documentos:

* Acuerdo de admision y emplazamiento, del procedimiento especial
sancionador®.

o Oficio IEE/DJ-0968/2023, asi como las constancias de notificacién de
dicho proveido’.

o Escrito de comparecencia a la audiencia de pruebas y alegatos,
presentado por la Actora a las catorce horas con veinticuatro minutos
del dos de junio®.

» ‘ACTA CIRCUNSTANCIADA DE LA AUDIENCIA DE PRUEBAS Y
ALEGATOS DESAHOGADA EN TERMINOS DE LOS ARTICULOS 414
Y 416 DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCESOS
ELECTORALES DEL ESTADO DE PUEBLA Y 54 DEL REGLAMENTO
DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO™, dentro del expediente identificado con clave alfanumérica
SE/PES/ 2022.

Documentales publicas con valor probatorio pleno de conformidad con lo
establecido en los articulos 358 fraccién |, inciso a) y 359 primer parrafo del
Cadigo Local, de donde se advierte lo siguiente:

¢ Visible a fojas 000058 a 000060 del expediente.
7 Visibles en las fojas 000077 y 000079.

& Visibles a fojas 000067 a 000072.

® Visible a fojas 000073 a 000075 del expediente.
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. El dos de diciembre de dos mil veintidés, fue recibida la denuncia formulada
por la Aciora ante la Oficialia de Partes del Instituto, para que se instruyera un
Procedir-iento Especial Sancionador por presuntos actos de VPRG, en la
misma fecha, el Instituto acordé sobre la recepcion de dicho procedimiento y
se registré con clave SE/PES 2022.

Il. Mediante proveido de veinticinco de mayo de dos mil veintitrés la Encargada
de Despacho de la Direccién Juridica ordeno la admisién de la demanda,
emplazd y citd respectivamente al denunciado y a la ahora Actora a efecto de
que comr parecieran a la audiencia de pruebas y alegatos, mediante los oficios
IEE/DJ-0969/2023 e IEE/DJ-0968/2023, respectivamente, siendo el tltimo de
estos nctificado a la Actora el veintinueve de mayo siguiente, en los cuales se
les informaba expresamente que deberian comparecer por escrito que debian
presentar en la Oficialia de Partes del Instituto.

1. E| dos de junio de dos mil veintitrés a las nueve horas con veintitrés minutos
se recib 6 en la Oficialia de Partes del Instituto el escrito del denunciado, y a
las catorce noras con veinticuatro minutos el de la ahora Actfora, mediante los
cuales comparecieron por escrito a la audiencia de pruebas y alegatos, por lo
que a las quince horas con cero minutos de esa misma fechas se levanté el
“ACTA CIRCUNSTANCIADA DE LA AUDIENCIA DE PRUEBAS Y
ALEGATOS DESAHOGADA EN TERMINOS DE LOS ARTICULOS 414 Y 416
DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCESOS ELECTORALES DEL
ESTADC DE PUEBLA Y 54 DEL REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS
DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO™?, dentro del expediente
identificado con clave alfanumérica SE/PES/ 2022.

Sentado lo anterior, se procedera al estudio de los agravios hechos valer por
la Actora.

a). Que la responsable no atendié lo dispuesto por los articulos 414 del
Cédigo Local, asi como su similar 54 del Reglamento de Quejas y

Denuncias.

¢) Que le deja el en estado de indefension el hecho de no saber el sentido
en el que el denunciado dio contestacion a la denuncia y las pruebas que
en su caso haya ofrecido para desvirtuar la imputacion que se le realiza.

d) Ademas desconoce la relacion precisa de las diligencias desahogadas
por la autoridad sustanciadora en el ejercicio de su facultad

investigadora.

10 Visible a fojas 000073 a 000075 del expediente.
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Este organismo jurisdiccional determina PARCIALMENTE FUNDADOS los
agravios, hechos valer por Ia actora, en razén de lo siguiente:

A juicio de este Tribunal, la autoridad responsable si observé lo dispuesto en
la normativa apiicable, toda vez que, del acta de la Audiencia de Pruebas y
Alegatos, se desprende una correcta fundamentaciéon y motivacion y se
detallan los siguientes apartados:

* Generales. En la que detallo la comparecencia por escrito del
Denunciado y la ahora Actora, ademas se establecié la fecha y hora de
inicio de la audiencia.

* Admisién y desahogo de pruebas. En Ia que llevo a cabo la admision
y desahogo del material probatorio ofrecido por las partes.

= Alegatos. Mencionando que se les tienen por reproducidos los alegatos
presentados como si a la letra se insertasen.

» Cierre de la audiencia. En la que se da por concluida la audiencia
estableciéndose la hora en esto sucedié.

Por lo expuesto es claro que dicha audiencia se desarrollé con apego a
los articulos 414 del Cédigo local y 54 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto, sin que existiera un desequilibrio procesal entre las
partes, ya que ambos comparecieron por escrito, respetandose asi el debido
proceso y el derecho de audiencia de las partes.

No obstante lo anterior, se estiman FUNDADOS los agravios, referentes a que
le deja en estado de indefensién el hecho de no saber el sentido en el gue el
denunciado dio contestacion a la denuncia y las pruebas que en su caso haya
ofrecido para desvirtuar la imputacion que se le realiza, asi como que
desconoce la relacion precisa de las diligencias desahogadas por la autoridad
sustanciadora en el ejercicio de su facultad investigadora, toda vez que, con
independencia de que la celebracion de la audiencia se haya realizado de
conformidad con la normativa aplicable, el articulo 54 del Reglamento de
Quejas y Denuncias, establece que al final de la audiencia se entregara una
copia del acta a cada parte, por lo que el Instifuto debid notificar copia
certificada de dicha audiencia a la Actora, de Io cual, no existe constancia

alguna que acredite dicha notificacion.

Sin embargo, tal situacién es insuficiente para revocar el desahogo de la
audiencia, no obstante, en aras de garantizar el correcto acceso a la justicia
de la Acfora, se le debera notificar junto con la presente sentencia, copia

certificada del acta de la audiencia de pruebas y alegatos.
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b) Que la responsable desahogo la audiencia de pruebas y alegatos,
mediante escrito que se presentd en la Oficialia de Partes del instituto,
esto antes del inicio de la audiencia referida; situacién que a su dicho la
deja en estado de indefensién, ya que desconoce la certificacion de la
fecha y hora de inicio de la audiencia, asi como que personas

comparecieron a la misma.

e) Que la hoy responsable trata de justificar la violacion procesal de la
que se duele, es decir el desahogo y desarrollo de la audiencia de
pruebas y alegatos, en los términos que hoy se impugna, "bajo las
medidas sanitarias pertinentes, derivado de la contingencia ocasionada
por el virus SARS-Cov-2, causante de la enfermedad COVID-19"

situacién que, a su dicho, es un absurdo.

Los agravios son INOPERANTES, esto es asi, toda vez que, como ya guedo
establecido, tanto la Actora, como el denunciado, al momento de ser
emplazados y citados a la audiencia de pruebas y alegatos, se les indico de
manera expresa que, a efecto de cumplir con las medidas sanitaria acordadas
con motivo de la pandemia derivada del virus SARS-CV-2 (COVID 19), la
comparecencia debia ser por escrito, de conformidad con lo establecido en el
punto TERCEROQ del acuerdo de admisién y emplazamiento, (el cual fue
acompafiado en copia certificada al oficio de notificacion), lo cual fue
convalidado por la propia Actora, al presentar, antes del inicio de la audiencia,
su escrito de pruebas y alegatos sin que en el conste algun comentario u

objecior respecto a esta situacion.

Sin que pase desapercibido que en su demanda de juicio de la ciudadania, la
Actora sefigla textualmente lo siguiente: “...en consideracion a que, en materia
electoral, especificamente respecto de la presentacién de los medios de
impugnacion no se tienen efectos suspensivos, con fecha dos de Junio del
presente afio, compareci por escrito al deshago de la audiencia de pruebas y
alegatos ordenada dentro del Procedimiento Especial Sancionador identificado
con la clave SE/PES/ 2022, a la hora y en el lugar indicado”. Motivo
por el cual, si no estaba conforme con el desahogo de la audiencia, debia
haberse inconformado en contra del acuerdo de emplazamiento, el cual como
ya se establecio, le fue notificado el veintinueve de agosto.

Ahora bien, la Actora presentd el medio de impugnacion el siete de junio de
dos mil veirtitrés, esto es once dias habiles después de que tuvo conocimiento

del acuerdo de emplazamiento y citacion a la audiencia de pruebas y alegatos.

Por tanio, si el juicio de la ciudadania tiene un plazo de tres dias para su

interposiciéon, contados a partir del dia siguiente a aquel en que se tenga
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conocimiento del acto que se recurre, y si el acuerdo de emplazamiento y
citacion a la audiencia fue notificado a la Actora el veintinueve de agosto, el
plazo legal para presentar el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales de la ciudadania transcurrié del treinta de mayo al uno de junio (un
dia antes de la celebracion de la audiencia), tomando en consideracién
Lnicamente los dias habiles, tal como se advierte de la siguiente descripcion

grafica:

Lunes | Martes ]

Miércoles Jueves Viernes  Sébado Domingo
29 demayo | 30 de 31 demayo | 1 dejunio 2 de junio 3de 4 de
PANTC S enayor < —— B¢ | P e et funioit]  Junio. ..
Notificacién del Dia 1 Dia 2 Dia 3 Celebracion JD‘ia Dia
acuerdo de Inicio de Ultimo dia de la inhabil inhabil
smplazamiento ! plazo para Audiencia
presentarel de Pruebas |
medio de y alegatos
I ____impugnacién
5 de junio 6 de junio 7 de junio 8 de junio 9dejunio | 10de 11 de
Ve = S et - Jetjueio sk viiftiio .
Presentacion Diz Dia
del Juicio de inhabil itihabil

la
Ciqdadania_

Por otra parte, tampoco es atendible lo argumentado por la Actora, respecto a
que la hoy responsable trata de justificar la violacién procesal de la que
se duele, es decir el desahogo y desarrollo de la audiencia de pruebas y
alegatos, en los términos que se impugnan, "bajo las medidas sanitarias
pertinentes, derivado de la contingencia ocasionada por el virus SARS-
Cov-2, causante de la enfermedad COVID-19", o que considera un
absurdo, ya que, como se dijo, la responsable determiné tal situacién en el
puntc TERCERO del acuerdo de admisidén y emplazamiento, y la Actora, no
expreso su inconformidad con dicha situacién previo a la celebracién de la
audiencia.

Por lo anterior se declaran INOPERANTES los agravios hechos valer por la
Actora.

5. EFECTOS

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos en funciones, para que
acomparie a la presente sentencia copia certificada del acta de la Audiencia
de pruebas y alegatos que tuvo verificativo a las quince horas con cero
minutos, del dos de junio del afio dos mil veintitrés en las instalaciones que
ocupa la Direccion Juridica del Instituto; dentro del expediente, identificado con
la clave SE/PES 32022,
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6. RESOLUTIVOS

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 116 fraccion IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3 fraccion IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 1 fracciones Vy
VI, 3, 8, 325, 338 fracciones | y llI, 340 fraccion Ii, 348 fraccion |l, 353 Bis y

354 parrafo segundo del Cédigo Local se resuelve:

PRIMERO. Sc declaran PARCIALMENTE FUNDADOS e INOPERANTES,
respectivamente, los agravios manifestados por fa Actora, en base al numeral

4 de la presente resolucion.
SEGUNDO. Se confirma el acto reclamado.

NOTIFIQUESE en términos de ley y en su oportunidad, archivese el presente
expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvieron y firmaron en esta fecha, por unanimidad de votos y en
sesién publica, las Magistradas y el Magistrado en funciones del Tribunal
Electorzl del Estado ante la Secretaria General de Acuerdos, en funciones,

quien auoriza y da fe.
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