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Puebla, Puebla, a veintinueve de septiembre de dos mil veintitrés.

Sentencia que declara la incompetencia de este Tribunal Electoral, para
resolver el juicio de la ciudadania promovido por Rogelio Marroquin Aparicio
Romero y otros, por su propio derecho y ostentandose como Presidente,
Secretario, Suplente de Presidente y Contralor respectivamente, del Comité
Comunitario de Administracién de Recursos de San Pablito, Pahuatlan, Puebla
A.C., a fin de controvertir la inobservancia del debido proceso (garantia de
audiencia) en las comunidades indigenas, al revocar anticipadamente el cargo
que ostentan, por lo que consideran que se estan vulnerando sus derechos

politicos electorales.

GLOSARIO

Rogelio Marroquin Aparicio, Venancio
Trejo Merida, Pablo Aparicio Marroquin y |
Melesio Hidalgo Madariaga, en caracter de
Presidente, Secretario, Suplente de
Actor, actores. _ )
Presidente y Contralor, respectivamente,
del Comité Comunitario de Administracion
de Recursos de San Pablito, Pahuatlan,
Puebla, A.C.

Presidente de la junta Auxiliar, Juez de

Autoridad responsable, Paz y Defensa Social, Presidente del
Autoridades Consejo de Ancianos; Representante de
responsables. Mayordomia y Consejera Comunitarig;

Representante de Carnavaleros,
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Curandero Mayor y Consejero |
Comunitario, Musico Mayor Tradicional,

Consejero Comunitario y Representantes

de Profesionistas.

Junta Auxiliar de San Pablito, Pahuatlan,
Puebila.

San Pablito

Suprema Corte Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Sala Superior del Tribunal Electoral del

Sala Superior . B
Poder Judicial de la Federacion.

Sala Regional correspondiente a la Cuarta
Sala Regional Circunscripcion Plurinominal, con sede en
Ciudad de México.
Constitucion Politica de los Estados

Constitucion Federal: ) _ |
Unidos Mexicanos.

Tribunal Electoral Tribunal Electoral del Estado de Puebla

1. ANTECEDENTES
De las constancias que obran en el expediente, se advierte lo siguiente:

1.1. Sentencia de la Sala Superior. El veintitrés de agosto de dos mil
dieciocho, Sala Superior mediante la sentencia SUP-REC-682/2018,
considerd procedente dictar una accién declarativa de certeza, en el sentido
de reconocer a la comunidad indigena de San Pablito determinar libremente
su condicidon politica, econdmico, social y cultural; de manera especifica, su
derecho de administrar los recursos que les correspondan, frente al

Ayuntamiento de Pahuatlan, Puebla.

En este sentido, la Sala Superior ordené al Instituto Electoral del Estado de
Puebla, realizar una consulta a la comunidad de San Pablito, a fin de
determinar las condiciones de la entrega de recursos a ésta. En el entendido
que, tales condiciones deben ser culturalmente compatibles con la comunidad
indigena, a fin de salvaguardar los principios de trasparencia y rendicién de

cuentas.

1.2. Incidente de incumplimiento. El veinte de noviembre de dos mil
dieciocho, Rogelio Marroquin Aparicio presenté escrito de incidente de
incumplimiento de sentencia ante Sala Superior, al estimar que el Instituto,

habia sido omiso en el cumplimiento de lo ordenado.
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1.3 Declaracion de cumplimiento. El nueve de enero de dos mil diecinueve,
la Sala Superior declar6 en vias de cumplimiento, la ejecutoria citada, toda vez

que el Instituto acredité la realizacion de diversos actos dentro de los tiempos
establecidos.

1.4 Determinacion de la Segunda Sala de la Suprema Corte. El ocho de
mayo de dos mil diecinueve, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, dictd sentencia de Ar%i]paro Directo 46/2018, en donde determiné
que no era viable la entrega directa del dinero gue envia la Federacién sin
pasar por el Municipio, porque la tarea de administracién corresponde a
este, de igual forma la citada Sala estimé que el reconocimiento de la
autonomia y libre administracion de los recursos publicos no es materia

electoral, sino administrativa.

1.5. Resoluciones de la Sala Superior. El ocho de julio de dos mil veinte, en
consecuencia, de la resolucién anterior, Sala Superior dicto diversas
resoluciones en los expedientes SUP-JDC-131/20206 y SUP-JDC-
145/20207,.en las que determiné -La pretensiéon del reconocimiento de
derecho a la administracién de la comunidad indigena respecto a la
administracion directa de los recursos publicos federales de los ramos
28 y 33, fondo lll y IV, asi como la transferencia de responsabilidades, no
puede ser objeto de tutela mediante el sistema electoral, previsto en los
articulos 99 y 116 de la Norma Suprema, porque, respecto de la
problematica juridica, este Tribunal Constitucional coincide con lo
resuelto por la Segunda Sala de la SCJN al resolver el Amparo directo
46/2018, en torno al cual se sostuvo que al depender la interpretacién de
los derechos de autonomia y libre determinacién, concretamente de la
administracion directa de los recursos por parte de las comunidades
indigenas, estas cuestiones no corresponden a materia electoral y en el
caso especifico de estado de Oaxaca, la competencia se surte a favor de
la Sala de Justicia Indigena, ‘modificando el criterio sostenido en el
expediente SUP-JDC-1865/2015.

1.6. Asamblea General. El veinticinco de agosto de dos mil veintidds, se llevd
a cabo la Asamblea General Comunitaria de la junta Auxiliar de San Pabilito,
Pahuatlan, Puebla, mediante diversos acuerdos, en donde se consultd y
determiné que el Comité Comunitario de Administracion de Recursos de San
Pablito, Pahuatlan, Puebla. A.C., dejara de recibir los recursos econémicos

que de manera proporcional le correspondian a la comunidad.
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1.7 Convenio. El veinte de julio de dos mil veintitrés, mediante acta de sesion
extraordinaria, se aprobd, dejar sin efecto el Convenio de trasmision de
obligaciones, asi mismo en cumplimiento a la sentencia SUP-REC-682/2018,
se celebrd convenio con el Presidente Auxiliar de San Pablito, referente a la

administracion de los recursos de dicha comunidad.

1.8. Escrito ante Sala Regional. El ocho de agosto de dos mil veintitrés la
parte actora, presentd escrito ante Sala Regional para solicitar que le recibiera

y remitiera la demanda de juicio de la ciudadania a este Tribunal Electoral.

1.9. Recepcion y turno del expediente. El veinticuatro de agosto de dos mil
veintitrés, mediante acuerdo dictado por la Presidenta de este Tribunal
Electoral, se instruy6 la integracion del expediente con clave
TEEP-JDC-067/2023; vy, lo turno a la ponéncia del Magistrado en funciones
Israel Arguello Boy, para que realice el proyecto de resolucion que en derecho

corresponda.

4. Radicacion del medio de impugnacion. Mediante proveido de treinta y
uno de agosto del afio en curso, el Magistrado Ponente tuvo por turnado el
expediente, ordend su radicacion, asimismo se reservo la admision del Juicio

para la Proteccién de los Derechos Politico Electorales de la Ciudadania.
Il. MARCO NORMATIVO

El articulo 2° de la Constitucion Federal determina como comunidades
integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una unidad social,
economica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen autoridades

propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacidn se ejercera en un

marco constitucional de autonomia que asegure Ia unidad nacional.

Por lo que se reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia, a la
autonomia, para poder establecer sus formas internas de convivencia y
organizacién social, aplicar sus propios sistemas para la regulacion y solucién

de conflictos internos, respetando las garantias individuales.

Asi mismo estos podran elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales, a las autoridades ojrepresentantes para el ejercicio de

sus formas propias de gobierno interno; asi como a acceder y desempefar los
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cargos publicos y de eleccion popular, para los que hayan sido electos o
designados, en un marco que respete el pacto federal y la soberania de los
Estados.

Por lo que en ningun caso las practicas comunitarias podran limitar los
derechos politico-electorales de los y las ciudadanas en la eleccidon de sus

autoridades.

Por otra parte, del articulo 16 Constitucional se desprende que, conforme al
principio de legalidad, las autoridades Gnicamente se encuentran facultadas

para realizar lo que la ley expresamente les permite.

En ese contexto, una autoridad serd competente cuando exista una
disposicion juridica que le otorgue expresamente la atribucion para emitir el
acto correspondiente. Por lo que, cuando un acto es emitido por una autoridad
incompetente, se encuentra viciado de origen y no puede afectar la esfera

juridica de los gobernados.
lll. INCOMPETENCIA

Por ello este Tribunal Electoral procede a realizar el estudio para determinar si
tiene o no competencia para conocer del presente asunto, ya que se trata de
un juicio para la proteccion de los derechos politico electorales de la
ciudadania, promovido por Rogelio Marroquin Aparicio y otros, por propio
derecho y en su caracter de Presidente, Suplente de Presidente y Contralor,
del Comité Comunitario de Administracion de Recursos A.C. de San Pablito,
Pahuatlan, Puebla, auto adscribiendose como indigenas Otomies, en contra
de los acuerdos adoptados en la Asamblea General Comunitaria, de
veinticinco de agosto de dos mil veintidés, al considerar que se estan

vulnerando sus derechos politicos electorales.

En este sentido, debe mencionarse que el articulo 41, base VI, de la
Constitucion Federal, fija un sistema de medios de impugnacion en materia
electoral, para garantizar la proteccion a los derechos politicos-electorales de

la ciudadania, como:
a) Votar,
b) Ser votada en elecciones populares;

c) Asociarse para tomar parte en asuntos politicos y,
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d) Afiliarse a los partidos politicos.

Mediante el ejercicio libre y auténtico de estos derechos, la ciudadania
encuentra un camino constitucionalmente trazado a fin de desempefiar un
papel activo que es esencial para cualquier comunidad, pues se logra

fortalecer el desarrollo democratico de la misma.

Al respecto, la Sala Superior ha disefiado una clara linea interpretativa a través
de la jurisprudencia 36/2002 de rubro “JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. PROCEDE
CUANDO SE ADUZCAN VIOLACIONES A DIVERSOS DERECHOS
FUNDAMENTALES VINCULADOS CON LOS DERECHOS DE VOTAR, SER
VOTADO, DE ASOCIACION Y DE AFILIACION.

Ahora bien del analisis integro del escrito de demanda, se advierte que la
pretensién del promovente es que este Tribunal Electoral, deje sin efectos la
Asamblea General, que se realizd entre eliayuntamiento y los ciudadanos de
la junta auxiliar de San Pablito, con el efecto de determinar la administracion
de los recursos econémicos, que a esta le corresponden, ya que argumenta
dicha asamblea se realizé sin acatar los lineamientos que determino la Sala
Superior, en la resolucién SUP-REC-682/2018. De lo que se determina, que la
misma no puede ser atendida por este Tribunal Electoral, por carecer de

competencia por lo siguiente:

Como se desprende de la resolucion anterior, de la Sala Superior, se
determind realizar una consulta a los ciudadanos de San Pablito, en el
reconocimiento de autodeterminacién, autonomia y autogobierno como pueblo

indigena.

De esta manera, la consulta implica reconocer a los pueblos y comunidades
indigenas como los sujetos mas aptos y legitimados para determinar sus
propias prioridades, sin que el Estado o agentes externos no estatales deban
determinar qué es lo que mas conviene a dichas comunidades, de ahi que se

dejan a salvo los derechos politico electorales de dicha comunidad.

Asimismo, en términos del articulo 115, fraccién IV, inciso b) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que los municipios
administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos
de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros

ingresos que las Legislaturas Estatales establezcan a su favor.
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Aunado a ello, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el amparo directo
46/2108, citado en el punto 1.4 del apartado de antecedentes, sostuvo que la

libre administracion de los recursos publicos, no es materia electoral, sino
administrativa.

Por otra parte, el articulo 4 de la Constitucion Local, asi como los articulos 325
al 354 del Cddigo Comicial Local, sefialan que el Tribunal Electoral del Estado
de Puebla es competente para resolver controversias derivadas de las
posibles violaciones a los derechos politico-electorales de la ciudadania,
partidos politicos y todos los sujetos de derecho que intervengan en la vida

democratica del estado.

En el caso concreto los actores integran el Comité Comunitario de San Pabilito,
constituido como una Asociacién Civil, por 1o que, de su misma naturaleza, se
advierte que la seleccion de sus miembros no es mediante voto popular, por el
contrario, resulta de un pacto o contrato de asociacion, de lo que deviene, que

estos no ostentan un cargo publico.

Por ello, al tratarse de un conflicto interno de caracter administrativo, entre el
Ayuntamiento de San Pablito, Pahuatlan, y el Comité Comunitario de
administracion de recursos de San"‘Pablito, A.C., es evidente que este Tribunal
Electoral, carece de competencia para conocer sobre la cuestiéon planteada,
asimismo, no existe via para que este organismo jurisdiccional pueda resolver

el presente asunto.

Dado que, la Sala Superior ha establecido una vertiente interpretativa
conforme a la cual, considera que los actos relacionados con la organizacion
interna de los ayuntamientos, en principio, no son susceptibles de tutela por la
via del juicio de la ciudadania, al no afectar, en si, los derechos
politico-electorales de las personas, esto, conforme a lo dispuesto en la
jurisprudencia, 6/2011 de la propia Sala Superior, cuyo rubro es:
AYUNTAMIENTOS. LOS ACTOS RELATIVOS A SU ORGANIZACION NO
SON IMPUGNABLES EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO.

Asi, a consideracion de este Tribunal, el reclamo inicial de los promoventes,
no constituye materia electoral y por lo tanto no es posible ser estudiado por
este Tribunal Electoral, en virtud de que la materia sobre la que versan las
solicitudes emitidas por los actores, son relativos a la organizacion vy

administracién interna de la junta auxiliar de San Pablito.



TEEP-JDC-067/2023

De ahi que se dejan a salvo los derechos de los actores para que los ejerzan

en la via que consideren idénea.
IV. RESOLUTIVO

Por lo antes expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 116
fraccion IV y 127 de la Constitucién; 3 fraccion IV y 134 de la Constitucion
Local; 1 fracciones V y VII, 3, 8, 194, 325, 338 fracciones | y lll, 340 fraccioén I,
348 fracciéon 1l, 353 Bis y 354 parrafo segundo y 368 del Cédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla se RESUELVE:

UNICO. Este Tribunal Electoral del Estado de Puebla, se declara
INCOMPETENTE para conocer de la controversia planteada, en términos de

lo razonado en la presente resolucién.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Asi lo resolvieron y firman por unanimidad de votos los Magistrados que
integran el Tribunal Electoral del Estado de Puebla, ante la Secretaria General

de Acuerdos en Funciones, quien autoriza y da fe.
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