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Heroica Puebla de Zaragoza, a veinticuatro de noviembre de dos mil

veintitrés.

VISTOS, para resolver los autos de los juicios para la proteccién de los
derechos politicos electorales de la ciudadania, promovidos por Rafaela
Luna Mendoza y José Placido Jiménez Amigén, por propio derecho y en
sus calidades de ciudadanos poblanos residentes en el extranjero, en
contfra del “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO, POR EL QUE APRUEBA LA EMISION DE LA
CONVOCATORIA DIRIGIDA A PERSONAS MIGRANTES RESIDENTES EN
EL EXTRANJERO, ORIGINARIAS DEL ESTADO DE PUEBLA PARA EL
PROXIMO PROCESO ELECTORAL ESTATAL ORDINARIO CONCURRENTE
2023-2024", de clave CG/AC-027/2023, y el Oficio numero IEE/PRE-
0960/2023; al considerar que se estan vulnerando sus derechos

politicos electorales.

1. ANTECEDENTES



TEEP-JDC-078/2023 Y TEEP-JDC-079/2023 ACUMULADOS.

De los escritos de demanda y de las constancias que obran en autos de

los expedientes al rubro indicados, se desprenden los siguientes:

1. Presentaciones de solicitudes. El catorce y veinticuatro de agosto
de cos mil veintitrés, se recibieron en la Oficialia de Partes del IEE,
escritos signados por los actores Rafaela Luna Mendoza y José Placido
Jiménez Amigén, respectivamente, en su caracter de mexicanos,
mayores de edad y residentes en el extranjero, mediante los cuales,
solicitaron, entre otras situaciones, la implementacién de acciones

afirmativas en favor de la ciudadania residente en el extranjero.

2. Emisién de acuerdo impugnado. El treinta de agosto de dos mil
veintitrés, se aprobé el "ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO, POR EL QUE APRUEBA LA
EMISION DE LA CONVOCATORIA DIRIGIDA A PERSONAS MIGRANTES
RES!IDENTES EN EL EXTRANJERO, ORIGINARIAS DEL ESTADO DE
PUEBLA PARA EL PROXIMO PROCESO ELECTORAL ESTATAL
ORDINARIO CONCURRENTE 2023-2024" identificado con clave

alfanumeérica CG/AC-027/20233.

3. Respuestas a solicitudes. El siete de septiembre de dos mil
veintitrés, a través de los Oficios identificados con las claves
alfanuméricas |EE/PRE-0959/2023 e IEE/PRE-0960/2023, de fecha
cuatro del mismo mes y afio, signado por la Consejera Presidenta del
IEE, se notificaron via correo electrénico las respuestas a los escritos de

solicitudes que respectivamente realizaron los actores.

4. Presentacion del medio de impugnacion TEEP-JDC-078/2023. El
doce de septiembre de dos mil veintitrés, Rafaela Luna Mendoza
presentd ante la Oficialia de partes del IEE, juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales de la ciudadania, en contra del
‘“ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADQ, POR EL QUE APRUEBA LA EMISION DE LA CONVOCATORIA
DIRIGIDA A PERSONAS MIGRANTES RESIDENTES EN EL EXTRANJERO,
ORIGINARIAS DEL ESTADO DE PUEBLA PARA EL PROXIMO PROCESO
ELECTORAL ESTATAL ORDINARIO CONCURRENTE 2023-2024", de clave
CG/AC-027/2023.
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5. Presentacién del medio de impugnacién TEEP-JDC-079/2023. EI
trece de septiembre de dos mil veintitrés, José Placido Jiménez Amigoén
present6 ante la Oficialia de partes del IEE, juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales de la ciudadania, en contra del
‘ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO, POR EL QUE APRUEBA LA EMISION DE LA CONVOCATORIA
DIRIGIDA A PERSONAS MIGRANTES RESIDENTES EN EL EXTRANJERO,
ORIGINARIAS DEL ESTADO DE PUEBLA PARA EL PROXIMO PROCESO
ELECTORAL ESTATAL ORDINARIO CONCURRENTE 2023-2024”, de clave
CG/AC-027/2023 y el Oficio numero |IEE/PRE-0960/2023.

6. Tramite ante el Tribunal Electoral Local.

6.1. Remisién de los juicios a este Tribunal. El diecinueve de
septiembre de dos mil veintitrés se tuvo por recibido en este Tribunal el
escrito inicial, tramite de publicidad, informe circunstanciado y demas

anexos remitidos por el IEE, respecto de los juicios.

6.2. Turno a ponencia. El veinte de septiembre de dos mil veintitrés, la
Magistrada Presidenta Idamis Pastor Betancourt ordend turnar los

presentes asuntos a su ponencia.

6.3. Radicacién y reserva de admision. El veintiuno de septiembre de
dos mil veintitrés, la Magistrada Ponente acordé la radicacién de los

presentes medios de impugnacioén y, reservé su admision.

6.4. Requerimientos. Por cuanto hace al juicio de clave TEEP-JDC-
078/2023, con fechas tres, dieciocho y treinta y uno de octubre, y
dieciséis de noviembre todos del afio en curso, se realizaron diversos
requerimientos y vistas; de igual forma, el juicio de clave TEEP-JDC-
079/2023, se dio vista a la parte actora con documentacion recibida y se

requirié a la autoridad responsable diversa informacion.
6.5. Admisién y cierre de instruccién. En su oportunidad, la Magistrada
Instructora acordé admitir los juicios de la ciudadania y cerrar instruccion,

con lo cual ordend que pasaran a sentencia.

CONSIDERANDO.
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PRIMERO. JURISDICCION Y COMPETENCIA.

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el presente asunto,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 116 fraccién IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3 fraccion [V de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 1
fracciones V y VI, 3, 8, 325, 338 fraccion lll, 340, 348 fraccion II, 353 bis
y 354 parrafo segundo del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales
del Estado de Puebla’; por ser la maxima autoridad jurisdiccional en
materia electoral del Estado; organismo de control constitucional local,
auténomo e independiente, de caracter permanente, encargado de
garantizar que los actos y resoluciones electorales se sujeten
invariablemente a los principios de constitucionalidad, legalidad y
definitividad, rectores en los procesos electorales; en esencia, es la

autcridad electoral que debe reparar el orden constitucional.

Lo anterior, ya que se trata de dos juicios para la proteccion de los
derechos politico electorales de la ciudadania, promovidos por Rafaela
Luna Mendoza y José Placido Jiménez Amigén, por propio derecho y en
su calidad de ciudadanos poblanos residentes en el extranjero, en contra
del “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO, POR EL GUE APRUEBA LA EMISION DE LA CONVOCATORIA
DIRIGIDA A PERSONAS M/GRANTES RESIDENTES EN EL EXTRANJERO,
ORIGINARIAS DEL ESTADO DE PUEBLA PARA EL PROXIMO PROCESO
ELECTORAL ESTATAL ORDINARIO CONCURRENTE 2023-2024", de clave
CG/AC-027/2023, y el Oficio numero IEE/PRE-0960/2023; al considerar
que se estan vulnerando sus derechos politicos electorales y

violentando su derecho de ser votados.

SEGUNDO. ACUMULACION.

Del estudio de los medios de impugnacion, contenidos en los
expedientes TEEP-JDC-078/2023 y TEEP-JDC-079/2023, se desprende
identidad en el acto impugnado? y la autoridad responsable, por lo que

' Codigo Electoral Local, Codigo Local, CIPEEP.
2 Con independencia que en uno de los medios de impugnacion existe un acto
impugnado adicional que es diverso al por el que se acumulan los asuntos.
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se decreta la acumulacién del Juicio para la Proteccién de los Derechos
Politico-Electorales de la Ciudadania identificado con la clave TEEP-
JDC-079/2023 al diverso TEEP-JDC-078/2023, toda vez que fue el
primero que se recibié ante esta autoridad.

En ese contexto, al ser evidente que existe identidad en el acto
impugnado de los actores, y atendiendo al principio de economia
procesal; y acordar de manera conjunta, congruente y expedita los
medios de impugnacién promovidos por los actores, asi como para evitar
la emision de resoluciones contradictorias, con fundamento en el articulo
371 del Cédigo Local, lo procedente es acumularios.

En consecuencia, a partir de este momento procesal, todas las
actuaciones, asi como la resolucién que ameriten los referidos medios de
impugnacioén, deberan seguirse en forma acumulada.

Asi mismo, una vez que procedié la acumulacién de los medios de
impugnacion, se atendera al principio de adquisicion procesal, por lo que
los elementos de los expedientes seran analizados de forma conjunta, y
sus efectos operaran en favor de las pretensiones de los actores.

TERCERO. PROCEDENCIA.

Los medios de impugnacién acumulados rednen los requisitos de
procedencia previstos en los articulos 353 Bis, 355 y 361 del Cadigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, como se

demuestra enseguida:

1. Forma. En los escritos que dieron origen a los presentes medios de
impugnacién, se hace constar el nombre y firma autégrafa de los actores,
domicilios para oir y recibir notificaciones, el acto impugnado vy
autoridades responsables, los hechos en que basa la impugnacion, los
agravios que estiman les causan el acto impugnado y los preceptos

presuntamente violados.

2. Oportunidad. Se tiene por satisfecho el requisito de oportunidad en la

presentacién de la demanda en virtud de lo siguiente:
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De las constancias que obran en los autos de los expedientes, se
advierten dos actos impugnados, el acuerdo de clave CG/AC-027/2023
de rubro “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTCRAL DEL ESTADO, POR EL QUE APRUEBA LA EMISION DE LA
CONVOCATORIA DIRIGIDA A PERSONAS MIGRANTES RESIDENTES EN
EL EXTRANJERO, ORIGINARIAS DEL ESTADO DE PUEBLA PARA EL
PROXIMO PROCESO ELECTORAL ESTATAL ORDINARIO CONCURRENTE
2022-2024”, mismo que fue emitido en fecha treinta de agosto de dos mil
veintitrés, y especificamente en el expediente TEEP-JDC-079/2023,
ademas, se controvierte la respuesta a su escrito de solicitudes con
numero de oficio IEE/PRE-0960/2023.

En cuanto al primero de los actos controvertidos, es decir el acuerdo
CGJ/AC-027/2023, el mismo fue emitido el treinta de agosto de dos mil
veintitrés, en este sentido los actores manifiestan, que conocieron del
acto impugnado al recibir respuesta de sus escritos de solicitudes
(notificado a cada uno en fecha siete de septiembre de dos mil veintitrés),
en los cuales se hacia mencién de dicho acuerdo, mas no estaba anexo,
por lo que, a sus dichos, buscaron ayuda y pudieron tener conocimiento
del mismo hasta el dia lunes siguiente, es decir el once de septiembre

del afio en curso.

Ahora bien, en cuanto al acto impugnado por el actor, relativo al oficio de
contestacion de clave IEE/PRE-0960/2023, se le notificd con fecha siete
de septiembre de dos mil veintitrés (dando confirmacién de recibido el dia
ocho siguiente) y el medio de impugnacion lo presentd el trece siguiente;
en términos del articulo 353 bis del Cédigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla el plazo para la interposicion del juicio
serd de tres dias contados a partir del dia siguiente a aquel en se tenga
conocimiento del acto que se recurre, por lo que este Tribunal estima que

se encuentra interpuesto en tiempo.

En este orden de ideas, conforme al articulo 353 BIS del Cédigo Local,
el cual establece que el juicio para la proteccién de los derechos politico-
electorales de la ciudadania tiene un plazo de tres dias para su
interposicion contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga
conocimiento del acto que se recurre, toda vez que los medios de

impugnacion acumulados fueron presentados el doce y trece de
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septiembre respectivamente, se consideran interpuestos en el plazo
legalmente establecido. )

Lo anterior, encuentra sustento en la jurisprudencia 8/2001 y la Tesis
VI/99, emitidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion de rubros: “CONOCIMIENTO DEL
ACTO IMPUGNADO. SE CONSIDERA A PARTIR DE LA PRESENTACION
DE LA DEMANDA, SALVO PRUEBA PLENA EN CONTRARIO” y “ACTO
IMPUGNADO. SU CONOCIMIENTO COMO BASE DEL PLAZO PARA
INTERPONER UN MEDIO DE IMPUGNACION?”, respectivamente.

3. Legitimacion. Los ciudadanos actores, acuden ante este Tribunal con
caracter de ciudadanos poblanos residentes en el extranjero, por lo que

cuentan con legitimacién para impugnar.

4. Interés juridico. Se actualiza dado que los actores se ostentan
vulnerados en su esfera de derechos, con los actos de la autoridad

responsable.

5. Definitividad. También se cumple este requisito de procedibilidad, en
virtud de que no existe otro medio de impugnacion que deba ser agotado
previamente, y cuya resolucién pudiera tener como efecto revocarlo,

anularlo o modificarlo.
CUARTO. AGRAVIOS.

Con base en el principio de economia procesal y en especial, porque no
constituye obligacién legal su inclusién en el texto de la presente
ejecutoria, resulta innecesario transcribir las alegaciones expuestas en
via de agravios por el recurrente, ya que no existe disposicién alguna que
obligue a este Tribunal Electoral a transcribirlos en la misma, en tanto
que es suficiente con el hecho de que ésta sea clara, precisa y

congruente con la pretensién del justiciable.

Sustenta lo anterior, por identidad juridica sustancial y como criterio

orientador, el contenido de la tesis de Tribunales Colegiados de Circuito,
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Semanario Judicial de la Federacion, tomo XlI, octava época, noviembre

de 1993, pagina 288, que es del tenor literal siguiente:

“AGRAVIOS. LA FALTA DE TRANSCRIPCION DE LOS MISMOS
EN LA SENTENCIA, NO CONSTITUYE VIOLACION DE
GARANTIAS.” El hecho de que la sala responsable no haya
transcrito fos agravios que el quejoso hizo valer en apelacion, ello
no implica en manera alguna que tal circunstancia sea violatoria de
garantias, ya que no existe disposicion alguna en el Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal que obligue a la sala
a transcribir o sintetizar los agravios expuestos por la parte apelante,
y el articuio 81 de éste solamente exige que las sentencias sean
claras, precisas y congruentes con las demandas, contestaciones,
y con las demaés pretensiones deducidas en el juicio, condenando o
absolviendo al demandado, asi como decidiendo todos los puntos
litigiosos sujetos a debate.”

QUINTO. ESTUDIO DEL CASO CONCRETO.

De los escritos iniciales de los actores, se advierte que los actos que
combaten son el oficio IEE/PRE-0960/2023 signado por la Consejera
Presidente del Consejo General del IEE, mediante el cual da respuesta
al diverso escrito de solicitud presentado por el ahora actor, y el Acuerdo
CGJ/AC-027/2027 emitido por el Consejo General del IEE.

En este orden de ideas se advierten los siguientes agravios:

Del TEEP-JDC-078/2023.
1. Vulneracién al pfincipio de peticién y al principio de congruencia
en el acuerdo CG/AC-027/2023, por el que estima se da respuesta

a su escrito de solicitudes.

Del TEEP-JDC-079/2023.
2. Vulneracién al principio de legalidad al haber sido contestada su
solicitud por la Consejera Presidenta, cuando iba dirigida al
Consejo General respecto al acuerdo CG/AC-027/2023.

AGRAVIOS EN CONJUNTO.
3. Vulneracién al principio de congruencia al no responder a sus
solicitudes.
4. Violacién al principio de certeza y al derecho de participacion y

representacion politica al dictar el acuerdo CG/AC-027/2023.
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Ahora bien, por cuestion de método, se estudiaran de forma conjunta los
agravios sefialados con los numerales 1y 4; y de igual manera en forma

conjunta los agravios sefialados con los numerales 2 y 3.
ESTUDIO CONJUNTO DE LOS AGRAVIOS 1Y 4.

- EXPOSICION DE LAS MANIFESTACIONES DE LAS
PARTES. i

1. Vulneraciéon al principio de peticion y al principio de
congruencia en el acuerdo CG/AC-027/2023, por el que estima

se da respuesta a su escrito de solicitudes.
En su escrito inicial, la actora sefiala lo siguiente:

‘En ese sentido, el Acuerdo CG/AC-027/2023 emitido por el Instituto
Electoral de Puebla viola mi derecho de peticién, dado que la respuesta
emitida resulta incongruente con lo que solicité, dado que mi solicitud
primigenia solicité la implementacion de Acciones Afirmativas en favor
de los ciudadanos Poblanos residentes en el extranjero para votary para
el registro de candidaturas a diputaciones _locales e integrantes de
Ayuntamientos en el Estado de Puebla para el proceso electoral 2023-
2024..”

Sobre este tema, la autoridad responsable se manifest6é de la siguiente

manera:

“En prima facie, es importante mencionar, que mediante el Oficio
identificado con clave IEE/PRE-0959/2023, se dio atencion al escrito de
fecha doce de agosto de dos mil veintitrés, signado por la impugnante,
el cual fue recibido en ia Oficialia de Partes de este Instituto en fecha
catorce de agosto de dos mil veintitrés; en esa tesitura, cabe serialar
que, en el multicitado Oficio. .. se informé que con fecha treinta de agosto
de dos mil veintitrés, a través del Acuerdo identificado con clave
alfanumérica CG/AC-027/2023, dicha Comision aprobé la Convocatoria
para la consulta publica a Personas Migrantes Residentes en el
Extranjero Originarias del Estado de Puebla, por lo que se extendio

invitacion a la impetrante para participar en la misma.
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Asimismo, es dable sefialar, que si bien por lapsus calami no se adjunto
el Ac CG/AC-027/2023 a fa notificacion realizada via correc electronico
a la recurrente, lo cierto es que dicho Acuerdo Gnicamente tenia como
finalidad precisar Iq referente a la aprobacién de la Convocatoria para la
consulta publica a personas Migrantes Residentes en el Extranjero
originarias del Estado de Puebla, asi como, extenderle invitacion al

ahora recurrente...”

. Violacién al principio de certeza y violacién al derecho de

participacion y representacion politica al dictar el acuerdo
CG/AC-027/2023.

Sobre este motivo de disenso ambos escritos de impugnaciéon estan

redactados de la misma manera, por lo que, a fin de establecer las

manifestaciones de los actores, se transcribira lo conducente:

10

“Vulnera en nuestro perjuicio ei principio de certeza, el Acuerdo CG/AC-
027/2923, emitido por ei Consejo General del Instituto Electoral de
Puebla, por el que aprueba la emision de la convocatoria dirigida a
personas migrantes residentes en el extranjero, originarias del estado de
Puebla para el préximo proceso electoral Estatal ordinario concurrente
2023-2024, toda vez que la autoridad responsable, refiere que el objetivo
de la consulta es con el fin de que se emitan opiniones y propuestas que
sirvan de orientacion en la eventual implementacion de acciones
afirmativas durante el praceso electoral Ordinario.

De ahi que no existe probabilidad real de que Comision Especial para la
Elaboracién y Seguimienio de las Disposiciones en materia de Acciones
Afirmativas, implemente Acciones Afirmativas para la postulacion
personas originarias del Estado de Puebla residentes en el extranjero;
por lo tanto, anula el derecho que tenemos a la participacion y
representacion politica err el presente proceso electoral.

En ese sentido, 1a autoridad administrativa electoral, debié tomar
medidas que aseguraran nuestra participacion y representacion politica
para compensar la desigualdad estructural en la que nos hemos
encontrado debido a nuestra residencia en el exterior.

Por lo tanto, se debe revocar el acuerdo impugnado, y se ordene la
implementacién de acciories afirmativas especificamente para personas
migrantes residentes en el extranjero originarias del estado de Puebla,
en la qus se obligue su postulacion a candidaturas a Diputaciones y

Ayuntamientos, ademas que se exija que cuenten con vinculo
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comunitario o auto adscripcién calificada, bues de esa manera se
garantizara nuestra participacion politica en el presente proceso

electoral.”
Al respecto, la autoridad responsable sefial6é que:

‘el multicitado Acuerdo hoy materia de impugnacién, se aprobé la
Convocatoria dirigida a las personas que hayan tenido o que tengan la
calidad de migrantes, originarias del Estado de Puebla, a participar en la
Consulta en Materia Politico-Electoral de carécter libre, previa,
informada y de buena fe, a fin de emitir opiniones y propuestas que
sirvan de orientacion en la eventual implementaciéon de acciones
afirmativas durante el Proceso Electoral Estatal Ordinario Concurrente
2023-2024, actividad previa que realiza este Organismo Electoral para
que en su momento, se establezca la adopcién de Acciones Afirmativas
durante el Proceso Electoral Estatal Ordinario Concurrente 2023-2024.

No se omite mencionar que, este Organismo Electoral en ningin
momento supedité la implementacién de acciones afirmativas en favor
de grupos sociales en situacién de vulnerabilidad, a la realizacién de las
consultas, pues contrario a lo aducido por el impetrante, las multicitadas
consultas como ya menciond en obvio de repeticiones se realizan con la
finalidad de emitir opiniones y propuestas que sirvan de orientacion en

su eventual aprobacion.”
- ESTUDIO Y CALIFICACION.

En cuanto a los agravios sefialados con los numerales 1y 4, relacionados
con el Acuerdo del Consejo General de clave CG/AC-027/2023, este
Tribunal estima que en todos los casos resuitan INFUNDADOS. Lo

anterior, en tenor de los siguientes argumentos.

RESPECTO DEL AGRAVIO PRIMERO. Resulta evidente que la actora
parte de una premisa incorrecta al considerar que el “ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO, POR EL
QUE APRUEBA LA EMISION DE LA CONVOCATORIA DIRIGIDA A
PERSONAS MIGRANTES RESIDENTES EN EL EXTRANJERO,
ORIGINARIAS DEL ESTADO DE PUEBLA PARA EL PROXIMO PROCESO
ELECTORAL ESTATAL ORDINARIO CONCURRENTE 2023-2024”, de clave
CGJ/AC-027/2023, resultaba ser la respuesta a su escrito de solicitudes

11
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presentado ante dicho Instituto Electoral, con fecha catorce de agosto de
dos mil veintitrés, y no asi un acuerdo general emitido por el Consejo
General del |IEE.

Tan es asi que el propio IEE manifiesta en su informe circunstanciado
que “en lo atinente al Acuerdo de fecha treinta de agosto de dos mil veintitrés,
identificado con clave CG/AC-027/2023, contrario a lo manifestado por el
recurrente, se considera que el mismo en ningin momento viold los principios
de peticién. congruencia o certeza, ni los derechos de participacion o
representacion politica de la ahora actora;, pues como se informé con
antelacion, en el multicitado Acuerdo, se aprobé la Convocatoria dirigida a las
personas que hayan tenido o que tengan la calidad de migrantes, originarias del
Estado de Puetla, a participar en la Consulta en Materia Politico-Electoral de
caracter libre, previa, informada y de buena fe, a fin de emitir opiniones y
propuestas que sirvan de orientacion en la eventual implementacion de
acciones afirmativas para el Proceso Electoral Estatal Ordinario Concurrente
2023-2024; bajo ese contexto, como puede observarse dicho Acuerdo se dicté
en estricto cumplimiento a los extremos normativos electorales, conforme a los
principios  rectores de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza,
independencia, paridad de género y maxima publicidad; los cuales surtieron su
aplicacion de manera correcta y adecuada conforme al articulo 8 del Cédigo de

Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla”.

Maxime que de autos se advierte el oficio IEE/PRE-0959/2023, de cuatro
de septiembre de dos mil veintitrés, por el que se da respuesta a su
escrito de solicitudes antes mencionado; ahora bien, del contenido del
oficio en comento se advierte que como parte de la respuesta otorgada
se hizo mencion del acuerdo general CG/AC-027/2023, a fin de informar
la actividad que ha realizado dicho Instituto con respecto a las personas

migrantes residentes en el extranjero.

De ahi que, por si mismo, el acuerdo general CG/AC-027/2023 no fue
dirigido exclusivamente a la actora, sino a la poblacién poblana migrante
residente en el extranjero en general, de ahi lo INFUNDADO del agravio

en estudio.

RESPECTO DEL AGRAVIO CUARTO. La pretension de los actores es
que este Tribunal revoque el acuerdo impugnado y ordene Ia

implementacién de acciones afirmativas para los ciudadanos migrantes
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residentes en el extranjero y de origen poblano, en la que se obligue su
postulacion a candidaturas a Diputaciones y Ayuntamientos, exigiendo
un vinculo comunitario o autoadscripcién calificada, para el actual
proceso electoral ordinario 2023-2024.

En este orden de ideas, una vez expuestas las posturas de las partes se
procedera a analizar el acuerdo general impugnado, es decir, el
“ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO, POR EL QUE APRUEBA LA EMISION DE LA CONVOCATORIA
DIRIGIDA A PERSONAS MIGRANTES RESIDENTES EN EL EXTRANJERO,
ORIGINARIAS DEL ESTADO DE PUEBLA PARA EL PROXIMO PROCESO
ELECTORAL ESTATAL ORDINARIO CONCURRENTE 2023-2024", de clave
CG/AC-027/2023.

El acuerdo general plasma en un primer lugar los antecedentes relativos
a las acciones afirmativas a grupos vulnerables, posteriormente sefiala
la competencia y atribuciones del Consejo General del IEE para dictar el
mismo, a continuacién, establece el marco normativo aplicable tanto
internacional como nacional y local, incluyendo criterios

jurisprudenciales.

Entrando a la materia del acuerdo, establece el calendario de actividades
de la Comisién Especial para la Elaboracién y seguimiento de las
disposiciones en materia de acciones afirmativas, y en cuanto a la
convocatoria, sefiala que la misma junto con su respectivo cuestionario,
son actos preliminares que garantizaran el adecuado desarrollo del

Proceso Electoral Ordinario, y establece lo siguiente:

“a) Personas Migrantes

Con la finalidad de garantizar la participacion de las Personas Migrantes
residentes en el extranjero, originarias del Estado de Puebla, este
Consejo General debe emitir la convocatoria correspondiente, a
participar en la CONSULTA EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL de
caracter libre, previa, informada y de buena fe; a fin de que emitan
opiniones y propuestas que sirvan de orientacion en la eventual
implementacion de acciones afirmativas durante el Proceso Electoral

Ordinatrio.

13
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Ahora bien, el objetivo de fa consulta es conocer, recabar y sistematizar
las diversas opiniones de personas que hayan tenido o que tengan la
calidad de migrantes, que sean originarias del Estado de Puebla, que
sirvan de orientacién en la elaboracion de las respectivas acciones
afirmativas que, en su caso, emita el Instituto Electoral del Estado, con
el fin de garantizar y maximizar sus derechos de participacion y
representacion politica en el Proceso Electoral Estatal Ordinario
Concurrente 2023-2024.

La consulta se llevara a cabo por conducto del Consejo General, la
Comisién Especial, mismos que serén apoyados por la Direccion de
Prerrogativas, asi comc la Direccion de Capacitacion Electoral y
Educacién Civica, asi como la Coordinacion de Comunicacién Social.
Es impoitante mencionar que el Instituto, por conducto de Instituto
Poblano de Asistencia al Migrante, o bien, de alguna otra institucion
publica en la materia, para que, de acuerdo a sus facultades,
atribuciones y posibilidacdes, funja como un Organo de Apoyo Técnico
en el desarrollo de la consulta.

De la misma forma, podra solicitar el apoyo institucional de la Comision
de Derechos Humanos del Estado de Puebla, para que funja como
Organo Garante, durante el desarrollo de la presente consulta.

La materia de la consulta es incentivar la participacién y representacion
politico-electorales de las personas migrantes originarias del Estado de
Puebla, asi como para que dichas personas acrediten de manera
efectiva su condicién al postularse para un cargo de eleccién popular
local.

Los ejes tematicos que guiaran la Consulta son los siguientes:

» Representacién y participacion politico-electorales de las personas
migrantes.

« Definicion de criterios claros, precisos y no gravosos para acreditar la
condicion de migrante, originario del estado de Puebla.

En lo que toca a las etapas para la realizacion de la Consulta, la
convocatoria de mérito contempla las siguientes:

1) Informativa y de.Difusion

La etapa informativa y de difusion, daré inicio con la publicacion de la
Convocatoria, misma Gue se realizara a través de los medios
institucionales electréniccs del Instituto, asi como su publicacion en el
POE.

Se publicara también en 'os medios electrénicos de este instituto, en un
formato de lectura adaptado en audio y video, incluyéndose en este

subtitulos y Lengua de Safias Mexicana.
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Asimismo, se solicitara el apoyo institucional de diversas instituciones de
caracter publico. con la finalidad de difundir la Convocatoria a través de
carteles y volantes, mismos que podrén ser de formato electrénico.

2) Etapa Consultiva y Publicacién de Resultados

Por lo que respecta a esta etapa se desarrollara recabando la opinién
de las personas que hayan tenido o que tengan la calidad de migrantes
y ademas, sean originarias del estado de Puebla, mediante un
cuestionario que se publicara en la pagina de internet del Instituto, en la
siguiente direccion electrénica hftps://www.ieepuebla.org.mx/ y a través
del cual se recabaran las opiniones de forma electrénica.

Durante la etapa de consulta, también se podréan entregar al Instituto, las
propuestas y observaciones a cada uno de los temas objeto de la
consulta por escrito.

Durante el plazo de la etapa consultiva, se podrén entregar propuestas
o sugerencias en la Oficialia de Partes de este Instituto, ubicado en Calle
Aquiles Serdan Sur 416-A, San Felipe Hueyotlipan, C.P. 72030, Puebla,
Pue., de lunes a viernes, dentro de un horario de 9:00 a 16:00 horas, o
bien a través del siguiente correo electrénico:
oficialiadepartes@jieepuebla.org.mx.

Aunado a lo anterior, se realizara un Foro en el que participaran de forma
presencial o virtual, personas que hayan tenido o que tengan la calidad
de migrantes y ademas, sean originarias del estado de Puebla; quienes
asistan podran intervenir contestando por escrito un cuestionario
elaborado con motivo de dicho evento.

Una vez concluida la etapa consultiva se procesara la informacién
recibida con motivo de la consulta, generandose con ello un documento
sintetizado el cual podra ser visualizado en el sitio web de este Instituto,
debiendo también ser circulado entre las personas migrantes
participantes en el foro u otro mecanismo de consulta, asi como entre el
publico en general interesado en los ejes tematicos de la Convocatoria.
Las expresiones y resultados derivados del desarrollo de la etapa
consultiva seran una orientacion para el disefio de acciones afirmativas,
como un elemento mas, en su caso para su implementacién, sin que de
las mismas se desprenda obligatoriedad para este Instituto, en su
determinacion en la elaboracién de dichas acciones.

Para tal efecto, los plazos y etapas de la Consulta seran conforme lo

siguiente:
ETAPA FECHAS
Informativa y de Difusion Del 06 al 20 de septiembre de

2023
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| Foro de consulta 20 de septiembre de 2023
Consultiva Del 06 al 20 de septiembre de
2023
Publicacién de Resultados 27 de septiembre de 2023

Este Instituto, para maximizar los principios de legalidad, imparcialidad,
objetividad y certeza, hard extensiva la invitacion a participar como
observadores acreditados de la consulta, previa solicitud de registro, a
los Partidos Politicos con registro o acreditacion vigente, a través de sus
representantes; Organizaciones que realicen actividades de promocion
y atencién a personas migrantes residentes en el extranjero, originarios
del Estado de Puebla, asi como a personas expertas y/o interesadas en

la materia.”

De lo antes expuesto se puede establecer lo siguiente:

% El Consejo General del IEE, esta facultado para conocer y
proveer en lo relativo a las acciones afirmativas a favor de
grupos vulnerables, entre ellos los ciudadanos migrantes,

esto en el ambito local.

O/
o

% El articulo 1° de la Constitucién Federal prohibe toda
discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religién, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular
o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Situacion que es también atendida en la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacién, la Constitucion Local,
la Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion del Estado

Libre y Soberano de Puebla y el propio CIPEEP.

¢

R/
*

Les asiste la razén a los actores al manifestar que las y los

L)

ciudadanos migrantes de origen poblano tienen derecho de
contar con mecanismos para garantizar su participacion y

representacion politica en el Estado.

3

*

La Sala Superior del TEPJF ha sefialado que respecto a los
grupos vulnerables no existe una reserva de ley que impida

al INE desarrollar una accion afirmativa en los términos
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apuntados, como tampoco existe una ley que deba
controlar la medida en que dicha autoridad electoral
desarrolla su facultad reglamentaria sobre este punto, por
lo que es innegable que no existe un impedimento
constitucional y legal para que desarrolle la tematica en
cuestion.

Del estudio del acuerdo general CG/AC-027/2023, se tiene

que el IEE, desarroll6 un camino a seguir a fin de

7
L X4

implementar las acciones afirmativas pertinentes para la

poblacién poblana migrante.

Bajo lo expuesto, el Pleno de este Tribunal estima que el Consejo
General del IEE se encuentra en desarrollo de las acciones afirmativas
de diversos grupos vulnerables, entre ellos, las y los ciudadanos

migrantes de origen poblano.

Lo anterior, reconociendo que la linea jurisprudencial en nuestro pais
sefala que los elementos fundamentales de las acciones afirmativas,
son:

a) Objeto y fin. Hacer realidad la igualdad material y, por tanto,
compensar o remediar una situacion de injusticia, desventaja o
discriminacién; alcanzar una representaciéon o un nivel de participacion
equilibrada, asi como establecer las condiciones minimas para que las
personas puedan partir de un mismo punto de arranque y desplegar sus
atributos y capacidades.

b) Destinatarias. Personas y grupos en situacién de vulnerabilidad,
desventaja y/o discriminacion para gozar y ejercer efectivamente sus
derechos, y

¢) Conducta exigible.

De igual forma que abarcan una amplia gama de instrumentos, politicas
y practicas de indole legislativa, ejecutiva, administrativa y reglamentaria
y cuya eleccion de una accién dependera del contexto en que se aplique

y del objetivo a lograr.

Asi  mismo, las acciones afirmativas constituyen una medida

compensatoria para situaciones en desventaja, que tienen como
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proposito revertir escenarios de desigualdad histérica y de facto que
enfrentan ciertos grupos humanos en el ejercicio de sus derechos, y con
ello, garantizarles un plano de igualdad sustancial en el acceso a los
bienes, servicios y oportunidades de que disponen la mayoria de los
sectores sociales. Este tipo de acciones se caracteriza por ser: temporal,
porque constituyen un medio cuya duracién se encuentra condicionada
al fin que se proponen; proporcional, al exigirseles un equilibrio entre las
medidas que se implementan con la accién y los resultados por
conseguir, y sin que se produzca una mayor desigualdad a la que
pretende eliminar; asi como razonables y objetivas, ya que deben
responder al interés de la colectividad a partir de una situaciéon de

injusticia para un sector determinado.

Por lo anterior, se estima que, a fin de desarrollar las acciones afirmativas
a favor de este grupo vulnerable en especifico, el Consejo General del
IEE se debe allegar de la informacion, datos, referencias y opiniones

necesarias para su implementacién.

Tan es asi que, de acuerdo al calendario marcado en el mismo acuerdo
impugnado, se llevo a cabo la etapa consultiva y se emitié el Informe de
Resultados de las Consultas en materia Politico-Electoral en septiembre
de este afio, documento que obra anexo a los expedientes de cuenta y

que de igual forma se les dio vista a los actores.

En dicho informe, a partir la foja 73 (setenta y tres), se plasman los
resultados de la Consulta respecto de la poblacién migrante, en la cual
se toman en cuenta de igual forma los escritos de solicitudes de los

actores.

De igual forma, se estima que, en el multicitado informe de resultados y
a consecuencia de la Consulta emitida, el IEE se allegé de diversa
informacion a fin de emitir las acciones afirmativas pertinentes y
necesarias para asegurar la participaciéon de los ciudadanos residentes

en el extranjero de origen poblano.

Ademas, obra en autos el acuerdo CG/AC-024/2023 por el que se

aprueba el calendario de actividades de la Comisién Especial para la
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Elaboracion y Seguimiento de las Disposiciones en Materia De Acciones
Afirmativas, donde se aprecia que en relacion con las personas
migrantes, el plazo para la aprobacién de acuerdos por parte del Consejo

General del IEE sera en octubre y noviembre.

En virtud de lo anterior, la Magistrada Presidenta requirié a la autoridad
responsable a fin de que informe dichos acuerdos a los que se lleguen

en materia de acciones afirmativas a favor de los migrantes.

De ahi que se estime que pertinente confirmar el acuerdo impugnado

y declarar INFUNDADO el agravio esgrimido por los actores.
ESTUDIO CONJUNTO DE LOS AGRAVIOS 2 Y 3.

- EXPOSICION DE LAS MANIFESTACIONES DE LAS
PARTES.

3. Vulneracién al principio de legalidad al haber sido contestada
su solicitud por la Consejera Presidenta, cuando iba dirigida

al Consejo General.

En su escrito inicial el actor sefiala que “e/ 17 de julio del presente afio,
solicité de manera destacada al "Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Puebla” dos cuestiones, la primera, que se garantizara mi derecho
politico-electoral a votar y ser volado en las elecciones de integrantes de los
ayuntamientos del Estado de Puebla y de diputados locales por los principios
de mayoria relativa y representacion proporcional en el préximo proceso
electoral 2023-2024; ademas, para que implementara acciones afirmativas en
favor de los poblanos migrantes y residentes en el extranjero para garantizar
nuestro derecho a ser votados en las mencionadas elecciones y

consecuentemente, se propiciara la participacién y representacion politica”.

Manifiesta de igual forma que “por oficio IEE/PRE-0960/2023 de 4 de
septiembre de 2023, la Consejera Presidenta del Instituto Electoral del Estado
de Puebla, pretendié responder a mi peticion y soslaya la implementacion de
medidas afirmativas en favor de los poblanos migrantes residentes en el
extranjero para garantizar nuestro derecho politico-electoral a votar y ser

votado. Dicho oficio de respuesta se fundamento, en lo que interesa (tal y como

19



TEEP-JDC-078/2023 Y TEEP-JDC-079/2023 ACUMULADOS.

se puede advertir del primer pérrafo del oficio en mencién -parte final-), el
articulo 196 fracciones | y XXIX, del Cddigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla, porciones que de modo alguno facultan a la

Presidente para responder per se en nombre del Consejo General”.

En este orden de ideas, expresa que “de las 27 fracciones restantes que
componen el numeral 91 invocado, de ninguna de ellas se advierte alguna en
la que faculte a ia Consejera Presidenta para responder o acordar a nombre del

Consejo General del Instituto Electoral cuestiones como las solicitadas...”.

Al respecto, la autoridad responsable sefialoé “En prima facie, en lo atinente
al Oficio identificado con c]ave IEE/PRE-0960/2023, se considera que contrario
a lo aducido por el ahora impetrante, en ningin momento se dio una respuesta
unipersonal, en razén de que el Oficio en comento se emitié en estricto apego
a los principios que rigen la materia electoral, pues de conformidad con las
atribuciones que confiere a la suscrita el articulo 91 del Cédigo Comicial Local;
es menester referir que, con dicho Oficio se dio atencién al escrito de fecha
nueve de.agosto de dos mil veintitrés, signado por el impugnante, el cual fue
recibido en la Oficialia de Partes de este Instituto en fecha veinticuatro de agosto
de dos mil veintitrés; en esa tesitura, cabe sefialar que, en el multicitado Oficio
se le informé al recurrente, que este Organismo Electoral tenia por hechas sus
manifestaciones; asi como, que este Instituto Electoral se encontraba

realizando las actividades necesarias para el desarrollo del Proceso Electoral
Estatal Ordinario 2023-2024".

4. Vulneracion al principio de congruencia al no responder a sus
solicitudes.
Con respectc a este agravio, el actor realiza las siguientes

manifestaciones:

“la respuesta emitida resulta incongruente con lo que solicité dado que
mi solicitud primigenia solicité la implementacion de Acciones
Afirmativas en favor de los poblanos migrantes residentes en el
extranjero para votar y para el registro de candidaturas a diputaciones
locales € integrantes de Ayuntamientos en el Estado de Puebla para el
proceso electoral 2023-2024.

De donde se infiere que solicité esencialmente que se garantizara a los
poblanos migrantes residentes en el extranjero nuestro derecho politico-

electoral a votar y ser votado en las elecciones de diputados locales por
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los principios de mayoria relativa y representacion proporcional, asi
como de integrantes de los ayuntamientos, en el préximo proceso
electoral 2023-2024 a celebrarse en el Estado de Puebla.

Sin embargo, la respuesta dada por la hoy responsable a mi solicitud,
no se responde a ninguno de los puntos solicitados; ello es asi pues del
andlisis del oficio namero IEE/PRE-0960/2023, la Consejera Presidenta
del Instituto Electoral del Estado de Puebla, se limita a sefialar que se
tiene por presentado mi escrito de fecha 24 de abril de 2023 e incluso
apunta lo que a su juicio lo que consiste la peticién principal de mi
escrito...”

Por su parte la actora refirio lo que a continuacion se transcribe:

“la respuesta emitida resulta incongruente con lo que solicité, dado que
mi  solicitud primigenia solicité la implementacion de Acciones
Afirmativas en favor de los ciudadanos Poblanos residentes en el
extranjero para votar y para el registro de candidaturas a diputaciones
locales e integrantes de Ayuntamientos en el Estado de Puebla para el
proceso electoral 2023-2024...

Sin embargo, la respuesta dada por la hoy responsable a mi solicitud,
no se responde a ninguno de los puntos solic}tados; ello es asi pues del
andlisis del oficio niumero IEE/PRE-0959/2023, la Consejera Presidenta
del Instituto Electoral del Estado de Puebla, se limita a sefialar que se
tiene por presentado mi escrito de fecha 12 de agosto de 2023, con
numero de folio interno 1800 (foja 1), e incluso apunta lo que a su juicio

lo que consiste la peticion principal de mi escrito...”

En atencién a ese agravio la autoridad responsable realiz6 las

siguientes manifestaciones:

TEEP-JDC-079/2023

“...dichos agravios deberan ser considerados como infundados e
inoperantes, en virtud de que dichas situaciones resultan novedosas y
no fueron solicitadas en el escrito inicial de solicitud signado por el ahora
recurrente; aunado a lo anterior, como ya mencion6 en el multicitado
Acuerdo hoy materia de impugnacion, se aprobd la Convocatoria dirigida
a las personas que hayan tenido o que tengan la calidad de migrantes,
originarias del Estado de Puebla, a participar en la Consulta en Materia
Politico-Electoral de caracter libre, previa, informada y de buena fe, a fin

de emitir opiniones y propuestas que sirvan de orientacion en la eventual
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implementacion de acciones afirmativas durante el Proceso Electoral
Estatal Ordinario Concurrente 2023-2024, actividad previa que realiza
este Organismo Electoral para que en su momento, se establezca la
adopcién de Acciones Afirmativas durante el Proceso Electoral Estatal
Ordinario Concurrente 2023-2024.

No se omite mencionar que, este Organismo Electoral en ningin
momento supedito la impiementacién de acciones afirmativas en favor
de grupos sociales en situacién de vulnerabilidad, a la realizacion de las
consultas, pues contrario a lo aducido por el impetrante, las multicitadas
consultas como ya mencioné en obvio de repeticiones se realizan con la
finalidad de emitir opiniones y propuestas que sirvan de orientacion en

su eventual aprobacion”.

TEEP-JDC-078/2023

“En prima facie, es importante mencionar, que mediante el Oficio
identificado con clave IEE/PRE-0959/2023, se dio atencion al escrito de
fecha doce de agosto de dos mil veintitrés, signado por la impugnante,
el cual fue recibido en la Oficialia de Partes de este Instituto en fecha
catorce de agosto de dos mil veintitrés; en esa tesitura, cabe sefialar
que, en el multicitado Oficio se le informd a la recurrente, que este
Organismo Electoral tenia por hechas sus manifestaciones; asi como,
que este Instituto Electoral se encontraba realizando las actividades
necesarias para el desarrollo del Proceso Electoral Estatal Ordinario
2023-2024, entre las cuales, no encuentra la implementacion de
acciones afirmativas en favor de grupos sociales en situacion de

vulnerabilidad...”

Ahora bien, del escrito de solicitud del actor se advierten las siguientes

peticiones:

22

“Se garantice mi derecho politico-electoral a votar en la eleccion de
diputados locales por los principios de mayoria relativa y representacion

proporcional en el proximo proceso electoral 2023-2024; y

Se implementen acciones afirmativas en favor de los ciudadanos
Poblanos Migrantes en el extranjero para garantizar nuestro derecho a
ser votados en las elecciones de diputados por ambos principios y de
integrantes en los ayuntamientos en el préximo proceso electoral 2023-
2024 y consecuentemente, se propicie la participacion y representacion

politica.
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Se provea de conformidad con lo solicitado y consecuentemente, este
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Puebla,
implemente las acciones afirmativas en los * términos solicitados en
favor de las personas Poblanos residentes en el extranjero, para ejercer
nuestro derecho politico-electoral como ciudadanos a votar y ser
votados en las elecciones diputados por los principios de mayoria

relativa y representacion proporcionales a celebrarse en el afio 2024.

Someter a su consideracion, nuestro interés en que legislé, con el fin de
que exista la alternativa en participar en Candidatura Sin partido
(Independiente) a Diputado Local Migrante, como lo existe en la Ciudad

de México.”

Y por lo que hace a las solicitudes realizadas por la actora, se advierten

las siguientes:

“... solicito a esta autoridad electoral implemente acciones afirmativas en
favor de los ciudadanos Poblanos residentes en el extranjero para votar
y para el registro de candidaturas a diputaciones locales e integrantes
de Ayuntamientos en el Estado de Puebla para el proceso electoral
2023-2024:

e Para diputaciones:
1. Por el principio de mayoria relativa, los partidos politicos y coaliciones
deberan postular a 3 Poblanos residentes en el Extranjero que cuenten
con vinculo comunitario con la comunidad Poblana residente en el
extranjero; 3
2. Por el principio de representaciéon proporcional. En la lista de
representacién proporcional que presente cada partido politico y
coalicién, dentro de los tres primeros lugares, debera haber dos
candidaturas de Poblanos residentes en el extranjero que acrediten el
vinculo con la comunidad Poblana residente en el extranjero;

e Para Ayuntamientos.
1. Por el principio de mayoria relativa. En cada planilla que registre cada
partido politico y coalicion, debera haber, al menos, dos candidatos a
regidor o regidora poblanos residentes en el extranjero con vinculo
comunitario con la comunidad Poblana residente en el extranjero
2. Por el principio de representacion proporcional. En la lista que se
conforme con las planillas que no resultaron ganadoras, para asignar

regidores y regidoras de representacion proporcional, deberé estar
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dentro de los primeros dos lugares, dos candidatos o candidatas
Poblanas residentes en 2l extranjero con vinculo comunitario con la
comunidad Poblana residente en el extranjero.

» Los partidos politicos deberan ajustar todas sus postulaciones para
cumplir con estas reglas y con el principio de paridad.

+ Se establezcan los criterios de acreditacién de la autoadscripcion de
los candidatos Poblanos residentes en el extranjero que propongan los
partidos politicos y sus vinculos comunitarios con las comunidad
Poblana residente en el extranjero;

« Con motivo de la determinacion anterior, se establezca que, en el
respectivo acuerdo de registro de candidaturas a diputaciones locales e
integrantes de Ayuntamientos en el Estado de Puebla, para el proceso
electoral 2023-2024, se describan de manera individualizada los
elementos probatén'os aportados por los partidos politicos para la
acreditaciéon de la autoadscripcion y el vinculo comunitario de sus
candidatos poblanos residentes en el extranjero; y

« Me informe si a la fecha, ha llevado a cabo acfos para la
implementacién de acciones compensatorias en favor de los Poblanos
residentes en el extranjero para garantizar su derecho de participacion y

representacioén politica err el proceso electoral 2023- 2024

En ese sentido, como ccmunidad poblana residente en el extranjero,
solicitamoas que, como requisito para acreditar el vinculo con la
comunidad poblana residente en el extranjero, los candidatos poblanos
migrantes que se postulen como candidatos e diputaciones e integrales
en los Ayuntamientos en Puebla se exija de manera enunciativa mas no
limitativa los siguientes requisitos.

1.- Que acrediten fehacientemente su residencia actual con minimo de
10 afios de residencia en Estados Unidos (en especifico en los Angeles,
C.A, donde existe mayor poblacion migrante poblana).

2.- Acreditar que cuentan con servicios y trabajo en beneficio de la
comunidad poblana residente en las ciudades de EUA con mayor
poblacion poblana residente en el extranjero

3.-Presentar su curriculo vitae como lider o servidor de la comunidad

poblana residente en el extranjero.”

- ESTUDIO Y CALIFICACION.

En cuanto a los agravios sefialados con los numerales 2 y 3, relacionados

con la respuesta a las solicitudes y manifestaciones realizadas por los
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actores al Consejo General del IEE, este Tribunal estima que en todos
los casos resultan FUNDADOS PERO INOPERANTES. Lo anterior, en

tenor de los siguientes argumentos.

RESPECTO DEL SEGUNDO AGRAVIO. En el escrito de solicitudes del

actor, se advierte que tal y como lo refiere el mismo fue dirigido al Consejo

General del IEE, como se aprecia a continuacion:

De igual forma las solicitudes iban dirigidas al mismo Consejo General:
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Ahora bien, en un primer momento la respuesta otorgada por la

Consejera Presidenta del IEE fue la siguiente:
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De lo anterior se advierte evidentemente que la solicitud iba dirigida al

Consejo General y fue respondida por la Consejera Presidenta.

Ahora bien, el articulo 91 fracciones | y XXIX del CIPEEP sefala lo

siguiente:

“Articulo 91 El Consejera Presidente del Consejo General tendré las
atribuciones siguientes:

|.- Representar legalmentz al Instituto;

XXIX.- Las demés que le confieran este Cédigo, el Consejo General y

las disposiciones relativas.”

De lo transcrito, siendo la fundamentacion utilizada por la Consejera
Presidenta del IEE para justificar la emisién de la respuesta, no se
advierte que esté legalmente facultada para dar contestacion a

solicitudes o peticiones formuladas al Consejo General en su totalidad.
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Maxime que la solicitud se refiere a la implementacién de acciones
afirmativas a favor de la comunidad de ciudadanas y ciudadanos
residentes en el extranjero cuya implementacion se requeria en el inicio

del presente proceso electoral.

No obstante, se advierte de autos® que con fecha veintiocho de
septiembre de dos mil veintitrés, las y los integrantes del Consejo General
del IEE, emitieron el “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO, POR EL QUE DA
RESPUESTA A DIVERSOS ESCRITOS PRESENTADOS POR LA
CIUDADANIA”, de clave CG/AC-038/2023%, le da contestacion a los
escritos de solicitudes de los actores en sus considerandos 4 y 6, misma
que le fue debidamente notificada el cuatro de octubre del presente afio
a su correo electrénico que autorizd para oir y recibir todo clase de

notificaciones y por estrados.

Es por todo lo anterior y tomando en consideracion el criterio sustentado
por la Sala Superior del TEPJF, en la sentencia de rubro SUP-JDC-
283/2023, en la que determindé que al tratarse de una solicitud de
informacién sobre acciones afirmativas a favor de la poblacién
LGBTTTIQIA+, donde dio respuesta la Encargada del Despacho de la
Direccion Juridica del INE; dicha accién era inqorrecta toda vez que la
atribucién para dar contestacién a la solicitud formulada era el Consejo
General del INE, en ejercicio de sus atribuciones y como 6rgano facultado
para emitir la respuesta a la consulta, ademas de que cuando la materia
de las mismas suponga la emisién de un criterio general, esclarecer el
sentido del ordenamiento legal o fijar ia interpretacién a la norma, la

competencia para brindar respuesta le corresponde al Consejo General.

En virtud de lo anterior, en el caso concreto se califica el agravio como
FUNDADO PERO INOPERANTE, toda vez que si bien en un principio le

3 Se advierte en los autos de los expedientes las constancias con las que se notificd
dicho acuerdo general a los aqui actores.

4 Acuerdo que se trae a juicio ccmo hecho publico notorio al advertirse en la pagina
oficial del IEE en |a siguiente liga de acceso a internet
https://www.ieepuebla.org.mx/2023/acuerdos/CG/CG_AC_038_2023.pdf. Lo anterior,
en términos de la Tesis de rubro PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO
ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION
JUDICIAL, emitida por Tercer Tribunal Colegiado En Materia Civil Del Primer Circuito,
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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asistia la razén al actor al haber sido contestada su solicitud dirigida al
Consejo General del IEE, por parte de su Consejera Presidenta; lo cierto
es que con posteriorida‘d a la interposicion de su juicio de igual manera
dicha solicitud fue contestada por el Consejo General del IEE y
debidamente notificada, la cual no fue controvertida en el momento

procesal oportuno por los promoventes, por lo que se encuentra firme.

RESPECTO DEL TERCER AGRAVIO. En virtud de lo sefialado en lineas
anteriores, se advierte que existen dos respuestas otorgadas a los
actores, la primera signada por la Consejera Presidenta del IEE, y la
segunda atendida por el propio Consejo General de dicho Instituto.

En relacién con la primera de las respuestas, la cual de acuerdo a las
fecha en la que se presentaron los medios de impugnacion, es la que se
encuentra controvertida, en ambos casos fue dictada en el mismo
sentido, es decir, tuvo por hechas las manifestaciones de los actores y
se les informd que dicho Instituto se encontraba realizando las
actividades necesarias para la implementacion de acciones afirmativas a
favor de grupos vulnerables; entre ellas, la creacion de la Comision
Especial para la Elaboraciéon y Seguimiento de las disposiciones en
Materia de Acciones Afirmativas, la cual aprobd el proyecto de
Convocatoria para la Consulta Publica a Personas Migrantes Residentes
en el Extranjero Originarias del Estado de Puebla; convocatoria que fue
posteriormente aprobada por el Consejo General del IEE, mediante
acuerdo CG/AC-027/2023.

De igual forma se le hizo una invitacion para participar en las actividades

de dicha consulta.

En este sentido el articulo 8° constitucional se establece que los
funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio del derecho de
peticion, siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y
respetuosa; pero en materia politica s6lo podran hacer uso de ese

derecho la ciudadania de {a Republica.

Al respecto la Sala Superior ha sostenido que para satisfacer plenamente

el derecho de peticion, se deben cumplir con elementos minimos que
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implican: a) la recepcién y tramitacion de la peticién; b) la evaluacion
material conforme a la naturaleza de lo pedido; ¢) el pronunciamiento de
la autoridad competente, por escrito, que resuelva el asunto de fondo de
manera efectiva, clara, precisa y congruente con lo solicitado,
salvaguardando el debido proceso, la seguridad juridica y certeza del

peticionario, y d) su comunicacién al interesado.

Ahora bien, si bien se estima que las peticiones de los actores fueron
especificas y no fueron atendidas en su totalidad por la autoridad
responsable, a ningun fin practico conllevaria el ordenar al Consejo
General del IEE, que dé una respuesta pronta, fundada y motivada a

cada uno de los escritos de solicitud de los aqui actores.

Ello, en virtud de que como se ha mencionado, mediante acuerdo
CG/AC-038/2023, el Consejo General del IEE brindé una segunda
respuesta a los escritos peticionarios de los actores; la cual les fue
notificada con fechas cuatro y seis de octubre de la actual anualidad, y

misma que no fue controvertida.

Por lo anterior, a pesar de que se estima que la respuesta otorgada por
la Consejera Presidenta del IEE no fue exhaustiva en cuanto a atender
la totalidad de las solicitudes expresadas por los ahora actores, lo que en
un primer momento traeria como consecuencia el declarar FUNDADO el
agravio, al ya haber una segunda respuesta a dichos escritos y no haber
sido controvertida, se presume que los actores estuvieron de acuerdo

con la misma, es por ello que dicho agravio se estima INOPERANTE.

En virtud de lo anterior los agravios sefialados con los numerales 2 y 3
esgrimidos por los actores, se califican de FUNDADOS PERO
INOPERANTES.

Por lo antes expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos
116 fraccion IV y 127 de la Constitucion; 3 fraccion IV y 134 de la
Constitucion Local; 1 fracciones V y VI, 3, 8, 194, 325, 338 fracciones |
y 1ll, 340 fraccion I, 348 fraccion Il, 353 Bis y 354 parrafo segundo y 368
del Cdédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla

se.
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RESUELVE:

PRIMERO. Se ACUMULA el juicio de clave TEEP-JDC-079/2023 al
diverso TEEP-JDC-078/2023, toda vez que fue el primero que se recibid
ante esta autoridad.

SEGUNDO. Se califican como INFUNDADOS y FUNDADOS pero
INOPERANTES los agravios esgrimidos por los actores.

TERCERO. Se CONFIRMA el acuerdo general CG/AC-027/2023 emitido

por el Consejo General del IEE.

NOTIFIQUESE A LAS PARTES CONFORME A LEY; Y EN CASO DE
SER CONDUCENTE, ACORDE AL CONTENIDO DEL ACUERDO
GENERAL 06/2020 DE DIECINUEVE DE JUNIO DE DOS MIL VEINTE;
Y POR ESTRADOS.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, y firmaron en esta fecha,
las y el Magistrados del Tribunal Electoral del Estado de Puebla, ante la

Secretaria General de Acuerdos en Funciones que autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

IDAMIS PASTOR BETANCOURT

MAGISTRADO EN

NGCIONES MAGISTRA

T

IRMA JOSEFINA MONTIEL R&;DRiGUEZ
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