TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

veintitrés.

TEEP-JDC-098/2023

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DE
LA CIUDADANIA.

EXPEDIENTE: TEEP-JDC-098/2023.

PARTE ACTORA: OLIVIA GONZALEZ
ZAMORANO, ANA LUIS VASQUEZ LOPEZ Y
GENOVEVA AMADOR OREA.

AUTORIDAD RESPONSABLE: LUCIA
MORALES HERRERA.

MAGISTRADA PONENTE: NORMA
ANGELICA SANDOVAL SANCHEZ."

MAGISTRADA ENCARGADA DEL
ENGROSE: IDAMIS PASTOR
BETANCOURT.

SECRETARIO INSTRUCTOR: ISABEL
CARREON PONCE DE LEON

Heroica Puebla de Zaragoza; a veinticuatro "de noviembre dos mil

VISTOS, para resolver los autos del Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico-Electorales de la Ciudadania en contra de la Secretaria
del Ayuntamiento de Tianguismanalco, Puebla, por considerar ausente
en la sesidn extraordinaria cuadragésima séptima de Cabildo celebrada
el diez de octubre de dos mil veintitrés a la Regidora Olivia Gonzalez

Zamorano, a pesar de estar presente y emitir su voto en los puntos del

! Secretario Instructor Enrique Coyotzi Gémez.
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dia cuatro y cinco, mismos que a su decir no fueron registrados, de igual
manera las regidoras Ana Luisa Vazquez Lépez y Genoveva Orea
Amador, refieren que las presionaron e intimidaron con no ponerles
asistencia y quitarlas de la misma acta al manifestar su inconformidad de

no asentar la presencia de la Regidora.

GLOSARIO:
Actor, recurrente, Olivia Gonzalez Zamorano, Ana Luisa Vazquez
promovente: Lopez y Genoveva Amador Orea.

Lucia Morales Herrera, Secretaria del

Autoridad Responsable: . Ayuntamiento de Tianguismanalco, Puebla.

Codigo de Instituciones y Procesos Electorales

CIPEEP: del Estado de Puebla.

Constitucién Politica de los Estados Unidos

Constitucion Federal: Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado Libre vy

Constitucion Local: Soberano de Puebla.

Instituto, IEE, autoridad

remisora: Instituto Electoral del Estado de Puebla.

LOM: Ley Organica Municipal.

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion correspcndiente a la
cuarta circunscripcién con sede en la Ciudad
de México.

Sala Regional:

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

SalSyperion Judicial de la Federacion.

Tribunal, Tribunal Local: Tribunal Electoral del Estado de Puebla.

L. ANTECEDENTES.

Las fechas en la presente sentencia se entenderan que se referiran al afo

en curso, salvo mencion expresa al respecto.

1. Toma de protesta. El quince de octubre de dos mil veintiuno, las
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accionantes tomaron protesta de ley para desempefiar sus cargos como
Regidoras del Ayuntamiento, respectivamente, asi como las comisiones
de Industria, comercio, agricultura y ganaderia, Patrimonio y Hacienda
Publica y De Igualdad de Género. .
2. Convocatoria de sesion extraordinaria cuadragésima séptima de
Cabildo. Con fecha seis de octubre, la Secretaria del Ayuntamiento Lucia
Morales Herrera envio un mensaje de WhatsApp para convocar a la sesién
extraordinaria cuadragésima séptima de Cabildo, la cual se lievaria a cabo

el dia martes diez de octubre.

3. Sesion de Cabildo: Con fecha diez de octubre, se llevé a cabo la
cuadragésima séptima sesién extraordinaria de Cabildo, en donde en el
punto cuarto de la orden del dia se aprobé la Iniciativa de Ley de Ingresos
del Municipio de Tianguismanalco para el ejercicio fiscal dos mil
veinticuatro, y en el punto quinto se aprobo la Zonificacion Catastral de los
valores Unitarios de Suelos Urbanos, Suburbanos y Rusticos, asi como
valores catastrales, a la cual la recurrente se incorporé minutos antes de

la votacién de los puntos cuarto y quinto de la orden del dia.

Il. Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales de

la Ciudadania.

4. Presentacion del Juicio de la Ciudadania. El veinticinco de octubre,
las promoventes presentaron en la Oficialia de Partes de este Organismo
Jurisdiccional el escrito de demanda que dio origen al presente medio de

impugnacion.

5. Turno. Mediante acuerdo de veintiséis de octubre, la Magistrada
Presidenta de este Organismo Jurisdiccional ordené la integracién del
expediente, asignandole la clave TEEP-JDC-098/2023 conforme al libro
de gobierno, la remisién del escrito de demanda presentado por las

promoventes, al Ayuntamiento para el debido tramite de publicitacién y
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su turno a la ponencia de la Magistrada Norma Angélica Sandoval

Sanchez, para la formulacion del proyecto de resolucién respectivo.

6. Radicacion. El veintisiete de octubre, la Magistrada Ponente radico el

presente asunto y reservd su admision.

7. Requerimientos. Mediante proveido de ocho de noviembre, se
requiri6 a Ana Luisa Vazquez Lépez y Genoveva Orea Amador
informaran a este Organismo Jurisdiccional, respecto a si las
manifestaciones de su escrito inicial estaban encaminadas a demostrar
que se les estaba ejerciendo Violencia Politica en Razén de Género en
su contra o en su caso manifestaran cual era el derecho politico-electoral

que consideran se les estaba violentando.

De igual manera le requirié a la Autoridad Responsable. remitiera la
ultima version del acta de la cuadragésima séptima sesién extraordinaria

de Cabildo de diez de octubre y el video certificado de dicha sesién.

8. Contestacion a los requerimientos. En ese sentido. el trece de
noviembre las promoventes, remitieron Organismo Jurisdiccional, escrito
por el que dan cumplimiento al requerimiento, de igual manera la
responsable, remitié la dltima version del Acta de Cabildo de diez de

octubre, asi como el link de la sesioén requerida.

9. Vista y contestacion. Derivado de lo anterior, el catorce de
noviembre, se le corrié traslado a las promoventes con copia de la citada
Acta, para que manifestera lo que su derecho e interés convenga, por lo
que, el veintiuno siguiente, la actora remitié al correo institucional de

Oficialia de Partes de este Tribunal, respuesta a la vista otcrgada.
10. Solicitud de sesiéon. El veintitrés de noviembre, la Magistrada

Ponente, solicitdé a la Presidenta de este Tribunal, convocara al Pleno a

sesion publica.
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11. Sesién Publica. El veinticuatro siguiente, el Pleno de este Tribunal,
celebro sesion publica, en la cual se rechazé, por mayoria de votos, la
escision propuesta por la Magistrada Instructora, por lo que, se designé

a la Magistra Idamis Pastor Betancourt, la elaboracién del engrose.
Il. CONSIDERACIONES:
PRIMERO. CUESTION PREVIA.

El quince de octubre de dos mil veintiuno, Iqs promoventes tomaron
protesta de ley para desempefiar sus cargos como Regidoras del
Ayuntamiento, otorgandoles las comisiones de Industria, Comercio,
Agricultura y Ganaderia, Patrimonio y Hacienda Publica y De Igualdad de

Género.

El seis de octubre, la Secretaria del Ayuntamiento envio un mensaje de
WhatsApp para convocar a la sesién de extraordinaria cuadragésima

séptima de Cabildo, la cual se llevaria a cabo el dia martes diez de octubre.

Posteriormente el diez de octubre, se llevd a cabo la cuadragésima
septima sesion extraordinaria de Cabildo, en donde en el punto cuarto de
la orden del dia se aprobé la Iniciativa de Ley de Ingresos del Municipio de
Tianguismanalco para el ejercicio fiscal dos mil veinticuatro, y en el punto
quinto se aprobo la Zonificacidon Catastral de los valores Unitarios de
Suelos Urbanos, Suburbanos y Rusticos, asi como valores catastrales, a
la cual la recurrente se incorporé minutos antes de la votacion de los
puntos cuarto y quinto de la orden del dia, tal como se observa en el acta
de Cabildo.

El veinticinco de octubre, las promoventes presentaron el Juicio para la
Proteccién de los Derechos Politico-Electorales de la Ciudadania en
contra de la Secretaria del Ayuntamiento de Tianguismanalco, Puebla,
por considerar ausente en la sesién extraordinaria cuadragésima séptima

de Cabildo celebrada el diez de octubre de dos mil veintitrés a la Regidora
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Olivia Gonzalez Zamorano, a pesar de estar presente y emitir su voto en
los puntos del dia cuatro y cinco, mismos que a su dicho no fueron
registrados, de igual manera las regidoras Ana Luisa Vazquez Lopez y
Genoveva Orea Amador, refieren que las presionaron e intimidaron con
no ponerles asistencia y quitarlas de la misma acta al manifestar su

inconformidad de no asentar la presencia de la Regidora.

Es por lo anterior que, la Regidora Olivia Gonzalez Zamorano, considera
que le limita el ejercicio de sus derechos politico-electorales, toda vez
que tuvo la oportunidad de ejercer libremente sus derechos como
regidora y miembro del Ayuntamiento al realizar la votacién en los puntos
del orden del dia 4 y 5 eri la sesion de Cabildo a pesar de que se incorporo
minutos después de iniciada siendo la Secretaria General del
Ayuntamiento quien ha determinado considerarla como ausente, en

consecuencia ho registrar el sentido de su votacion.

Por su parte las regidoras Ana Luisa Vazquez Lépez y Genoveva Orea
Amador, refieren que sus derechos politico-electorales esta siendo
violados esto a razén de que la Secretaria General sefialan que
presuntamente las presioné e intimidé con ponerles de igual manera
inasistencia y quitarlas del acta de dicha sesioén sino firmaban el acta de
Cabildo multicitada en las que no contemplaban la asistencia de la la

Regidora Olivia Gonzalez Zamorano.

En cambio, la Autoridad Responsable en su informe circunstanciado
refiere que a pesar de notificarle a la Regidora Olivia Gonzalez Zamorano
dias antes de que a las siete de la mafiana se realizaria la cuadragésima
séptima sesion extraordinaria de Cabildo de Cabildo, la Regidora llegd
unos minutos después a pesar de que le dieron siete minutos de
tolerancia, por lo que al presentarse a la misma se les hizo del
conocimiento a los demas integrantes y se le incluy6 en el conocimiento,
discusion y votacién de los puntos de acuerdo de Cabildo, por lo que se
integro el acta y se aprobo los puntos de la sesién como se observa en

el la misma.
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De igual manera refiere que, en la sesion trataron la aprobacion de Ia ley
de ingresos para el ejercicio fiscal dos mil veinticuatro, por lo que tuvo
que presentar el acta de dicha sesion en la Secretaria de Gobernacién
del Estado de Puebla y en el Congreso del Estado de Puebla, recayendo
comentarios y pretendié hacer correcciones a la integracion y firma, las
cuales no fueron realizadas, motivo por el cual se les explicé a los
miembros del Cabildo esta situacion, ademas les dio copia del acta, por
lo que en ningin momento pretendi6 dejar fuera a la Regidora Olivia
Gonzélez Zamorano y mucho menos intimidarlas para que firmaran una
nueva acta de Cabildo, pues habia hecho valer la autonomia del
Ayuntamiento en las decisiones tomadas por los integrantes del Cabildo
tal y como lo prevé la Ley Organica Municipal.

Posteriormente, el ocho de noviembre se les requirid a la responsable el
acta de la cuadragésima séptima sesién extraordinaria de Cabildo, que

se remitié a la Secretaria de Gobernacién y el video correspondiente
siendo la siguiente:
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el Periédico Oficial del Estado, a fin de que reuna los requisitos de
‘ validez, vigencia y legalidad, en términos del articulo 88 de la Ley
Orgénica Municipal.

S8EXTO. Cierre de la Sesién.

: E! Ciudadano Martin Zanes Cortes, Presidente Municipal manifiesta: No
habiendo ofro asunto que tratar, se da por finalizada la presente
2 Cuadragésima séptima Ses:i6n extraordinaria de Cabildo de Cabildo,
levantindose la presenta Acta para constancia, siendo [as 7 horas con
20 minutos, del mismo dia de su inicio, firmando de conformidadal calce
los que en ella intervinieron, para los fines legales a que haya lugar. El
Secretario de| Ayuntamieste-quin actta y da fe.
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De la que se puede observar que en el acta de Cabildo se encuentra el

pase de lista de la asistencia de las regidoras Ana Luisa Vazquez Lépez

y Genoveva Orea Amador, posteriormente en el punto cinco hace

mencion de que la Regidora Olivia Gonzalez Zamorano hace presencia

y votando en los puntos de acuerdo cuatro y cinco, ademas su sello y

firma, de igual manera se observa las votaciones en todos los puntos del

orden de dia, sellos y firma de las dos regidoras promoventes antes

mencionadas.
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Ademas, se le dio vista a la promovente, presentando un escrito el
veintiuno de noviembre, en la que no realizé comentario respecto del
contenido y firma de dicha acta, solicitando que este Tribunal le diera
certeza de la ultima acta de la sesidon extraordinaria cuadragésima
séptima de Cabildo celebrada el diez de octubre de dos mil veintitrés

misma que fue presentada ante la Secretaria de Gobernacion.

En relacién a la solicitud de la promovente, de las constancias que obran
en autos se encuentra el formato de revision de recepcion de
documentacién de la ley de ingresos dos mil veinticuatro, teniendo como
fecha de recepcion el dieciocho de octubre anexando el acta de la sesion
extraordinaria cuadragésima séptima de Cabildo celebrada el diez de
octubre de dos mil veintitrés, en la cual se observa madificaciones

realizadas con pufio y letra.

Por lo que, se realizdé un nuevo requerimiento a la autoridad el ocho de
noviembre para que remitiera el acta de la sesion multicitada, siendo la
que con anterioridad fue insertada en la presente sentencia, siendo una
documental publica con pleno valor probatorio de conformidad con el

articulo 358 fraccion | y 359 parrafo primero del CIPEEP.

SEGUNDO. JURISDICCION Y COMPETENCIA.

Una vez precisado lo anterior, se procede a realizar el analisis de la
competencia de este Tribunal para conocer y resolver el presente Juicio
para la Proteccién de los Derechos Politico Electorales de la Ciudadania
es competencia de este Tribunal Electoral; ello con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 116 fraccién IV, de la Constitucion Federal; 3
fraccion IV de la Constitucion Local; 1 fracciones V y VII, 3, 8, 325, 338
fraccion 111, 340 fraccion 1l, 353 Bis y 354 parrafo segundo del Cédigo de
la materia, 11, fraccién 1V, 14, fracciones VIl y XIX, y 18 fraccién I, del

Reglamento Interior del-Tribunal Electoral del Estado de Pusbla.
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Esto a razéon de que todo acto de autoridad (incluyendo las
jurisdiccionales) deben emitirse dentro del marco de sus facultades, tal y

como se establece en los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucion Federal.

Ademas de que las autoridades antes de emitir un acto o resolucién tiene
la obligacién de verificar si tiene competencia para ello conforme a las
facultades que la norma aplicable le confiere, debido a que la
competencia constituye un presupuesto procesal, sine qua non, para la
adecuada instauracion de toda relacion juridico-procesal, de conformidad
al criterio sustentado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en la tesis de jurisprudencia 1/2013 de rubro
"COMPETENCIA. SU ESTUDIO RESPECTO DE LA AUTORIDAD
RESPONSABLE DEBE SER REALIZADO DE OFICIO POR LAS SALAS DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.™

Es por ello que, su inobservancia puede invalidar la decisién del Tribunal
incompetente, pues la competencia de la autoridad es una garantia a los
derechos humanos de legalidad y seguridad tutelados en el articulo 16
de la Constitucién Federal, lo cual aplicado al derecho procesal se
traduce en la suma de facultades que la ley otorga al juzgador para
ejercer su jurisdiccidn en determinado tipo de litigios, es decir, si el
oérgano jurisdiccional ante el cual se ejerce una accién no es
competente estara impedido para conocer y resolver del asunto en

cuestions.

Por lo que, para determinar si el acto (en su sentido amplio) corresponde
o no a la materia electoral, es necesario que su contenido sea

electoral o verse sobre derechos politico-electorales.

2 Visible en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Ao 6, Numero 12, 2013, paginas 11y 12. i

3 Jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte P./J. 12/2020 (10a.) de rubro: “ORGANOS
JURISDICCIONALES AUXILIARES. PUEDEN ANALIZAR LA COMPETENCIA, YA SEA POR
TERRITORIO O POR MATERIA, EN FUNCION DE LA DEL ORGANO JURISDICCIONAL AL
QUE UXILIAN Y, EN SU CASO, DECLARAR LA INCOMPETENCIA PARA RESOLVER EL
ASUNTO”. Publicada en la Gaceta del Seminario Judicial de la Federacién. Libro 79, octubre
2020 (dos mil veinte), Tomo |, pagina 12.

Pagina 1325



TEEP-JDC-098/2023

Es asi que este Tribunal debe verificar, en primer lugar, la esencia de la
controversia que se plantea, la cual debe ser analizada en términos de la
legislacion y la interpretacion electoral, ya que es en la naturaleza de la
materia lo que determina si esta resolutora es o no competente para

conocer y resolver la pretension expresada jurisdiccionalmente.

En el caso concreto, la controversia versa sobre la ausencia y la omisiéon
de la votacion de la Regidora Olivia Gonzalez Zamorano en la sesion
extraordinaria cuadragésima séptima de Cabildo celebrada el diez de
octubre de dos mil veintitrés y de ponerles inasistencia y quitarlas del acta
al manifestar su inconformidad de no asentar la presencia de dicha
Regidora por parte de la responsable a las regidoras Ana Luisa Vazquez
Lépez y Genoveva Orea Amador, es por lo anterior que las promoventes

consideraron una violacién a sus derechos politico-electorales.

Ahora bien, como antes se refirid en la multicitada acta de Cabildo se
encuentra el pase de lista de la asistencia de las regidoras Ana Luisa
Vazquez Lépez y Genoveva Orea Amador, posteriormente en el punto
cinco hace mencién de que la Regidora Olivia Gonzalez Zamorano hace
presencia y votando en los puntos de acuerdo cuatro y cinco, ademas su
sello y firma, de igual manera se observa las votaciones en todos los
puntos del orden de dia, sellos y firma de las dos regidoras promoventes
antes mencionadas, de la cual se les dio vista y no hubo manifestacién
alguna, de ahi que no se advierta alguna vulneracién a sus derechos

politico-electorales.

De conformidad a lo sustentado por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el juicio de la ciudadania
es procedente para controvertir actos y resoluciones que violen el
derecho a ser votado, el cual comprende no solo el derecho de ser

postulado candidato a un cargo de eleccién popular, sind también el
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derecho a ocuparlo; por lo tanto, debe considerarse incluido el derecho

de ejercer las funciones inherentes durante el periodo del encargo®.

En el caso en estudio se observa que , no se les neg6 el uso de la voz,
el voto y la asistencia a la sesion de Cabildo controvertida, es decir, el
derecho politico-electoral de las promoventes se encuentran
salvaguardados -situacién unica que podria ser estudiada por este
Tribunal-, pues ejercié las facultades de deliberacion, discusion y
asistencia conferidos en el articulo 92 fraccion Il y lil de la Ley Organica
Municipal, de igual forma, se reitera que dentro del acta se le considerd
el sentido de su votacion, de conformidad al articulo 77 de la mencionada

Ley.

Es por lo que, se considera que el acto impugnado por su naturaleza,
hace que no sea procedente conocer el fondo del presente medio de
impugnacion, al no actualizarse la competencia relativa a la materia®, de
igual forma se advierte que del contenido de las normas sustantivas que
regulan el medio de impugnacioén al rubro indicado, el acto impugnado no
actualiza los extremos de los supuestos normativos del Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico-Electorales de la Ciudadania o de

algun otro.

De ahi que este Tribunal es incompetente para conocer de la
controversia planteada al no estar relacionada con alguna transgresion a

los derechos politico-electorales de las promoventes.

Por lo antes expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos
116 fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 3 fraccién IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Puebla; 1 fracciones Vy VII, 3, 8, 325, 338 fracciones l y lll,

4 Jurisprudencia 20/2010 de rubro: “DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO.
INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL CARGO.” Visible en la gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Ao 3, Numero 7, 2010, paginas 17 a 19.

5 Como ha sido sefialado por la doctrina, entre ellos, por José Ovalle Favela, en su obra Teoria
General del Proceso, séptima Edicién, de la Editorial Oxford.
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340 fraccion 11, 348 fraccion 1l, 353, Bis, 354 parrafo segundo del Codigo

de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla se

RESUELVE:

UNICO. Este Tribunal es incompetente para conocer de la controversia

planteada.

NOTIFIQUESE, en términos de Ley, de lo establecido en el Acuerdo
General 06/2020 del Pleno de este Tribunal, y de la jurisprudencia
4/2021, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion.

Asi lo resolvieron y firmaron en esta fecha, por UNANIMIDAD de votos
en sesion publica las Magistradas y el Magistrado en Funciones del
Tribunal Electoral del Estado, con un VOTO CONCURRENTE de la
Magistrada Norma Angélica Sandoval Sanchez; ante la Secretaria

General de Acuerdos en Funciones que autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

IDAMIS PASTOR BETANCOURT,

MAGISTE
| 7
V. i O
/NOR GELICA
AL SANCHEZ

:TARIA GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES

IRMA JOSEFINA MONTIEL RODRIGUEZ

SECR
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VOTO CONCURRENTE QUE CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO
340 FRACCION V DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCESOS
ELECTORALES DEL ESTADO DE PUEBLA Y 11 FRACCION IV DEL
REGLAMENTO INTERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE PUEBLA, EMITE LA MAGISTRADA NORMA ANGELICA
SANDOVAL SANCHEZ, RESPECTO DEL PROYECTO DE
SENTENCIA DICTADO DENTRO DE LOS AUTOS DEL EXPEDIENTE
TEEP-JDC-098/2023.

Toda vez que, en sesion publica de veinticuatro de noviembre del
presente afio, no fue aprobado en todos sus términos por la mayoria del
Pleno de este Tribunal el proyecto de sentencia que la suscrita propuso
respecto del asunto de clave TEEP-JDC-98/2023, procediéndose a un
engrose en términos de lo establecido en el articulo 179 del Reglamento
Interior del Tribunal, es que de forma respetuosa emito el presente voto

concurrente.

Lo anterior, pues si bien, considero que este Tribunal es
incompetente para conocer respecto al acto manifestado por una de las
actoras mediante el cual sefiala una posible vulneraciéon a sus derechos
politico-electorales, por otra parte, desde mi punto de vista debia
escindirse la demanda para que el Instituto Electoral del Estado
conociera via procedimiento especial sancionador sobre la posible
comision de Violencia Politica de Género® en contra de dos de las

promoventes.

En esa tesitura, la propuesta que sustenta mi voto, toma en
consideracién los hechos relacionados con VPMG, por lo que, la
sentencia que debid dictarse por encontrarse debidamente fundada y

motivada es la siguiente.

5 En lo sucesivo VPMG.
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“CONSIDERANDO:

PRIMERO. COMPETENCIA FORMAL. En sentido estricto o formal, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 116 fraccién 1V, de ia Constitucion
Federal: 3 fraccién IV de la Constituciéon Local; 1 fracciones V' y VI, 3, 8, 325,
338 fraccién I, 340 fraccién Il, 353 Bis y 354 parrafo segundo del Codigo de la
materia, 11, fraccion IV, 14, fracciones VIl y XIX, y 18 fraccién Il, del Reglamento
Interior del Tribunal Electoral del Estado de Puebla y al tratarse de un medio de
impugnacion interpuesto por ciudadanas en su caracter de Regidoras del
Ayuntamiento de Tianguismanalco, Puebla, este Organismo Jurisdiccional es
competente para conocer el presente juicio de la ciudadania.

SEGUNDO. CUESTION PREVIA. Es menester referir que, de la lectura
integra de la demanda se advierten los siguientes agravios:

1) Presion e intimidacién hacia las Regidoras Ana Luisa Vazquez Lopez y
Genoveva Amador Orea para firmar y considerar como ausente en la
sesion de cabildo antes mencionada a la Regidora Olivia Gonzalez
Zamorano.

2) Obstruccion al ejercicio de su encargo de Olivia Gonzalez Zamorano
como Regidora del H. Ayuntamiento de Tianguismanalco, Puebla, por
considerarla como ausente en la sesién extraordinaria de Cabildo de
diez de octubre del presente afio.

Ahora bien, es pertinente precisar que, respecto al primero de
los agravios enlistados, la ponente advirti6é que, tanto del marco
normativo contenido en la demanda, asi como, del escrito de trece de
noviembre signado por las actoras Ana Luisa Vézquez Lopez y Genoveva
Amador Orea’ sefialaron que la presion e intimidacion que aducen
constituye violencia politica de género en su contra, tal y como a
continuacién se transcribe:

“Con relacion a lo antes solicitado, informamos a este Tribunal que
de conformidad con el marco normativo vigente consideramos que
las acciones realizadas por la C. Lucia Morales Herrera, secretaria
del Ayuntamiento de Tianguismanalco en contra de las suscritas

»

si constituyen Violencia Politica en razén de genero?® ...".

En ese sentido, lo correcto es que este Tribunal atienda a las
manifestaciones de las promoventes en los términos antes referidos, ello, pues

7 Tal situacion obedece a que sélo a ellas dos se les requirid mediante proveido de ocho
de noviembre, pues fueron quienes refirieron ser victimas de presién e intimidacion, por
lo que si bien, en el escrito de contestacion a dicho requerimiento se observa el nombre
de todas las actoras, lo cierto es que sélo es Ana Luisa Vazquez Lépez y Genoveva
Amado quienes lo firman, por tales razones, sélo se considerara a ellas sobre el agravio
en mencion.

¢ Visible al adverso de la foja 70 del expediente de rubro indicado.
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como lo ha establecido la Sala Superior en Ia jurisprudencia 02/98 de rubro
“AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL
ESCRITO INICIAL.” los agravios aducidos, en el caso, por las promoventes
pueden ser desprendidos de cualquier parte del escrito inicial de demanda
incluidos los fundamentos de derecho que estimen violados (marco
normativo de la demanda), maxime si como ya se mencion6 tal situacién fue
precisada mediante escrito de trece de noviembre.®

En consecuencia, al advertirse dos supuestos que afectan a las
promoventes en su funcién de Regidoras, estos se estudiaran de manera
separada dentro de la presente sentencia, tal y como se estable a
continuacioén:

e Apartado A: las manifestaciones realizadas por Ana
Luisa Vazquez Lopez y Genoveva Amador Orea contenidas en el inciso

1).

e Apartado B: lo referido por Olivia Gonzalez Zamorano sefialado en el
inciso 2).

TERCERO. DETERMINACION. Establecida la Metodologia de andlisis
de los agravios se determina lo siguiente:

APARTADO A. ESCISION. En atencién a lo previsto en los
articulos 1 de la Constitucién Federal, 1 y 2 de la Declaracioén Universal
de los Derechos Humanos, 6 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia del Estado de Puebla, 2 y 410 del Cdédigo
Electoral Local, asi como, que las autoridades jurisdiccionales, en
atencién a la igualdad sustantiva y no solo formal, tienen la OBLIGACION
de Juzgar con Perspectiva de Género, de acuerdo a lo establecido en el
Protocolo para juzgar con Perspectiva de Género, emitido por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, el cual a la letra dice:

‘Juzgar con perspectiva de género implica hacer realidad el
derecho a la igualdad. Responde a una obligacién constitucional y
convencional de combatir la discriminacion por medio del
quehacer jurisdiccional para garantizar el acceso a la justicia y
remediar, en un caso concreto, situaciones asimétricas de
poder.”0

Resulta procedente remitir lo establecido en el considerando
SEGUNDO, inciso 1) de la presente sentencia a un proceso distinto al
que en esta via se atiende.

® Lo cual también resulta concordante con lo previsto en el parrafo segundo del articulo
370 del CIPEEP.

10 Consultable en la siguiente liga electrénica:
https://www.sitios.scjn.gob.mx/codhap/sites/default/files/archivos/paginas/Protocolo_perspec
tiva_de_genero_REVDIC2015.pdf
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En el entendido de que el Instituto Electoral Local con fundamento
en lo establecido en los articulos 410 y 416 del Cddigo de la materia
debera iniciar un procedimiento sancionador en el cual analice las
manifestaciones relacionadas con VPMG en contra de las
promoventes, asi como también, de ser necesario, pronunciarse sobre
las medidas cautelares y de proteccion atinentes al caso.

De igual forma, dicha autoridad administrativa debera tomar en
consideracion las manifestaciones realizadas por las promoventes en su
escrito de trece de noviembre, el cual ya fue previamente referido, asi
como también si los actos que ahora reclaman guardan relacion con
alguno de los procedimientos sancionadores que se encuentran bajo su
investigacion.

Es por lo anterior que, se justifica y determina escindir la
pretensiéon de las promoventes, para que sea la autoridad electoral
administrativa en el Estado, quien se pronuncie respecto a la supuesta
violencia politica de género en su contra, ello, por ser la autoridad
competente y la via idénea para su estudio.

Tal y como lo sostuvo Sala Regional al emitir sentencia dentro de los
autos del expediente SMC-JDC-050/2022"" y este Tribunal al resolver el juicio
TEEP-JDC-041/2023".

Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos en
funciones de este Tribunal para que, remita copia certificada de la demanda y
sus anexos, al Instituto Electoral del Estado de Puebla, asi como para que, en
su caso, realice las demas acciones necesarias para el cumplimiento del
presente acuerdo.

APARTADO B. INCOMPETENCIA MATERIAL. Con fundamento en los
articulos 14, 16 y 17 de las Constitucion Federal, todo actc de autoridad
(incluyendo las jurisdiccionales) deben emitirse dentro del marco de sus
facultades.

Es decir, toda autoridad antes de emitir un acto o resolucién tiene la
OBLIGACION de verificar si tiene competencia para ello conforme a las
facultades que la norma aplicable le confiere, debido a que la competencia
constituye un presupuesto procesal, sine qua non, para la adecuada
instauracion de toda relacion juridico- procesal, de conformidad al criterio

1 Consultable en la siguiente liga electrénica:
https://www.te.gob.mx/media/SentenciasN/pdf/df/SCM-JDC-0050-2022 .pdf

ST
12 Consultable en la pagina oficial del Tribunal Electoral del Estado de Puebla.
https://www .teep.org.mx/
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sustentado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion, en la tesis de jurisprudencia 1/2013 de rubro "COMPETENCIA. SU
ESTUDIO RESPECTO DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE DEBE SER
REALIZADO DE OFICIO POR LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.""?

Por lo tanto, su inobservancia puede invalidar la decisién del
Tribunal incompetente, pues la competencia de la autoridad es una garantia
a los derechos humanos de legalidad y seguridad tutelados en el articulo 16 de
la Constitucién Federal, lo cual aplicado al derecho procesal se traduce en la
suma de facultades que la ley otorga al juzgador para ejercer su jurisdiccién en
determinado tipo de litigios, es decir, si el 6rgano jurisdiccional ante el cual
se ejerce una accién no es competente estara impedido para conocer y
resolver del asunto en cuestion™,

Es por ello que, para determinar si el acto (en su sentido amplio)
corresponde o no a la materia electoral, es necesario que su contenido sea
electoral o verse sobre derechos politico-electorales.

En ese contexto, este Tribunal debe verificar, en primer lugar, la esencia
de la controversia que se plantea, la cual debe ser analizada en términos de la
legislacion y la interpretacion electoral, ya que es en la naturaleza de la materia
lo que determina si esta resolutora es o no competente para conocer y resolver
la pretension expresada jurisdiccionalmente.

En el caso concreto, la controversia sefialada en el inciso 2) del
considerando SEGUNDO versa sobre la Sesién de Cabildo de diez de octubre,
a la cual la propia actora Olivia Gonzalez Zamorano sefiala que llegé de manera
tardia, sin embargo, le fue tomado el sentido de su votacion y se le permitié
firmar el acta respectiva.

Asimismo, manifiesta que con posterioridad se percaté que no le fue
tomada su asistencia a la sesion de Cabildo, ademas de que, la Secretaria del
Ayuntamiento les informé sobre unas observaciones realizadas por Secretaria

13 Visible en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Aic 6, Numero 12, 2013, paginas 11y 12.

14 Jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte P./J. 12/2020 (10a.) de rubro:
“ORGANOS JURISDICCIONALES AUXILIARES. PUEDEN ANALIZAR LA
COMPETENCIA, YA SEA POR TERRITORIO O POR MATERIA, EN FUNCION DE LA
DEL ORGANO JURISDICCIONAL AL QUE UXILIAN Y,-EN SU CASO, DECLARAR
LA INCOMPETENCIA PARA RESOLVER EL ASUNTO”. Publicada en la Gaceta del
Seminario Judicial de la Federacién. Libro 79, octubre 2020 (dos mil veinte), Tomo |,
pagina 12.
-
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de Gobernacién, las cuales versaban sobre que, no podian tener a la actora
como ausente y tomarle su votacion, situacién que debia ajustarse.

Es por lo anterior que la promovente considera que le limitan el efectivo
gjercicio de sus derechos politico-electorales, asi como el acceso a las
atribuciones inherentes a su cargo, pues en un primer momento, a pesar de
tenerla como ausente, si se establece su posterior incorporacion a dicha sesion,
asimismo, se le tiene registrado el sentido de su votacién y por consiguiente se
encuentra plasmada su firma.

Por su parte, la autoridad responsable refiere que si bien es cierto, se le
considerd como ausente a la actora, también lo es que ello obedece a que llegb
de manera tardia a la sesién a pesar de estar debidamente notificada, asi como
también que, por cuanto hace a las observaciones realizadas por la Secretaria
de Gobernacién, se explicé a dicha autoridad que no se podia modificar el acta
que ya habia sido firmada, ni tampoco quitar la votacion de la actora, por lo que
quedé en los mismos términos.

De todo lo anterior, es que este Tribunal desprende que la quejosa
controvierte a) el hecho de que se le haya considerado como ausente en la
sesién de Cabildo de diez de octubre, b) asi como también que derivado de las
observaciones de la Secretaria de Gobernacién sea modificada el acta
respectiva y se quite la votaciéon que habia realizado, en concreto sobre los
puntos ‘CUATRO” y “CINCO” del orden del dia.

Ahora bien, de conformidad a lo sustentado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el juicio de la ciudadania
es procedente para controvertir actos y resoluciones que violen e! derecho a ser
votado, el cual comprende no solo el derecho de ser postulado candidato a un
cargo de eleccién popular, sino también el derecho a ocuparlo; por lo tanto, debe
considerarse incluido el derecho de ejercer las funciones inherentes durante
el periodo del encargo™.

Bajo esa tesitura, este Tribunal -como se establecié en el punto cinco
del apartado de antecedentes-, requirié a la autoridad responsable la ultima
version del Acta de Cabildo que fue enviada a Gobernacion a pesar de las
observaciones que les habian realizado.

En ese sentido, dentro de la ultima versiéon, en efecto se tiene a la parte
actora como ausente, precisando su posterior incorporacion a la sesion, asi

15 Jurisprudencia 20/2010 de rubro: “DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER
VOTADO. INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL CARGO.”
Visible en la gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Afio 3, Namero 7, 2010, paginas 17 a 19.
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mismo, persiste en el acta la votacion de la promovente y su firma, de ahi que
no se advierta alguna vulneracion a sus derechos politico-electorales.

Lo anterior, pues no se le negé el uso de la voz ni del voto, es decir, el
derecho politico-electoral de la promovente se encuentra salvaguardado -
situacion tnica que podria ser estudiada por este Tribunal-, pues ejerci6
las facultades de deliberacién y discusion, conferidos en el articulo 92 fraccién
lll de la Ley Orgéanica Municipal, de igual forma, se reitera que dentro del acta
se le considerd el sentido de su votacion, de conformidad al articulo 77 de Ia
mencionada Ley.

Por otra parte, este Tribunal considera que la determinaciéon de la
responsable de tener como ausente a la promovente escapa de la materia
electoral, pues ello, esta relacionado con la organizacion interna del
ayuntamiento, lo cual no constituyen obstaculo para el ejercicio del cargo’®, de
conformidad a lo establecido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en la jurisprudencia 6/2011 de rubro: “AYUNTAMIENTOS. LOS
ACTOS RELATIVOS A SU ORGANIZACION NO SON IMPUGNABLES EN EL
JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO.”"7

Maxime que tal y como se desprende del escrito de demanda, la propia
actora reconoce que en efecto llegd de manera tardia a la sesién de Cabildo,
sin que del escrifo de demanda se advierta alguna otra cuestién que guarde
relacion con el ejercicio de sus derechos politico-electorales, y que, en
consecuencia, deba ser analizada por este Tribunal.

En consecuencia, el acto impugnado por su naturaleza, hace que no sea
procedente conocer el fondo del presente medio de impugnacion, al no
actualizarse la competencia relativa a la materia’®, de igual forma se advierte
que del contenido de las normas sustantivas que regulan el medio de
impugnacién al rubro indicado, el acto impugnado no actualiza los extremos de
los supuestos normativos del Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico-
Electorales de la Ciudadania o de algun otro.

De ahi que este Tribunal es incompetente para conocer de la
controversia planteada al no estar relacionada con alguna transgresion a los
derechos politico-electorales de la promovente.

16 Ni constituyé un obstaculo en el caso concreto, pues como ya se preciso la actora
ejercicio su derecho a votar en la sesién y convalidé el sentido de su votacidn con su
firma.

17 Visible en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 4, Namero 8, 2011, paginas 11y 12.

obra Teoria General del Proceso, séptima Edicion, de la Editorial Oxford.
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Finalmente, no pasa desapercibido que, mediante escrito remitido via
electrénica a este Tribunal el veintiuno de noviembre, la actora Olivia Gonzalez
Zamorano, solicité copia del acta de Cabildo de diez de octubre que contenga
el acuse de recibo de la Secretaria de Gobernacién para corroborar que en
efecto es la misma en la que voto y firmo.

En tal sentido, este Tribunal para pronunciarse en el presente asunto ha
partido de lo informado por la autoridad responsable quien senala que el acta
remitida a Gobernacion fue la misma que firmé la actora -puesta a la vista por
esta autoridad mediante proveido de catorce de noviembre- asimismo, no obra
en autos documepntacion alguna que pueda desvirtuar la presuncion de buena
fe de las autoridades™, por lo que, no deberia existir alguna discrepancia al
respecto.

Sin embargo, de ser asi la intencién de la actora, podra solicitar en
términos de lo previsto en el articulo 8 Constitucional dicha copia a la autoridad
responsable, quien, en su caso, debera responderle en atencion a su derecho
de peticion.

Por lo antes expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 116 fraccioén 1V de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 3 fracciéon IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla; 1 fracciones V y VI, 3, 8, 325, 338 fracciones | y Il
340 fraccién I, 348 fraccion Il, 353, Bis, 354 parrafo sequndo del Cédigo
de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla se

RESUELVE:

PRIMERO. Se ordena la escisioén del presente Juicio de la Ciudadania,
respecto a los hechos alegados por las actoras que pudieran constituir violencia
politica de género, de conformidad con lo establecido en el Considerando
TERCERO, Apartado A de la presente sentencia.

19 Sirve como criterio orientador lo establecido en las siguientes jurisprudencias de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

XXI1/2005 (09a) IV.20.A.121 A de rubro “BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA.
SU OBSERVANCIA EN LAS DISTINTAS FASES DEL DESENVOLVIMIENTO DEL
ACTO ADMINISTRATIVO.” Con registro digital 179657.

XX1/2005 (9a) IV.20.A.120 A de rubro “BUENA FE EN LAS ACTUACIONES DE
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS”. Con registro digital 179660.
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SEGUNDO. Este Tribunal es incompetente para conocer de Ia
controversia planteada en términos de lo establecido en el Considerando
TERCERO, Apartado B, de la presente sentencia.”

En terminos de lo anterior, debié analizarse de manera exhaustiva
el escrito de demanda de las actoras, y escindirse una parte, para que
fuera de conocimiento del Instituto Electoral del Estado a través de un
procedimiento especial sancionador con la finalidad de que, en su

momento, se estudiara la posible comisién de VPMG en su contra.

ES CUANTO.
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