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Acuerdo 72, | Acuerdo CG/AC-072/2023 del Consejo General del Instituto

Acuerdo Electoral del Estado; aprobd por unanimidad, el Reglamento para

impugnado: la Reeleccion a Cargos de Eleccion Popular en el Estado de

Puebla
Autoridad Consejo General del Instituto del Electoral del Estado de Puebla

Responsable

Partido Actor: Movimiento Ciudadano
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Cddigo Local: Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de '
Puebla.

Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Puebla

Constitucioén Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Federal:

Constitucion Local: | Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla

Instituto: Instituto Electcral del Estaco de Puebla

Sala Superior: Sala Superior del Tribunzl Electoral del Poder Judicial de la
Federacion

Sala Regional: Sala Regional del Triounal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, con sede en la Ciudzd de México

Suprema Corte Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Reglamento de | Reglamento para la Reeleccion a Cargos de Reeleccion Popular

Reeleccion: en el Estado de Puebla

MC: Movimiento Ciudadanc

Tribunal Electoral, | Tribunal Electoral del Estado de Puebla
Organismo
Jurisdiccional,

1. ANTECEDENTES

Los hechos narrados corresponden al afio dos mil veintitrés, salvo

mencion expresa al respecto.

1.1. Inicio del proceso electoral. El tres de noviembre, el Consejo
General declaré a través del acuerdo CG/AC-047/2023, dio inicio del

proceso electoral.

1.2. Reglamento de reeleccién. El dieciocho de diciembre, en sesion
ordinaria, el Consejo General del IEE aprobo el Acuerdo CG/AC-072/2023,

a través del cual, se aprob6 por unanimidad el Reglamento de Reeleccion.

1.3. Juicio de Revision Constitucional. El veintiuno de diciembre, el
Partido Actor, via persaltum interpuso Juicio de Revisién Constitucional,

ante la Sala Regional.

1.4. Rencauzamiento. Mediante acuerdo plenario de veintidés de
diciembre, dictado en el expediente SCM-JRC-020/2023 la Sala Regional
ordeno el reencauzamiento del medio de impugnacién a este Organismo

Electoral.

1.5. Recepcioén, integracion y turno. El veintitrés de diciembre se
recibieron las constancias que integraron el expediente SCM-JRC-

020/2023 y mediante Acuerdo de Pleno, se reencauzé el medio de
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impugnaciéon a Recurso de Apelacién, ordenando la integracion del
expediente TEEP-A-018/2023.

Mediante acuerdo de misma fecha, se turné el expediente al Magistrado

en Funciones, Israel Arguellio Boy.

1.6. Admisidén y cierre de instruccion. En su oportunidad, se admitié la
demanda y decreté el cierre de instruccion, dado que no existian
diligencias pendientes de realizar, quedando los autos en estado de dictar

sentencia.

2. JURISDICCION Y COMPETENCIA

Este Tribunal Electoral del Estado es competente por razén de materia y
territorio, para conocer del expediente al rubro indicado, toda vez que se
trata de un recurso de apelacion en contra del acuerdo CG/AC-072/2023,
que aprob¢ el Reglamento de Reeleccion, ello conforme a lo dispuesto en
los articulos 116 fraccion IV de la Constitucion Federal; 3 fraccién IV de la
Constitucién Local; 1 fracciones V y VII, 3, 8, 325, 338 fraccioén lll, 340
fraccion 11, 350 del CIPEEP.

En el caso concreto, el Partido Actor impugna el Reglamento de
Reeleccion, al aducir una vulneracién a la organizacion del proceso
electoral dos mil veintitrés dos mil veinticuatro, por lo que al ser este
Organismo Electoral la Maxima Autoridad a nivel local en materia

electoral, es que se analizara la legalidad del mismo.

3. PROCEDENCIA

El escrito de demanda cumple con los supuestos de procedencia previstos

en el Cdédigo Local, como se explica a continuacion:

3.1. Forma. En la demanda se hace constar el nombre de los
representantes del Partido Actor, asi como su nombre y firma autdgrafa;
se mencionan los hechos en los que se basa su impugnacion y los

agravios que, a su decir, genera el acto impugnado.

3.2. Oportunidad. Se tiene por colmado el requisito en estudio, toda vez
que el escrito de demanda fue presentado dentro del plazo que prevé el
Cédigo Local, es decir dentro de los tres dias, contados a partir del dia

siguiente a aquel en que la parte promoventé haya tenido conocimiento



TEEP-A-018/2023

del acto o resolucién impugnada, o se hubiese notificado de conformidad

con lo dispuesto en la normatividad aplicable.

Puesto que, el Partido Actor impugna el acuerdo por el que el Instituto
Electoral emitio el Reglamento de Eleccidn, el dieciocho de diciembre, y la
presentacion de su escrito de demanda se presentd el veintiuno de
diciembre siguiente, resultando claro, que el recurso de apelacion, se

promovié dentro del plazo previsto en la normativa.

3.3. Legitimacion, interés juridico y personeria. Los requisitos se tienen

por satisfechos.

La legitimacién consiste en la situacion en que se encuentra una persona
con respecto a determinado acto o situacion juridica para efecto de
proceder legalmente, es decir, es la facultad de poder actuar como parte

en el proceso.

Por su parte, el interés juridico se traduce en la disposicién de animo hacia
determinada cuestion por el beneficio que puede implicar a la persona
justiciable, o simplemente por el perjuicio o dafio que se trata de evitar o

reparar’.

En el presente caso se cumplen?, toda vez que la demanda fue presentada
por un partido politico a través de su representacién legitima, quienes
aduce que el acto impugnado impacta el proceso electoral estatal ordinario

dos mil veintitrés dos mil veinticuatro.

En ese tenor, se desprende que la Sala Superior ha reconocido el interés
tuitivo con el que cuentan los partidos politicos para impugnar
resoluciones con la finalidad de hacer respetar principios juridicos que
impliquen la proteccién de intereses comunes, siendo que en el caso
concreto acude ante la presente instancia con la finalidad de controvertir
el acuerdo a través del cual se aprob6 el Reglamento de Eleccion, en que

a dicho del Partido Actor aduce que es contrario a derecho.’

! Tanto el concepto de legitimacion como de interés juridico fueron tomados de la Tesis
Aislada de los Tribunales Colegiados de Circuito d2 rubro: “PERSONALIDAD,
PERSONERIA, LEGITIMACION E INTERES JURIDICO, DISTINCION’ que puede ser
consultada en el Seminario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XVIII, Novena
Epoca, agosto de 2003, materia laboral, Tesis Aislada: IV.20. T69 |, pagina: 1796.

2 De conformidad con lo previsto en el articulo 46, fraccion IV, y 103, fraccién |, de la Ley
Procesal Electoral.

3 Jurisprudencia 10/2005, de rubro: “ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS.
ELEMENTOS NECESARIOS PARA QUE LOS PARTIDOS POLITICOS LAS PUEDAN
DEDUCIR.”
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Finalmente, por lo que hace a la personeria con la gue se ostentan los
representantes, la autoridad responsable en el informe circunstanciado de

veintidés de diciembre de dos mil veintitrés les reconocié su calidad.

3.5. Definitividad. Este requisito se tiene cumplido dado que no existe un
medio de impugnacion diverso que el Partido Actor deba agotar previo a

acudir a la presente instancia.

3.6. Reparabilidad. El acto controvertido no se ha consumado de modo
ireparable, pues es aln susceptible de ser modificado, revocado o
anulado, a través del fallo que emita este Tribunal Electoral, ello, de

resultar fundadas las alegaciones sostenidas por Movimiento Ciudadano.

4. ESTUDIO DE FONDO
4.1 AGRAVIOS, PRETENSION Y LITIS

El Partido Actor en esencia hace valer los siguientes agravios:

A. El numeral 4 fraccién |ll del Reglamento de Reeleccion, es contrario a
derecho, al permitir de manera general y genérica, que Presidentes
Municipales, militantes o no, puedan ser reelectos por un partido
diferente, sin haber perdido oportunamente su vinculo partidista, al
contar con la calidad de dirigentes de los érganos de direccién del
partido politico que los postulé primigeniamente, por lo que el
reglamento debid restringir su postulacién al cargo por la via de la
reeleccion.

B. Elnumeral 4 fraccion Il del Reglamento de Reeleccién, es contrario a
derecho, al permitir que, en todos los casos, un Presidente Municipal,
pueda ser reelecto, por un partido diferente con el que obtuvo el

triunfo, sin que se haya desvinculado del partido politico.
Planteando, ademas lo siguiente:

e Existen supuestos en los cuales Presidentes Municipales actualmente
son integrantes y forman parte de los Organos de Direccion del Partido
que los postulé en el afio dos mil veintiuno y, que, al no haber
renunciado a dicho cargo en las Dirigencias partidistas, deben estar
imposibilitados para reelegirse en un partido politico diferente, para el
proceso concurrente 2023-2024.

e Mencionado que si bien el SUP-JDC-498/2021, SUP-REC-319/2021 y
SUP/REC-322/2021, la Sala Superior, aparentemente ya se hizo
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cargo de determinar la posibilidad y permisibilidad de que una persona
Presidente Municipal pueda o no ser postulada en reeleccion por un
partido distinto, resulta ser un caso novedoso el que se analiza, ya
que no se habla de simples Presidentes Municipales, que pretenden
reelegirse por un partido diferente al cual obtuvieron el triunfo, sino
que también estamos hablando de personas presidentes municipales
que ademas son integrantes y forman parte de los Organos de
Direccién del partido politico que los postulé aquella primera vez, por
lo que la pregunta a resolver es:

suna persona Presidente Municipal que ademas forma parte de los
Organos de Direccién de un Partido Politico, puede ser postulada en
relacion a través de un partido politico diferente al cual integra como
dirigente? Proponiendo el partido actor que no.

o En otro orden de ideas, el Partido Actor, plantea que para el caso de
la reeleccion de personas presidentes municipales, debe tomarse en
cuenta la naturaleza del cargo y la relacion que estos mantienen con
el partido politico que los postuld, para determinar si la ampliacion de
la exigencia de militantes a simpatizantes tendria afectos positivos en
cuanto a los objetivos de la reeleccion, el sistema de partidos y el
funcionamiento democratico.

e Aquellas personas que opten por ejercer su derecho a la reeleccion y
que ademas sean integrantes y formen parte de los Organos Internos
de Direccién del Partido Politico que los postuld, sin importar que sean
o no militantes, no deberian tener permitida su postulacion en
reeleccién a través de un partido politico diferente al cual son
dirigentes.

e Cuando el vinculo que tenga un partido con presidentes municipales
no afiliados sea fuerte, entonces si estara justificado extenderles la
restriccion de que no puedan ser postulados en reeleccion por otro
partido politico diferente al cual los postulo por primera ocasion.

¢ Planteando finalmente, que la posibilidad de postular en reeleccion a
una persona Presidente Municipal que ademas de ser servidor publico
municipal también forme parte de la Dirigencia del partido politico,
debe recaer Unica y exclusivamente en el mismo partido politico que:
|. Fue quien lo postuld y con quien ganéd por primera ocasion, y sobre

todo;
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— Il. Es el partido en donde esa persona Presidente Municipal, ademéas

DEL ESTADO DE PUEBLA es dirigente partidista conforme a los estatutos de dicha fuerza

politica.

e Sosteniendo, que en el supuesto de que una persona Presidente
Municipal pudiera no estar afiliada a un partido politico, eso no implica
que por ese simple hecho no tenga un vinculo fuerte con ese mismo
partido politico que los postulé inicialmente (y con quién obtuvo el
triunfo y constancia de mayoria en eleccion inicial) y en donde,
ademas, sobre todo tiene la calidad de dirigente.

e Por lo que, ante el vinculo fuerte establecido entre una persona
presidente municipal, (sea militante o no) con el partido politico, en
donde funge como dirigente conforme a sus estatus, la consecuencia
es que si debe estar justificado extenderles la restriccién de que no
pueden ser postulados en reeleccién por otro partido politico diferente
al cual los postulo, por primera ocasiéon y dentro del cual, tienen la

calidad de dirigentes partidistas, conforme a sus estatutos.

Por su parte, la responsable hace valer que el acuerdo identificado con la
clave CG/AC-072/2023, materia del presente medio de impugnacién, se
dict6 de manera congruente y en estricto cumplimiento a los extremos
normativos electorales, conforme a los principios rectores de legalidad,
imparcialidad, objetividad, certeza, independencia, paridad de género y

maxima publicidad.
Con base a lo anterior, se desprende que la siguiente:

4.2. PRETENSION. La pretension de Movimiento Ciudadano es gue se
ordene la modificacién del Reglamento de Reeleccién, en su numeral
cuarto fraccion Ill, para restringir el acceso de ediles municipales a la

reeleccién, conforme a sus consideraciones planteadas.

4.3. LITIS. En consecuencia, la litis a dilucidar es si el Acuerdo 72, en su

numeral 4 fraccién lll es contrario a derecho o no.

4.4. CONTROVERSIA, METODOLOGIA Y EXHAUSTIVIDAD

La controversia se centra en determinar si los agravios vertidos por
Movimiento Ciudadano son fundados y suficientes para revocar el referido

acuerdo 72, o si por el contrario, se ajusta a derecho.

Por ello, los motivos de disenso seran analizados de forma conjunta y/o

separada, sin que lo anterior cause afectacion alguna al partido, en virtud
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de que ha sido criterio reiterado por la Sala Superior, que no causa lesion
juridica la forma en la que se analizan los agravios, siempre que todos

sean estudiados.*

Finalmente, en el presente asunto, se estudiaran minuciosamente todas y
cada una de las constancias que integran el expediente, a fin de cumplir
con el principio de exhaustividad que rige en materia electoral y que lo

obliga analizarlas en forma integral.

Lo anterior en acatamiento a lo dispuesto en las jurisprudencias 12/2001
y 43/2002 sustentadas por la Sala Superior de rubros: “PRINCIPIO DE
EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN
OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN>” y
“EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE®.

De ahi, que este Organismo Jurisdiccional se encuentra obligado al
estudio integral y exhaustivo del escrito mediante el cual se promueve este
medio de impugnacion, a fin de determinar la existencia de argumentos
tendentes a acreditar la ilegalidad del acto combatido, con independencia

de que éstos se encuentren o no en el capitulo correspondiente.
5.  MARCO JURIDICO

Una vez establecido lo anterior, lo procedente es establecer el siguiente
marco normativo, mismo que resulta aplicable para el estudio de los
motivos de disenso planteados por el accionante relativos a la figura de la

reeleccion.

1. Implicaciones del modelo de la reeleccién y forma en la que opera la
figura
En el dictamen legislativo de reforma constitucional al articulo 116 en

materia de elecciéon consecutiva de legisladores,” se determiné que la

410 que encuentra sustento en la Jurisprudencia 04/2000, emitida por dicho érgano
jurisdiccional, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION". La cual, en esencia establece, que los conceptos de agravios se
pueden analizar de manera conjunta o separada, en el m smo orden o en un distinto al
sefialado en el escrito de demanda, ya que lo verdaderamente importante es que se
estudien todos con independencia del lugar donde se ubiquen.

5 Visible en ta Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Justicia Electoral.
Suplemento 6, Afo 2003, pagina 51. 4

6 Visible en la Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Justicia Electoral.
Suplemento 5, Ao 2002, paginas 16y 17

" DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTQOS CONSTITUCIONALES; DE
GOBERNACION; DE REFORMA DEL ESTADO, DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
PRIMERA Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, EN RELACION CON LAS
INCIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL, sometido a
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reeleccion inmediata o eleccién consecutiva traia aparejadas ventajas
como tener un vinculo mas estrecho con los electores, ya que seran estos
los que ratifiquen mediante su voto a los servidores publicos en su encargo
y ello abonara a la rendicién de cuentas y fomentara las relaciones de
confianza entre representantes y representados, ademas de
que profesionalizara la carrera publica.

De lo anterior, se advierte que en el modelo de reeleccién existe una
interdependencia entre diversos principios y derechos constitucionales
tales como: a) el derecho a ser votado de la persona funcionaria publica
que tiene la intencién de reelegirse; b) el principio de autoorganizacion de
los partidos politicos para hacer o no hacer valida la opcién de eleccién
consecutiva; y c¢) el derecho a votar de la ciudadania, en tanto que es ella
quien tiene el derecho de decidir sobrela permanencia de sus

gobernantes.

Respecto del primer supuesto, es decir, en relacién con el derecho a ser
votado, la Sala Superior considera quela reeleccibn esuna
posibilidad para el ejercicio del derecho a ser votado, pues permite a Ia
ciudadana o ciudadano que ha sido electo por un partido politico para una
funcién puablica, contender nuevamente por el mismo cargo al finalizar el

periodo de su mandato. &

No obstante, el derecho a ser votado constituye un derecho humano de
base constitucional y convencional, asi comode configuracion
legal, segun se desprende del articulo 35, fraccion Il, de la Constitucion

federal.®

En tal virtud, el derecho a ser votado de la persona servidora publica que
esté en aptitud de reelegirse no opera en automatico, es decir, no supone

gue la persona necesariamente deba ser registrada para una candidatura

consideracién del pleno de la Camara de Senadores el cuatro de diciembre de dos mi
trece, consultable en la Gaceta Parlamentaria, Afio XVII, nimero 3921-ll de cinco de
diciembre de dos mil quince.

& Jurisprudencia 13/2019 de rubro DERECHO A SER VOTADO. ALCANCE DE LA POSIBILIDAD
DE ELECCION CONSECUTIVA O REELECCION. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 12, Numero 24,
2019, paginas 21y 22.

9 Articulo 35.- Son derechos de la ciudadania: 1.- Votar en las elecciones

populares; Il.- Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos

de eleccién popular, teniendo las calidades que establezca la ley. El derecho de
solicitar el registro de candidatos y candidatas ante la autoridad electoral corresponde a
los partidos politicos, asi como a los ciudadanos y las ciudadanas que soliciten su
registro de manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones

y términos que determine la legislacién. [...]
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al mismo puesto, sino que es necesario que se cumpla con las condiciones

y requisitos previstos en la normativa constitucional y legal.

A suvez, esta posibilidad debe armonizarse con otros principios y
derechos constitucionales, coma el de autoorganizacién de los partidos
politicos, en el sentido de que se observen las disposiciones estatutarias

y los procedimientos internos de seleccidn de candidaturas.°

En ese sentido, el principio de autoorganizacién de los partidos politicos
cumple una funcion determinante en la modalidad de eleccién consecutiva

del cargo.

Esa funcion se desprende del vacablo “podra” en los articulos 115y 116
constitucionales. La Sala Supenor ha sefialado que ese vocablo debe
interpretarse como la posibilidad que tienen los partidos politicos de elegir
entre hacer o no vélida la opcién de eleccién consecutiva,11 con base en
su derecho constitucional de solicitar el registro de candidatos vy

candidatas ante la autoridad electoral.'2

Por lo tanto, la elecciéon consecutiva como una modalidad del derecho a
ser votado se proyecta como una situacién contingente (que puede o no
suceder) y, por tanto, no constituye un derecho adquirido de
los servidores publicos por el hecho de haber resultado electos para

una primera ocasion.

Por el contrario, dentro del nuevo procedimiento de eleccidon de
candidaturas, se deben observar las reglas y mecanismos conducentes
para la postulacion. En este proceso, confluyen aspectos relevantes como
la estrategia politica de competitividad, los resultados del ejercicio de
gobierno, el contexto histérico y social de la demarcacion, distrito o
territorio que se gobierna, el resto de los derechos fundamentales en juego

y otros principios del régimen democratico.

¥ Jurisprudencia 13/2019 de rubro DERECHO A SER VOTADO. ALCANCE DE LA POSIBILIDAD
DE ELECCION CONSECUTIVA O REELECCION. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 12, Nimero 24,
2019, paginas 21y 22.

1 SUP-JDC-35/2018 Y ACUMULADOS

22 Articulo 35. [...] Il [...]El derecho de sdlicitar el registro de candidatos y candidatas ante
la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos, asi como a los ciudadanos y
las ciudadanas que soliciten su registro de manera independiente y cumplan con los
requisitos, condiciones y términos que determine la legislazién. [...]

10
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El principio de autoorganizacion de los partidos politicos no es absoluto y
no implica que los partidos tengan una facultad arbitraria para disponer de
sus candidaturas. Las evaluaciones y consideraciones que tomen en
cuenta los partidos para negarle a cualquier ciudadana o ciudadano la
posibilidad de ser postulados nuevamente, encuentran su limite en las
normas estatutarias que regulan la democracia interna de 6rgano politico,
asi como en el derecho fundamental a la igualdad y no discriminacion.
Estas circunstancias justifican, en su caso, que a una organizacion
como lo son los partidos politicos, pueda imponérsele limites en su
actuacion y funcionamiento.

Por lo tanto, el hecho de que una candidatura hubiera obtenido el triunfo
en un proceso de seleccién interna y, en consecuencia, el derecho a ser
postulado bajo la modalidad de eleccién consecutiva no es suficiente para
ejercer el derecho a ser votado y realizar el principio de autoorganizacién

del partido politico.

Estas candidaturas pueden ser desplazadas por el derecho constitucional
a la igualdad y no discriminacion, si se advierte que el partido no cumple
con su deber constitucional de respetarles el derecho a la postulacién, o
si existe una medida especial implementada por el legislador o las
autoridades administrativas electorales para acelerar o garantizar la
participacion de los grupos histéricamente discriminados en la postulacion

de candidaturas que deban ser respetadas por los partidos politicos.

Entonces, el correcto entendimiento de la eleccion consecutiva como
modalidad del derecho a ser votado, significa que no es automatico, sino
que implica que los partidos politicos, de manera razonada, realicen un
examen en cada caso concreto de la posibilidad de su postulacion, frente
a la armonizacién de un conjunto de situaciones, derechos y principios que
convergen en la decision, lo cual puede producir que, en
determinados casos, la citada modalidad pueda quedar desplazada en

aras de alcanzar otros objetivos constitucionales.

Por otra parte, el modelo de eleccibn consecutiva se vincula con
el derecho a votar de la ciudadania. La Sala Superior ha considerado que
la reeleccibn se constituye como un mecanismo que refuerza la

democracia en la medida que es utilizada por parte de los electores para
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premiar o rechazar una determinada gestién de un cargo de eleccion

popular.'

La posibilidad de la reeleccion inmediata permite que los votantes tengan
un vinculo méas cercano con sus representantes, pues servira como un

medio de ratificacion o, en su caso, de rechazo, a su labor.

Con la reeleccion consecutiva, se aspira a que mejoren aspectos como la
gestion de las y los gobernantes, la rendicion de cuentas, la continuidad
de las decisiones en la labor Ilegislativa, con lo que se
mejoraran los resultados parala ciudadaniay se motivara a la

profesionalizacién de los servidores publicos.

Bajo esa perspectiva, un elemento fundamental que la ciudadania
considera al momento de votar consiste precisamente en la evaluacion de

la gestion realizada por el candidato que se pretende reelegir.

Por lo tanto, la dimension colectiva de la reeleccion se refleja en el derecho
de la ciudadania, en tanto que son las y los ciudadanos quienes tienen el
derecho de decidir sobre [a permanencia de sus gobernantes y, en el
caso, sobre si reelegir o0 no a sus actuales gobernantes, como un

mecanismo de rendicién de cuentas.

Sin embargo, esta dimensioén colectiva de la eleccidon consecutiva tampoco
es una modalidad que opera en automatico, ya que, por disposicion
constitucional, dicha posibilidad esta supeditada a los requisitos del
derecho a ser votado de la persona funcionaria publica que tiene la
intencidn de reelegirse y, este derecho, a su vez, puede
encontrar limites en el principio de autoorganizacion de los partidos

politicos, tal como se explicé en parrafos anteriores.

En suma, el modelo constitucional de participacion de eleccion sucesiva o
reeleccién constituye una modalidad del derecho a votar y ser votado
y, ambos —por determinacion constitucional- estan supeditados al

principio de autoorganizacién de los partidos politicos.

Sin embargo, este tampoco es absoluto, ya que debe respetar los

mecanismos de democracia interna en los procesos de seleccién de las

1*Véase SUP-REC-59/2019.
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candidaturas, asi como los derechos fundamentales, como, por ejemplo,
el de igualdad y no discriminacion.

2, Finalidades de la regla de separacién como limite al acceso de
reeleccion

Partiendo de lo anterior, el contenido del numeral 115, establece:

Articulo 115. ...
|-

Las Constituciones de los estados deberan establecerla eleccién
consecutiva para el mismo cargo de presidentes municipales, regidores y
sindicos, por un periodo adicional, siempre y cuando el periodo del mandato
de los ayuntamientos no sea superior a tres afios. La postulacién sélo podré
ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos
integrantes de la coalicién que lo hubieren postulado, salvo que hayan
renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

De la regla prevista en el precepto constitucional previamente citado, se

desprenden dos enunciados normativos diferentes:

1. Habilitacion de la reeleccién. La eleccién consecutiva en cargos

municipales debera establecerse en las constituciones locales.

2. Formas de postulacién de forma consecutiva. La postulacién solo
podra ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos
integrantes de la coalicién que lo hubieren postulado, salvo que hayan

renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

El primer enunciado normativo regula de manera general fa figura de la
reeleccion a nivel municipal. De igual manera, tanto la SCJN'* como la
Sala Superior, ademas de la propia exposicion de motivos de la reforma
constitucional en materia politico-electoral de 2014, coinciden que
el objetivo de la reforma era reforzar el vinculo que existe entre el
gobernante y el gobernado con el fin de que el electorado pudiera premiar

o castigar el desempefio de sus autoridades electas.

Ademas, la Sala Superior ha considerado que dicha figura es una
modalidad del derecho a ser votado. Contrario a la relativa claridad del
primer enunciado normativo, es mas dificil identificar el fin de la restriccion
contenida en el segundo enunciado normativo, ya que no se menciona en

la. exposicion de motivos de la reforma.

14 De entre otras, ver la Accion de Inconstitucionalidad 88/2018.
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Por lo anterior, es necesario analizar la restricciéon constitucional para

derivar cual es la finalidad de la norma.

(1) La postulacién solo podra ser realizada por el mismo partido o por
cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion que lo hubieren
postulado, (2) salvo que hayan renunciado o perdido su militancia
antes de la mitad de su mandato.

El primer elemento consiste en la restriccion de que la postulacion
respectiva solo podra ser realizada por el mismo partido o por cualquiera

de los partidos integrantes de la colaciéon que lo hubieren postulado.

El segundo elemento establece una excepcién a la restriccion, si el
funcionario electo renuncia o pierde su militancia antes de la mitad de su

mandato.

Si se parte del supuesto de que la figura de la rezleccion es una forma de
ejercer el derecho de ser votado, la restriccion contemplada en el primer
elemento pareceria afirmar, a primera vista,que la posibilidad
de postularse sucesivamente por un cargo de eleccion popular requiere
necesariamente que exista un vinculo entre el funcionario electo

y el partido politico que lo postulé en la eleccién anterior.

Sin embargo, alconsiderarel segundo elemento del precepto
constitucional, bajo una interpretacion integral o sistematica y, por tanto,
armonica del precepto, se puede concluir que ese vinculo solo es
necesario en caso de que: 1) el funcionario electo sea militante y 2) no
hubiera renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su

mandato.

Tomando en consideracidn estas ideas, se puede concluir que una
de las finalidades principales de la restriccion, desde una perspectiva
normativa, es fortalecer el vinculo entre los partidos politicosy sus

militantes.

Asi, se busca fortalecer el sistema de partidos politicos, al ofrecer
incentivos para que los partidos politicos postulen candidatos que tengan
un vinculo ideoldgico con ellosy que pertenezcan al partido. En

principio, este vinculo solo se generaria con la militancia.

3. Formas de interpretar las restricciones en materia de derechos de

participacion politica

14



SH
G e 5;
ey

i

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

TEEP-A-018/2023

Ahora bien, el derecho a ser votado no constituye un derecho absoluto,

sino que se encuentra limitado, de conformidad con el articulo 35, fracciéon
I, de la Constitucién federal.

Como lo ha sostenido reiteradamente la Sala Superior, el derecho de la
ciudadania al sufragio pasivo, previsto en el articulo 35, fraccion Il, de Ia
Constitucion federal, en relaciéon con el articulo 23 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y su correlativo articulo 25 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politices, es un derecho humano
fundamental de caracter politico-electoral de base constitucional y

configuracion legal.

Esto significa que puede ser validamente regulado por la legislatura
ordinaria, siempre que se respete su contenido esencial y, por tanto, sin
condiciones que hagan nugatorio su contenido, o bien sean irrazonables,

carentes de una base objetiva o desproporcionadas.

Ademas, la SCJUN ha determinado que las restricciones a los derechos de
participacion politica deben ser interpretadas limitativamente. En caso de
encontrarse ante una diversidad de sentidos al significado de una norma
restrictiva, debe preferirse aquella que restrinja en menor medida el

ejercicio del derecho a ser votado.

Los requisitos exigidos a los ciudadanos para ocupar los cargos de
eleccioén popular deben encontrase plenamente justificados con criterios

razonables y proporcionales.'®

De forma coincidente con lo anterior, la Sala Superior ha sostenido que
las restricciones para el ejercicio del derecho a ser votado deben
interpretarse de forma limitativa. Por lo que, para su aplicacion,
deben cumplir con el principio de legalidad. Es decir, deben estar
expresamente previstas en una ley y cumplir el requisito de

proporcionalidad.'®

El derecho a ser votado debe apreciarse desde la dimension de su

proteccién. El derecho humano a la participacién politica previsto en el

5 Pleno de la SCJN, Accioén de Inconstitucionalidad 74/2008 y sus acumulados,
Sentencia de 12 de enero de 2010, pag. 91.

6 Tesis LXVI1/2016 de rubro SEPARACION DEL CARGO. NO RESULTA EXIGIBLE A DIPUTADOS
FEDERALES PARA POSTULARSE AL CARGO DE JEFE DELEGACIONAL. Consultable en Gacefa
de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, Afo 9, Numero 18, 2016, paginas 133 y 134.
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articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, no
protege una forma de organizacién politica en particular, sino los
mecanismos a partir de los cuales la voluntad general puede trascender

en las decisiones publicas.

A través del derecho al voto, las sociedades adquieren la posibilidad de
participar en los procesos de direccion de los asuntos publicos; involucra
la voluntad popular en la libre determinacion de las decisiones politicas y
potencia la constitucion de-formas de gobierno democraticas. Cualquier
restriccion que se imponga a su ejercicio, debera basarse en criterios

objetivos y claros.

En ese sentido, al no ser un derecho absoluto, los Estados pueden
establecer ciertas restricciones para condicionar la participacion politica
de la ciudadania que deberan ser razonables'” y deben apegarse a los
parametros convencionales del Sistema Interamericano: i) debe satisfacer
una necesidad social imperiosa, es decir, estar orientada a un interés
publico imperativo; que ii) de las diversas regulaciones posibles, sea la
gue en menor grado restrinja el derecho protegido; vy, iii) que se ajuste

estrechamente al logro del objetivo legitimo.®

En consecuencia, es posible establecer normas reglamentarias del
ejercicio al voto, siempre y cuando la regulacion cumpla con los requisitos
de legalidad, esté dirigida a cumplir una finalidad legitima, y sea necesaria

y proporcional en una sociedad democratica.®
4. Constitucién Local

En la Constitucion Local, el articulo 20, determira que es prerrogativa de
la ciudadania poblana ser votada para los cargos de eleccién popular,
como candidatas y candidatos independientes o por los partidos politicos,

de conformidad con las disposiciones normativas aplicables.

Por su parte, las personas a cargo de las diputaciones a las legislaturas
locales podran ser electos consecutivamente hasta por cuatro periodos; la
postulacién solo podra ser realizada por el mismo partido o por cualquiera

de los integrantes de la coalicién que los hubieren postulado, salvo que

7 ONU, Comité de Derechos Humanos, Observacion General 25, La participacion en
los asuntos publicos y el derecho de voto, 57. ° periodo de sesiones, Doc.
HRI/GEN/1/Rev.7, 1996, parrs. 2 a 5.

18 Corte IDH, Caso Castafieda Gutan vs. México, Op. Cit., parrs., 185y 186.

¥ Corte IDH, Caso Yatama, Op. Cit., parr. 148 a 150.
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hayan perdido o renunciado a su militancia antes de la mitad de su
mandato. '

De igual manera, en el articulo 102, fraccién Il, se establece que las
personas titulares de las Presidencias Municipales, Regidurias y
Sindicaturas de los Ayuntamientos podran ser electos consecutivamente
para el mismo cargo por un periodo adicional. La postulacién solo podra
ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los integrantes de
la coaliciobn que los hubieren postulado, salvo que hayan perdido o

renunciado a su militancia antes de la mitad de su mandato.
4. Cédigo Local

En el articulo 18 a partir del cuarto parrafo, se establece que las personas
titulares de las Presidencias Municipales, Regidurias y Sindicaturas
podran ser electas consecutivamente por un periodo adicional; debiendo
ser postuladas por el mismo partido o por.‘cualquiera de los partidos
integrantes de la coalicién, o candidatura comun que lo hubieren postulado
la primera vez, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes

de la mitad de su mandato.

Por otro lado, en el articulo 89, fraccién |, se establece que Consejo
General del IEE esta facultado para determinar las politicas y programas
generales del Instituto, y expedir los reglamentos, circulares vy

lineamientos necesarios para el cumplimiento de sus fines.

5. Facultad Reglamentaria

La facultad reglamentaria es la potestad atribuida por el ordenamiento
juridico a determinados 6rganos de autoridad, para emitir normas juridicas
abstractas, impersonales y obligatorias, con el fin de proveer en la esfera

administrativa el exacto cumplimiento de la ley.

La doctrina administrativa y constitucional distingue entre facultades
materiales y formales de la potestad reglamentaria. El primer criterio se
refiere al resultado del ejercicio de la facultad y, desde esta perspectiva,
tanto las normas legislativas como las reglamentarias son generales y
abstractas. El criterio formal se refiere al 6rgano que emite la normativa,
con lo que genera una distincion de caracter funcional. De manera tal que
son “formalmente” legislativas las leyes que expiden los o6rganos

legislativos y “formalmente” ejecutivas las normas que expiden la
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administracién publica o los organismos auténomos?.

Ahora bien, los principios” de reserva de ley y el de subordinacion
jerarquica son aplicables a las disposiciones administrativas, en cuanto
conjunto de reglas sometidas al ordenamiento que desarrollan, con el

objeto de lograr su plena y efectiva aplicacion.

La reserva de ley impide que la facultad reglamentaria aborde materias
exclusivas de las leyes emanadas del Congresc de la Unién. En cambio,
la subordinacion jerarquica constriie a la norma secundaria para que
solamente desarrolle y complemente lo que dispone la ley, sin ir mas alla

de ella.

Por otro lado, el articulo 105, fracciéon I, de la Constitucién General
establece, entre otras cuestiones, que las leyes electorales deben
promulgarse y publicarse por lo menos noventa dias antes de que
comience el proceso electoral en que habran de aplicarse y que, durante

su desarrollo, no puede haber modificaciones legales fundamentales.

Este principio busca garantizar que los sujetos que participan en los
procesos electorales estén en posibilidad juridica de conocer previamente,

con certeza y seguridad juridica, las reglas a las que deberan sujetarse.

Al respecto, la Suprema Corte ha considerado que las modificaciones
fundamentales son aquellas que alteran sustancialmente disposiciones

que rigen o integran el marco legal aplicable al proceso electoral?'.

Asi, una modificacién sera de caracter fundamental cuando tenga por
objeto, efecto o consecuencia, producir en las bases, reglas o algun otro
elemento rector del proceso electoral una alteracion al marco juridico
aplicable a dicho proceso, a través de la cual se otorgue, modifique o
elimine algun derecho u obligacién de hacer, de no hacer o de dar, para
cualquiera de los actores politicos, incluyendo a las autoridades

electorales.

Por el contrario, una modificacién a una ley electoral, sin importar su

jerarquia normativa, no sera fundamental, aun cuando se reformen

20 Ver. Blanco Fornieles, Victor, La normatividad administrativa y los reglamentos en
Meéxico. Una vision desde la jurisprudencia del Poder Judicial de la Federacion,
Fontamara, Primera edicion México, 2006, pp. 28 y 29.

2 Jurisprudencia de rubro: “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. ALCANCE DE LA
EXPRESION “MODIFICACIONES LEGALES FUNDAMENTALES”, CONTENIDA EN
LA FRACCION II, PENULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 105 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.”
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preceptos que rigen el proceso electoral, si el acto legislativo no afecta las

reglas a seguir durante el proceso electoral.

Por consiguiente, si las modificaciones tienen como Unica finalidad
precisar y dar claridad a los supuestos normativos correspondientes desde

su aspecto formal, la reforma no tendra el caracter mencionado.

De manera similar, la SCJN?2, ha sefalado que las modificaciones
legislativas no seran de naturaleza trascendental para el proceso electoral

si su caracter es accesorio o de aplicacion contingente.

De tal forma que la falta de cumplimiento del requisito formal de su
promulgacion y publicacién —sin mediar el plazo de noventa dias al que
alude el articulo 105, fraccion I, penaltimo parrafo, de la Constitucion

General- no producira su invalidez.

No obstante, la Sala Superior ha determinado que, con relacién a los
organos constitucionales auténomos, como es el caso del Instituto, la
facultad reglamentaria adquiere un significado y trascendencia particular,
ya que el parametro de control constitucional de su actuacién tiene como

fundamento una base constitucional propia.

Esto quiere decir que, en los casos de organismos constitucionales
autonomos, la facultad reglamentaria adquiere un significado particular
diverso al de la administraciéon publica en general, pues se trata de
organismos que tienen funciones constitucionalmente asignadas y que, en
ese sentido, cuentan con una libertad mayor para implementar
lineamientos y reglamentos, siempre que éstos estén dirigidos a cumplir

con mayor eficacia y alcance los fines que les han sido asignados.
En el caso del Instituto, la legislacion?? le otorga atribuciones para:

e Determinar las politicas y programas generales del Instituto, y
expedir los reglamentos, circulares y lineamientos necesarios para
el cumplimiento de sus fines.

e Vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales relativas, asi como las contenidas en este Codigo;

e Organizar el proceso electoral y vigilar la oportuna integracion,

22 En la jurisprudencia de rubro “CERTEZA EN MATERIA ELECTORAL. EXCEPCION
AL PRINCIPIO RELATIVO EN RELACION CON LA MODIFICACION A LAS LEYES
QUE RIGEN EL PROCESO UNA VEZ QUE HA INICIADQ", consultable en P./J. 98/2006.
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXIV, agosto de 2006, pagina
1564.

2 Articulo 89, fraccidn 111, 11, XIX, LIL1 y LX del Cédigo Local.
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instalacién y adecuado funcionamiento de los 6rganos del Instituto
y conocer de los informes especificos y de las actividades que
estime necesario solicitarles

e Dictar los acuerdos necesarios a fin de cumplir las anteriores
atribuciones y las demas sefaladas por este Codigo

e Las demas que le sean conferidas por este Cédigo y disposiciones

aplicables.

Precisado lo anterior, se analiza el siguiente:

6.CASO CONCRETO
A. El numeral 4 fraccion lll del Reglamento de Reeleccién, es contrario a
derecho, al permitir de manera general y genérica, que personas
Presidentes Municipales, militantes o no, puedan ser reelectos por un
partido diferente, sin haber perdido oportunamente su vinculo partidista, al
contar con la calidad de dirigentes de los érganos de direccion del partido
politico que los postulé primigeniamente, por lo que el reglamento debid

restringir su postulacién al cargo por la via de la reeleccion.

Conforme al agravio planteado, el Partido Actor hace valer, que el numeral
4 fraccién lll, de Reglamento de Reeleccion, permite a los Presidentes
Municipales reelegirse por otro partido a pesar de ser Dirigentes, Militantes
0 no, aun y cuando tienen un vinculo fuerte con el partido que los postuld
y con el cual, obtuvieron el triunfo en la eleccién de dos mil veintiuno. Por
lo que, debe restringirse la reeleccion de los presidentes municipales al

estar justificado.

Establecido lo anterior, este Organismo Electoral, estima que el agravio

del inciso a) resulta INOPERANTE por las consideraciones siguientes:
El Reglamento de Elecciones en su articulo 4, fraccién Ill establece:

Articulo 4. Los partidos politicos solamente podran postular en
candidaturas para reeleccion a las personas que se ubiquen en los
siguientes supuestos:

......

Ill. Aquellas que opten por ejercer su derecho a la reeleccion y
hayan sido postuladas por un partido politicc sin ser militantes
de éste. Ahora bien, tratandose de Diputaciones Locales, las
personas aludidas deberan desvincularse del partido politico que
las postulé originalmente, antes de la mitad de su mandato.
(Jurisprudencia 7/2021).
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De lo que se advierte que tal articulo, establece que partidos politicos

podran postular a sus candidatos, sin que sean militantes del partido.

Delimitando una restriccion en tal parrafo, al caso de las candidaturas a
Diputaciones Locales, donde los y los candidatos deberan desvincularse del

partido politico que las postulé originalmente, antes de la mitad de su mandato,
conforme a la Jurisprudencia 7/2021.

Asi el enunciado del que se duele el Partido Actor, reglamenta la permisibilidad
que un partido pueda postular una candidatura sin ser militante de dicho
partido, por lo cual, el Partido Actor, sefiala que se debe restringir la
postulacion cuando el vinculo que tenga un partido con presidentes

municipales no afiliados sea fuerte.

Sin embargo, es conforme a derecho, que un partido politico postule atin
candidato, a través de la reeleccion, aun sin ser militante de su partido, al

existir la figura de candidatos externos.

Asi como es posible, que un servidor publico municipal, siga sin adquirir
su militancia con el partido que lo postuld, por no ser conforme a sus
intereses, y no deba condicionarse el ejercicio a su derecho de reelegirse,

al ser militante.

Puesto que si bien, en nuestro sistema electoral mexicano, a las y los
militantes de un partido politico, se les permite participar en la organizacién
interna partidista, buscar algutin cargo de direccién, solicitar la rendicién de
cuentas, exigir el cumplimiento puntual de las reglas internas, recibir

capacitacion, asi como refrendar o renunciar a su militancia.

También lo es, que cualquier persona, podria ser respaldado o respaldada
por un partido politico, para un cargo de eleccién popular, sin tener que

militar para dicho partido politico.

Y una vez, que tal candidato, obtenga en su caso el triunfo, y ejerza el
cargo al que se postulé a nivel municipal, no se le podria obligar a
refrendar o renunciar a una calidad con la que nunca conté. Un
presupuesto légico para que alguien renuncie a su militancia partidaria es

gue hubiera sido afiliado o militante.

Puesto que como se sefiald, segun las reglas internas de cada partido
politico, un no militante o simpatizante si podria postularse bajo la figura

de candidatura externa.
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Cobra aplicacion, la Observacion General ndmero 25 del Comité de
Derechos Humanos, conforme con la cual el derecho de las personas a
presentarse a elecciones no debera limitarse en forma excesiva mediante
el requisito de que los candidatos sean miembros de partidos o
pertenezcan a determinados partidos. Esto implica que las candidaturas

externas son perfectamente validas en el sistema electoral mexicano.

Lo anterior, es acorde al precedente de Sala Supzrior SUP-REC-322/2023
y ACUMULADOS, en el que el Partido Actor aduce que el precedente,
aparentemente ya se hizo cargo de determinar la posibilidad y
permisibilidad de que una persona presidente municipal pueda o no ser

postulada en reeleccién por un partido distinto.

Puesto que se advierte que la Sala Superior, determiné en esencia que, si
una persona que no es militante de un partido politico es postulada y
posteriormente electa, podra aspirar a ser postulada por un periodo
adicional incluso por otro partido politico, siempre y cuando no hubiera

adquirido alguna militancia partidista.

Al analizar que la restriccion constitucional del numeral 115 fraccion Il, que
preve que la postulacion solo podra ser realizada por el mismo partido o
por cualquiera de los partidos integrantes de la coaliciéon que lo hubieren
postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la
mitad de su mandato, no resultaba aplicable para los simpatizantes, no

militantes.

Al advertir que una de las finalidades principales de la restriccion, desde
una perspectiva normativa, es fortalecer el vinculo entre los partidos

politicos y sus militantes.

De ahi, que la Sala Superior, determind que una forma alterna de
identificar el vinculo que un no militante tiene con el partido politico que lo
postuld, se puede observar segun el tipo de cargo y la funcidon que
desempefian. Sobre todo, segun las dinamicas cue se exigen a cada tipo

de cargo.

Lo que resulta relevante frente a la l6gica operativa de los municipios, ya
que, en tanto la estructura politica basica del Estado mexicano esta
encaminada principalmente a resolver problemas y administrar recursos

dentro de un @ambito territorial especifico y no necesariamente a
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representar una ideologia partidaria ~como es el caso de los grupos

parlamentarios, segun sus propias dinamicas de organizacién interna—.

Advirtiendo que el propésito primordial de los Ayuntamientos es el de

mantener la operatividad del gobierno en el municipio.

Concluyendo asi, que el vinculo que tiene el partido politico con los
municipes no afilados es uno débil, por lo que, la restriccién esta

estrictamente prevista a militantes.

Al no estar de por medio un vinculo partidista estrecho en el actuar de las
autoridades municipales, como el que se genera con las dinamicas de los
grupos parlamentarios, los y las integrantes no militantes de los
municipios, de ahi, que se determiné que no se encuentran dentro del
supuesto normativo de la restriccién de desvincularse del partido que los

postulo.

En ese tenor, solo los militantes deberan desvincularse del partido que los
postuld, para ser respaldados por otro partido mediante la reeleccién y no

asi, para sus simpatizantes, en donde no debe preverse tal restriccion.

Por lo que, con base a tal precedente de Sala Superior, el Partido Actor
pretende, equiparar que los Presidentes Municipales adn y cuando no
sean militantes, al si ser Dirigentes, cuentan con un vinculo fuerte, y al no
haberse desvinculado, se les debe restringir su postulacién por la via de

la reeleccién con otro partido.

Al sefalar, que estar o no afiliado a un partido politico, no implica que por
ese simple hecho no se tenga un vinculo fuerte con ese partido politico,
que los postulé inicialmente y en donde, ademas, tienen la calidad de

dirigente.

Planteando, que lo aqui debe resolverse es ¢ si una persona presidente
municipal que ademas forma parte de los Organos de Direccién de un
Partido Politico, puede ser postulada en relacién a través de un partido

politico diferente al cual integra como dirigente?

Sefialando que conforme al numeral 26 y 27 los estatutos de Movimiento

Ciudadano?#, las personas que fueron postuladas por el partido, a un

2 ARTICULO 26
DE LA CONVENCION ESTATAL
1. Las Convenciones Estatales son los 6rganos deliberativos de méaximo rango que
representan a Movimiento Ciudadano en sus respectivos ambitos territoriales.
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cargo de eleccion popular en el proceso electoral 2020-2021, firmaron un
documento en el que se comprometian y obligaban a respetar, cumplir y

acatar las disposiciones contenidas en los estatutos.

De ahi, que si una persona Presidente Municipal que alcanzé el triunfo
como consecuencia de su postulacion en Movimiento Ciudadano,
automaticamente adquirieron la calidad de Dirigentes de dicho entidad de

interés publico.

Por lo que, esas personas tienen un fuerte vinculo con el Partido
Movimiento Ciudadano y, sean o no militantes, esta justificado extender la
restriccion, para que Unica y exclusivamente deban ser postulados pro la

via de la reeleccién por el Partido, y no por otro partido.

Asi también sucede como el Partido Accién Nacional y el Partido

Revolucionario Institucional, quienes prevén disposiciones similares.

Sin embargo, este Organismo Electoral, estima que la INOPERANCIA del
agravio radica, que sus consideraciones se tratan de manifestaciones,
subjetivas e hipotéticas, que requieren de su actualizaciéon para ser

analizadas al caso concreto.

En donde se analice, el supuesto de que una persona presidente Municipal
gue ademas de ser servidor publico municipal también forme parte de la
Dirigencia del partido politico, debe recaer su derecho a la reeleccion,

tnica y exclusivamente en el mismo partido politico que:

I.  Fue quien lo postulé y con quien gané por primera ocasién, y sobre
todo;

ll. Es el partido en donde esa persona presidente municipal, ademas
es dirigente partidista conforme a los estatutos de dicha fuerza

politica.

2. La conforman los siguientes integrantes, en su calidad de delegadas y delegados,
con derecho a voz y voto:

g) Presidentes municipales de Movimiento Ciudadano.
ARTICULO 27

DE LOS CONSEJOS ESTATALES
1. Durante el receso de las Convenciones Estatales, actuan los Consejos Estatales
con la autoridad de direccién colegiada para orientar el trabajo de Movimiento
Ciudadano. Los constituyen, con derecho a voz y voto, los siguientes integrantes:
g) Titulares de las presidencias municipales de Movimiento Ciudadano en la entidad
federativa
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Por lo que, hasta el momento, se advierte‘que se tratan, de hechos
hipotéticos o circunstancias facticas, de realizacién fortuita, que
imposibilitan a este Organismo Electoral, atender el caso que plantea al
tratarse de un supuesto futuro e incierto, y cuya actualizacién depende de
diversos factores.

Lo anterior, considerando que los argumentos que se hagan valer como
agravios, deben referirse a un menoscabo u ofensa reales, derivados del
acto motivo de controversia, pues es éste la que se examina a la luz de
aquellos; consecuentemente, dichos agravios son inoperantes cuando
constituyen meras consideraciones de naturaleza hipotética o subjetiva,

pues éstas, por su propia indole, no pueden controvertir el acto.

Al respecto, sirven como criterio orientador el contenido en la
tesis XVII.10.C.T.12 K (10a.), de rubro AGRAVIOS INOPERANTES EN
LA REVISION. LO SON AQUELLOS QUE SE SUSTENTAN EN UNA
SITUACION HIPOTETICA? y 2a./J. 88/2003 de rubro CONCEPTOS DE
VIOLACION Y AGRAVIOS. SON INOPERANTES CUANDO TIENDEN A
DEMOSTRAR LA INCONSTITUCIONALIDAD DE ALGUN PRECEPTO,
SUSTENTANDOSE EN UNA SITUACION PARTICULAR
O HIPOTETICA. 26

Luego, no debe omitirse, que el registro de candidaturas, conforme al
Cdédigo Local, tiene lugar en la cuarta semana previa al inicio de las
camparias electorales, las cuales se contemplan del freinta y uno de marzo

al veintinueve de mayo.

Por lo que, resulta ser un hecho futuro e incierto si presidentes Municipales
del Partido Movimiento Ciudadano, y/u otro partido desean ejercer su
derecho de reelecciéon con otra fuerza politica, en el que, teniendo la
calidad de dirigentes, no militantes, hagan valer una afectacion a su esfera

de derechos politicos electorales.

En ese tenor, al no existir una afectacion cierta y real, con un derecho
politico electoral o algun principio constitucional, que deba ser atendido
por este Organismo Electoral, es que se advierte la inviabilidad de conocer

la procedencia o no, de la restriccidn que se plantea.

% Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XVIII, octubre de dos mil
tres, pagina 43

% Conforme alo previsto en el segundo transitorio del Acuerdo General de la Sala
Superior 3/2020.
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En otro orden de ideas, es necesario recordar que la facultad
reglamentaria consiste en la potestad atribuida por el ordenamiento
juridico a determinados érganos de autoridad para emitir reglamentos u
otras normas juridicas obligatorias, con valor subordinado a lo previsto en

la ley. %7

Esta potestad reglamentaria guarda congruencia con el principio de
legalidad, en la medida en que se requiere de una disposicion
constitucional o legal que la prevea, 2¢ ademas de que debe desplegarse

conforme a ciertas limitantes.

Al respecto, la Sala Superior, ha establecido que el principio de jerarquia
normativa el ejercicio de la facultad reglamentaria debe detallar las
hipotesis y supuestos normativos legales para la aplicacion de la ley,
siempre que no incluyan nuevos aspectos que rebasen el entorno de la
ley y sin que puedan generar restricciones o limitaciones a derechos en

los términos que fueron considerados en el ordenamiento legal.

Por lo que, el Reglamento de Reeleccion, no puede prever supuestos
hipotéticos y/o novedosos, que no estén previstos en la ley, en atencidn a
la responsable no tiene facultades, para restringir un derecho, mediante

un reglamento, que la norma constitucional mandate.

De ahi, que el Reglamento de Reeleccion, no puede preverse restriccion
que no estén previstos en la norma, tomando en consideracion diversas
conductas inciertas, que sean conforme a los intereses de un partido
politico. Lo anterior es consistente con el criterio sostenido por esta Sala
Superior en la Jurisprudencia 14/2019. de rubro DERECHO A SER VOTADO.
EL REQUISITO DE SEPARACION DEL CARGO DEBE ESTAR EXPRESAMENTE
PREVISTO EN LA NORMA.

En otro orden de ideas, conforme con el principio de autoorganizacion y

autodeterminacién de los partidos politicos relativo al derecho de

27 Véanse, entre oftros, los siguientes expedientes: SUP-RAP-44/2007, SUP-JRC-
123/2008, SUP-RAP-146/2011 y acumulados, SUP-RAP-503/2011 y SUP-RAP-
153/2014.

3 Lo anterior encuentra apoyo en la Jurisprudencia 1/2000, que se consulta
en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electora! del/ Poder Judicial de /a
Federacion, Suplemento 4, Ano 2001, pp. 16 y 17, con el rubro:
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACUERDOS DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, QUE SE EMITEN EN EJERCICIO DE LA FUNCION
REGLAMENTARIA”, asi como en la pagina electronica de este Tribunal Electoral
http:/sitios.te.gob.mx/ius_electoral/.
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gobernarse internamente en los términos de su ideologia e intereses

politicos, siempre que sea acorde con los principios de indole
democratico.

De ahi, que, en atencién a tales principios, tienen facultad de escoger a
sus candidatos, sin que tales derechos puedan ser restringidos
deliberadamente.

Retomando lo anterior, se concluye que el Reglamento de Reeleccién,
Unicamente reproduce una norma general e impersonal y no reglas
abstractas y no puede surtir una modificacion, por hechos unipersonales

de incierta actualizacion.

Con lo cual, se concluye que la procedencia o no, de la restriccion que
aduce debe que debe imperar el Partido Actor, se debe analizar, hasta el
momento de la materializacion, en el que se analice al caso concreto. De
ahi, la INOPERANCIA de los agravios que plantea.

Finalmente, en relacién con el agravio del inciso b) resulta INFUNDADO

por las consideraciones siguientes:

El Partido Actor, estima que el numeral 4 fraccién lll del Reglamento de
Reeleccion, es contrario a derecho, al permitir que, en todos los casos, un
Presidente Municipal, pueda ser reelecto, por un partido diferente con el

que obtuvo el triunfo, sin que se haya desvinculado del partido politico.

Puesto que, si bien tal enunciado no establece tal restriccion, lo cierto es

que la fraccién 1, Il de dicho numeral 4 establece que:

Articulo 4. Los partidos politicos solamente podran postular en candidaturas
para reeleccion a las personas que se ubiquen en los siguientes supuestos:

I.  Aquellas que opten por ejercer su derecho a la reeleccién por el
mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de
la coalicién o candidatura comin que las haya postulado;

/l. Aquellas que opten por ejercer su derecho a la reeleccién y
hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad
de su mandato; y ’

. Aquellas que opten por ejercer su derecho a la reeleccién y hayan sido
postuladas por un partido politico sin ser militantes de éste. Ahora
bien, tratdndose de Diputaciones Locales, las personas aludidas
deberan desvincularse del partido politico que las postulo originalmente,
antes de la mitad de su mandato. (Jurisprudencia 7/2021).
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Asi como los numerales 8 fraccion | y Il y, el numeral 13 fraccion | y HI del

Reglamento de eleccién sefialan:

Articulo 8. En el caso de las postulaciones efectuadas por partidos politicos que hayan
perdido su registro, la eleccién consecutiva se sujetaréa a las siguientes reglas:

. Si el instituto politico que haya sido postulante original perdio su
registro, la persona podra buscar ser postulada para reelegirse, por
otro partido, coalicién o candidatura comun, sin tener que acreditar la
pérdida de militancia ni del registro partidista y

Il. Si el partido politico que haya sido postulante original perdié su
registro partidista nacional, pero consiguio el estatal, en términos del
articulo 95, parrafo 5 de la LGFP, la persona Unicamente podra ser
postulada para reelegirse-por e! partido politico local resultante, con
las excepciones previstas en el articulo 4.

Articulo 13. Se entendera por postulacion para reeleccion de integrantes de
Ayuntamientos la nueva candidatura que, para ocupar un mismo tipo de cargo
en la respectiva planilla municipal, realicen aquellas personas que se
encuentren ocupando el cargo al momento de efectuarse la etapa de
solicitudes de registro de candidaturas.

Este precepto sera aplicabie en los términos siguientes:

l.Las presidencias municipales, regidurias y sindicaturas
propietarias podréan ser reelectas solo para un periodo adicional,
siempre y cuando su mandato primigenio no sea superior a tres
afos.;

ll.Deberan ser reagistradas para el mismo_municipio _en que
fueron electas previamente, teniendo que ser postuladas por
el mismo partido politico que las postulé por primera vez,
excepto en los casos previstos en los articulos 4 y 8 de este

Regiamento;

Por lo que se indica que el Reglamento de Reeleccién, debe analizarse

en su conjunto y no de forma aislada, para asi observar que tal normativa
reglamentaria, si restringe el derecho de la reelecciéon, a quienes,
habiendo sido postuladas por un partido, y sean postuladas por otro,

deben desvincularse de este.

Puesto que el enunciado sefala que los partidos politicos deben postular
a personas que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad

de su mandato, del partido que los postulé en primera ocasion.

Y/o aquellas que opten por ejercer su derecho a la reeleccion por el mismo
partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion o

candidatura comun que las haya postulado.

Lo cual, conforme al articule 102, fraccion |l de la Constitucion Local, se
establece que las personas titulares de las Presidencias Municipales,

Regidurias y Sindicaturas de los Ayuntamientos podran ser electos
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consecutivamente para el mismo cargo por un periodo adicional. La
postulacién solo podra ser realizada por el mismo partido o por cualquiera
de los integrantes de la coalicién que los hubieren postulado, salvo que

hayan perdido o renunciado a su militancia antes de la mitad de su
mandato.

Y conforme al Cédigo local, que sefala, que en su articulo 18 parrafo
cuarto, se establece que las Presidencias Municipales, podran ser electas
consecutivamente por un periodo adicional; debiendo ser postuladas por
el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la
coalicion, o candidatura comun que lo hubieren postulado la primera vez,
salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de

su mandato.

Por lo que, tales disposiciones establecen las reglas constitucionales

anunciadas:

1. La postulacién solo podra ser realizada- por el mismo partido o
por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicién que lo

hubieren postulado.

2. Salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la

mitad de su mandato.

En el que el primer elemento consiste en la restriccion de que la
postulacién respectiva solo podra ser realizada por el mismo partido o por
cualquiera. de los partidos integrantes de la colacion que lo hubieren
postulado, y el segundo elemento establece una excepcién a la
restriccidn, si el funcionario electo renuncia o pierde su militancia antes de

la mitad de su mandato.

De ahi, que, al si establecerse la restriccidn, es que no le asiste la razén,
de establecerse la permisibilidad de que un partido politico postule
candidaturas en reeleccién respecto a personas que hayan sido
postuladas por un partido diferente, sin tener que desvincularse del partido

politico por el cual fue inicialmente electo.
De ahi, lo INFUNDADO del agravio.

Por lo expuesto y fundado, y con fundamento en lo dispuesto en los

articulos 116 fraccion IV de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos; 3 fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla; 1 fracciones V y VII, 3, 8, 325, 338 fracciones | y Ill,
340 fraccién I, 348 fraccion |, 350 y 354 parrafo segundo del Cédigo Local

se resuelve:

7.RESUELVE

PRIMERO. Se declaran INOPERANTE e INFUNDADO los agravios, de

conformidad con el apartado 6 de esta sentencia.

SEGUNDO. Se CONFIRMA el acto impugnado, en lo que fue materia de

impugnacion.

NOTIFIQUESE en términos de ley, e INFORMSE a la Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion correspondiente a
la cuarta circunscripcién con sede en Ciudad de México. En su
oportunidad, archivese el presente expediente como asunto concluido v,
en su caso, hagase la devolucién de la documentacién exhibida a las
partes.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman las Magistradas y el Magistrado
en funciones que integran el Tribunal Electoral del Estado de Puebla, ante

la Secretaria General en Funciones, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
EN FUNCIONES

IRMA JOSEFINA MONTIEL RODRIGUEZ
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