DEL ESTADO DE PUEBLA

ASUNTO ESPECIAL.
EXPEDIENTE: TEEP-AE-080/2022.

DENUNCIANTE:

DENUNCIADO: ARTURO DE ROSAS
CUEVAS.

AUTORIDAD REMISORA: INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE PUEBLA.

MAGISTRADA PONENTE: IDAMIS PASTOR
BETANCOURT.
Heroica Puebla de Zaragoza, a dieciocho de enero de dos mil

veinticuatro.

Vistos para resolver los autos relativos al procedimiento especial
sancionador identificado con la clave SE/PES™ M/303/2021,
integrado con motivo de la denuncia presentada por
. en su calidad de otrora ) a
, 1 », en contra de Arturo de Rosas Cuevas,
en su calidad de ofrora candidato al mismo cargo, por la presunta
comision de actos de violencia politica hacia la mujer en razén de
género.

GLOSARIO:*

Constitucion Politica de los Estados

Constitucion Federal: Unidos Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado Libre y

Constitucion Local: Soberano de Puebla.

Codigo de Instituciones y Procesos

Cédigo Local: Electorales del Estado de Puebla.

Denunciante, quejosa:

Denunciado: Arturo de Rosas Cuevas.

1 Catélogo de expresiones que se utilizaran en la presente sentencia.
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Instituto, I|EE, autoridad Instilﬂno Electoral del Estado.
remisora:

Salai Superior del Tribunal E!ectorgl del

salaSEpsrior: Poder Judicial de la Federacion.

Tribunal, Tribunal Local: Tanral Electoral del Estado de Puepla.

ANTECEDENTES:

De lo expuesto por la parte actora, asi como de las constancis que

obran en los autos del expedienfé al rubro indicado, se advierie lo
siguiente:
a) Procedimiento especial sancionador SE/PEG!/ _.23/2021.

| 1 o e
1. Denuncia. El diecinueve de! mayo de dos mil veintiuno,

presenté escrito de denuncia

su dicho pueden constituir violencia politica en razon de
realizados por Arturo de Rosaé Cuevas, y solicitando me
cautelares. Que dio origen al pﬁbcedimiento especial sanci@nador
SE/PES/ 503/2021.

2. Reserva de admision y remision al Instituto Nagional
Electoral. Mediante acuerdo de veintiuno de mayo de dgs mil
veintiuno, la Encargada del Despacho de la Direccion Juridica del
Instituto Electoral del Estado, rem'}tié el escrito de queja a la Wnidad
Técnica de Fiscalizacion del INE para que determinara lo procgdente
Gnicamente a lo que corresponde; a los supuestos gastos excesivos
de campana. De igual forma se reéservé la admision de la qu y el

emplazamiento de las partes.

3. Actas circunstanciadas de verificacion. El dos de | junio,
veinticuatro y veintinueve de julio|y dieciocho de agosto de 41_';5 mil

veintiuno, la Encargada del Despacho de la Direccion Juridica del
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Instituto Electoral del Estado, realizé la verificacion de los medios de

prueba aportados por la denunciante.

4. Admisiéon y emplazamiento. El diez de diciembre de dos mil
veintiuno, el IEE emitié acuerdo mediante el cual admitié la denuncia
presentada y ordené el emplazamiento de las partes.

5. Medidas cautelares. El trece de diciembre de dos mil veintiuno,
se negod la solicitud de medidas cautelares solicitadas por Ia parte

denunciante.

6. Audiencia de pruebas y alegatos. El diecisiete de diciembre de
dos mil veintiuno, se realizé el Acta Circunstanciada de la Audiencia
de Pruebas y Alegatos, en donde se hizo constar la no

comparecencia de las partes.

7. Recepcién en este Tribunal Electoral. El veintiséis de abril de
dos mil veintidés, mediante oficio IEE/SE-327/2022, signado por el
Secretario Ejecutivo del IEE, fueron remitidas a este Tribunal las
constancias originales del expediente SE/PES. 1303/2021, asi

como el informe circunstanciado.

8. Turno a la Unidad Especializada de Analisis de los
Procedimientos Especiales Sancionadores. El veintiséis de abril
de dos mil veintidés, la Presidenta de este Tribunal Electoral ordené
la integracién del expediente al rubro citado, turnandose a la Unidad
Especializada de Andlisis de los Procedimientos Especiales
Sancionadores, con la finalidad de verificar la debida integracion del
mismo por parte del Instituto.

9. Radicacién e integracién. Una vez que se verificaron los
requisitos, de procedencia, la Magistrada Idamis Pastor Betancourt,
tuvo por recibido el expediente y al determinar que no se encontraba
debidamente integrado, con fundamento en el articulo 415 fraccion ||
del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales, se emitié el

presente acuerdo plenario.
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10. Acuerdo Plenario. El treinta? uno de mayo de dos mil vei
al determinar que el expedientg no se encontraba debida
integrado, el Pleno de este Tribunal, emitié acuerdo plenario, 3

ordenar a la Autoridad Instructora realizar diversas diligencias.
|

veintiséis de julio de dos mil veintidds se ordend requerl
denunciante en el nuevo domicilio que se allego la autoridady
|

que el once de agosto se recibio en la Oficialia de Partes del Ipstituto

Electoral del Estado de Puebla el'escrito de contestacion.

12. Requerimientos. A través dél acuerdo de quince de agto de

dos mil veintidos se ordend requq'rimientos a Meta Platforms Inc., a la
Secretaria de Seguridad Publica del Gobierno de Puebla, a la
Vocalia del Registro Federal de Electores de la Junta Local Ejgcutiva
del Instituto Nacional Electoral .len Puebla y a la Secretdria de
Movilidad y Transporte del Gobiemo de Puebla.

13. Contestacién: Mediante acuerdo de cinco de septiembre de dos

Transporte del Gobierno .de Puebia, dieron contestacién  al

requerimiento sefialado en el punto inmediato anterior.

14. Segundo requerimiento. El nueve de septiembre de ¢
veintidés y ante la omision de cantestacién al requerimier
quince de agosto se ordend un segundo requerimiento 2

Platforms Inc.

15. Requerimiento y contestacion. Mediante acuerdo de nue
septiembre de dos mil veintidés se requirié a la Secretari

Seguridad Publica del Gobierno de Puebla, por lo que el veintitrés de
4
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septiembre de dos mil veintidos, se tuvieron por recibidos los oficios
de la Secretaria de Seguridad Publica del Gobierno de Puebla y Meta
Platfotms Inc., a través de los cuales dieron contestacion al
requerimiento en mencién.

16. Requerimiento y contestacién. A través del acuerdo de
veintitrés de septiembre de dos mil veintidos, se ordené requerir a
Luis Sorcia Sanchez, ante la omision de contestacion se ordenéd
requeririe nuevamente el diez de octubre de dos mil veintidés,
derivado que su domicilio se localizaba en el Estado de Veracruz, en
consecuéncia, el dieciocho de octubre de dos mil veintidds, se recibid
contestacién via electronica.

17. Requerimiento y contestacion. Por medio de acuerdo de
diecinueve de octubre de dos mil veintidés se requirié a la Vocalia del
Registro Federal de Electores de la Junta Local Ejecutiva del Instituto
Electoral del Estado de Puebla, a la Secretaria de Seguridad Publica
del Gobierno de Puebla, a la Secretaria de Movilidad y Transporte del
Gobierno de Puebla, asi como a la denunciante, dando contestacién
el tres de noviembre de dos mil veintidés.

18. Requerimiento. Derivado de la omisién de contestacién de Ia
denunciante al requerimiento de diecinueve de octubre de dos mil
veintidos, se realizé un segundo requerimiento el tres de noviembre
de dos mil veintidés.

19. Requerimiento y contestacion. Mediante acuerdo de tres de
noviembre de dos mil veintiddos se realizé un requerimiento al
Representante Propietario del Partido Politico MORENA, dando

contestacion el ocho de noviembre de dos mil veintidos.

20. Requerimientos. Mediante acuerdo de diecisiete de noviembre
de dos mil veintidés, se orden6 un requerimiento al propietario del
negocio denominado Plantas y Arboles Frutales “El Zorro” y al
denunciado, y derivado de la omisién de contestacion, se realizé un

segundo requerimiento el seis de diciembre de dos mil veintidos.
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21. Requerimientos y contesmcién. El veinticinco de enero de dos

o T " A8 g ). ;
mil veintitrés, se ordend requerit a la Secretaria de Plane

Finanzas del Gobiemo de Puebla, a la Secretaria de Se

requerimiento a Luis Marcelino Sorcia Sanchez y a. José Arfuro de
Rosas Cuevas, y ante la omision de cumplimiento de| dicho
requerimiento, mediante acuerdo de veinticinco de marzo de *os mil

veintitrés, se orden6 un segundo requerimiento.

23. Requerimiento y contestacién. Mediante proveido de sei

marzo de dos mil veintitrés se lordend realizar requerimiento a la

veintitrés, se recibid en la Direccigﬁn Juridica el Memorandum ~-
por el Encargado de Despacho de la Direccion de Prerrogat
Partidos Politicos del Instituto, por el cual remitié la inforfnacion

requerida.

veintitrés, se tuvieron por recibides los oficios mediante los ¢
Direccién de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto El
la Vocalia del Registro Federal de Electores de la Junta

6
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Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en Puebla, dieron
contestacion al requerimiento en mencién.

25. Requerimientos. A través del acuerdo de tres de julio de dos mil
veintitrés, se ordend requerir a Marcelino Sorcia Sanchez, a Microsoft
de México S. de R. L. de C. V. y al Representante Propietario del
Partido de la Revolucién Democratica, y ante la omision de dar
contestacion, el dieciocho de julio de dos mil veintitrés se ordeno,

realizar un segundo requerimiento.

26. Requerimiento y contestacion. Por medio del acuerdo de
treinta y uno de agosto de dos mil veintitrés, se ordend requerir a
Representante Propietario del Partido Politico MORENA, por lo que
el siete de septiembre de dos mil veintitrés, se recibié el oficio de
contestacion, signado por el Representante Propietario del Partido
Politico MORENA.

27. Requerimientos. Mediante acuerdo de veintidés de septiembre
de dos h1il veintitrés, se ordendé realizar un requerimiento a la
denunciante, y ante la omisién de cumplimiento de requerimiento el
veintidés de septiembre de dos mil veintitrés, se realizé un segundo
requerimiento el trece de octubre de dos mil veintitrés, del cual no se
tuvo contestacién.

28. Recepcion en este Tribunal Electoral. El veintinueve de
noviembre de dos mil veintitrés, mediante oficio IEE/SE-1124/2023,
signado por el Secretario Ejecutivo del IEE, fueron remitidas a este
Tribunal las constancias originales del expediente
SE/PES. +303/2021, asi como el informe circunstanciado.

29. Tumo a la Unidad Especializada de Analisis de los
Procedimientos Especiales Sancionadores. E| veintinueve de
noviembre de dos mil veintitrés, la Presidenta de este Tribunal
Electoral ordené turnar el expediente al rubro citado a la Unidad
Especializada de Andlisis de los Procedimientos Especiales
Sancionadores, con la finalidad de verificar la debida integracion del
mismo por parte del Instituto.
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30. Radicacién y debida integracion. Una vez que se veriﬁcaron
los requisitos de procedencia, la Magistrada Idamis Pastor

Betancourt, tuvo por recibido el expediente y al determinar que se
encontraba debidamente integrado, con fundamento en el articulo
415 fraccién IV del Codigo de Instituciones y Procedimjientos
Electorales, se somete a discusidn y votacion el presente proyecto de
resolucion, al tenor de lo siguiente:

PRIMERO. JURISDICCION Y COMPETENCIA.

Este Tribunal Electoral del Estado de Puebla es competent; para
conocer y resolver el presente asunto, tramitado por el Instituto, con
fundamento en lo dispuesto por lgs articulos 1, 116 fraccion | r de la
Constitucion Politica de los Estados Uridos Mexicanos; 3, fiaccion
IV, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

145 y 170 del Reglaménto Interier del Tribunal Electoral del E

de Puebla; por ser la maxima autoridad jurisdiccional en

autoridad electoral que debe reparar el orden constitucional.

Lo anterior, ya que se trata de un procedimiento
sancionador, originado con motivo de presuntas violaciones
normativa electoral, por la supugsta comision de Violencia F

contra las Mujeres en Razén de Genero.
SEGUNDO. PRECISION DE LA SITUACION JURIDICA.

Como ya se preciso, de acuerdo con lo denunciado |por la
promovente, este Tribunal Electaral debe determinar si se acr%dita la

violencia politica por razén de género hacia la denunciante.

8
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En ese tenor, en primer término, se analizaran y valoraran las
pruebas admitidas en el expediente y se expondra el marco
normativo, para acreditar la existencia de los hechos; y
consecuentemente, el caso concreto, para establecer si se acreditan

los ilicitos denunciados.
TERCERO. PRUEBAS.

En el caso, este Tribunal Electoral advierte que los medios de

conviccion que obran en el expediente son los siguientes:
1. APORTADAS POR LA DENUNCIANTE:

1.1 Técnica. Consistente en la video grabacion en la que puede
observarse las actividades realizadas por Arturo de Rosas Cuevas
durante su inicio de camparfa y en el cual se evidencia el despilfarro
de recurso econémico utilizado en su campafia el cual fue descrito en
el apartado de hechos de la presente queja y los cuales solicito sean
fiscalizados por esta unidad de fiscalizacion

1.2 Técnica: Consistente en las placas fotograficas en las que pueda
observarse que Arturo de Rosas Cuevas ha utilizado un sinfin de
materiales y recursos para la promocion de su campaiia politica, los

cuales solicito sean fiscalizados por esta unidad de fiscalizacién.

1.3 Técnica: Consistente en la video grabacién en la que puede
observarse a los simpatizantes de Arturo de Rosas Cuevas a fuera
de la casa de

» causando actos intimidatorios a

la mencionada candidata.

1.4 Técnica: Consistente en las Placas fotograficas en las que puede
observarse los simpatizantes de Arturo de Rosas Cuevas a fuera de
la casa de I )

causando actos intimidatorios a la

mencionada candidata.
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1.5 La presuncional legal y hul'ilana: Consistente entre la

erdad

segun
en

conocida y la que se busca pero t{!e manera principal en que:
es de verse, el denunciado a realizado actos de violencia polif
contra de la suscrita y de mis gompafieras candidatas de forma

.-'.l
directa y por medio de sus simpatizantes lo cual se corrobora

procedimiento, conforme a lo dispuesto por el articulo

Reglamento de Quejas y Denunciﬁs del Instituto Electoral del

3. DILIGENCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTARO DE
PUEBLA:

3.1 Documental privada: consistente en el escrito de conteracién

signado por la denunciante de oncie de agosto dos mil veintidé

|
3.2 Documental piblica: consisente en los oficios de cont

de la Secretaria de Seguridad Publica del Gobierno de Puet

veintidés. .
10
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3.4 Documental privada: Consistente en la contestacion via
electrénica de Luis Sorcia Sanchez de dieciocho de octubre de dos
mil veintidds.

3.5 Documental publica: Consistente los oficios recibidos el tres de
noviembre de dos mil veintid6s, signados por la Vocalia del Registro
Federal de Electores de la Junta Local Ejecutiva del Instituto
Electoral del Estado de Puebla, la Secretaria de Movilidad y
Transporte del Gobierno de Puebla, a la Secretaria de Seguridad
Publica del Gobiemo de Puebla.

3.6 Documental piiblica: Consistente en el escrito de contestacién
de requerimiento signado por el Representante Propietario del
Partido Politico MORENA.

3.7 Documental pablica: Consistente en los escritos por los cuales
la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Gobierno de Puebla, La
Secretaria de Seguridad Publica del Gobierno de Puebla y Google
LLC, dieron contestacion al requerimiento de. veinticinco de enero de
dos mil veintitrés.

3.8 Documental piblica: Consistente en el oficio de remision de
informacién signado por el Encargado de Despacho de la Direccion
de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Electoral del Estado
de Puebla.

3.9 Documental publica: Consistente en los oficios recibidos el doce
de junio de dos mil veintitrés mediante los cuales la Direccion de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto y la Vocalia del
Registro Federal de Electores de la Junta Local Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral en Puebla, proporcionaron diversa informacion.,

3.10 Documental publica: Consistente en el oficio signado por el
Representante Propietario del Partido Politico MORENA, recibido el
siete de septiembre de dos mil veintitrés.

11
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3.11 Documental publica: Consiétente en el acta circunstanci

veintiuno de mayo de dos mil veintiuno, instrumentada a efecto de
|
verificar y certificar la existencia y| contenido de las pruebas t&cnicas

ofrecidas por la denunciante. |

3.12 Documental piblica: Consi#tente en el acta circunstancitda de
diez de julio de dos mil veintiuno, instrumentada a efecto de srificar

el cargo o puesto de la denunciante.

cto de

3.13 Documental publica: Consistente en el acta circunstanciada de
veintiocho de julio de dos mil veintiuno, instrumentada a ef%

verificar y certificar el cargo o puesto del denunciado.

ada de

diecisiete de agosto de dos mil veintiuno, instrumentada a efécto de

1l
3.14 Documental publica: Consistente en el acta circunstanci

verificar y certificar las imagenes presentadas por la denunciante.
|

3.15 Documental piiblica: Consistente en el acta circunstancigda de
cinco de agosto de dés mil veintidés, instrumentada a efecto de
verificar y certificar las imagenes adjuntas al escrito inicia de la

denunciante.

verificar y certificar la existencia y contenido de las pruebas te

ofrecidas por la denunciante.

3.18. Documental pl’fblica. Coensistente en el oficio de clave
SSP/SIIIDGST/2275/2022, signado por Director General de servicios
Técnicos de la Secretaria de Séguridad Publica, mediantet!vcum
informo que el propietario del perfil de Facebook es Luis Sorcia
Sanchez.

4
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3.19 Documental puablica: Consistente en el acta circunstanciada de
diecinueve de octubre de dos mil veintidés, instrumentada a efecto
de buscar dentro del perfil de Facebook de Luis Sorcia Sanchez,
datos de identificacién y/o elementos de localizacion, del probable

propietario y/o administrador de las publicaciones en dicho perfil.

3.20 Documental publica: Consistente en el acta circunstanciada de
doce de junio de dos mil veintitrés, instrumentada a efecto de
ingresar al URL del perfii de Facebook denominado Luis Sorcia

Sanchez y establecer contacto con el titular o usuario del perfil

3.21 Documental publica: Consistente en el.acta circunstanciada de
treinta y uno de agosto de dos mil veintitrés, instrumentada a efecto
de ingresar al URL del perfil de Facebook denominado Luis Sorcia
Sanchez y establecer contacto por segunda ocasién con el titular o
usuario del perfil.

4. VALORACION

Las pruebas enlistadas en los numerales 11, 1.2, 1.3, y 1.4 con
fundamento en io dispuesto en el articulo 358, fraccion Il y 359,
parrafo segundo del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales
del Estado de Puebla, asi como en los diversos 20, fraccion Il y 28
del Reglamento de Quejas y Denuncias, se clasifica como técnicas
con valor presuncional.

La prueba identificada como 1.5 se tiene por ofrecida Ila
presuncional legal y humana consistiendo en la consecuencia que
la ley o este Tribunal deducen de un hecho conocido o debidamente
probado, para averiguar la verdad de otro desconocido, prueba
tendente a demostrar la procedencia o no de los agravios formulados
por el accionante. En esos términos, se tiene por admitida y valorada
con fundamento en los articulos 358, fraccion IV del Cédigo de la
materia.

En lo que respecta a las pruebas enlistadas con los numerales 3.1y

3.4, al ser documentales privadas, se les da valor probatorio
13
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presuncional de conformidad conlos articulos 358 fraccion I 1y 359
del CIPEEP, y 28 del Reglamento:i:ie Quejas y Denuncias.

!

Finalmente, las pruebas con numerales del 3.2, 3.3, 3.5, 3.6, 317, 3.8,
3.9, 3.10, 3.11, 3.12, 3.13, 3.14, 3.15, 3.16, 3.17, 3.18, 3.19,3.20 y
3.21 constituyen documentales ptiblicas con pleno valor pro atorio

en términos de lo establecido en fc:hs articulos 358, fraccion |, ingiso a)

y 359, primer parrafo del CIPEEP.
|

CUARTO. MARCO NORMATIVO.

A continuacién, se procedera al estudio de las conductas atril uidas
al denunciado, consistente en violencia politica contra la mdjer en
razon de género, en ese sentido, a fin de estar en posibilidad de

determinar si el denunciado, incurrié o no, en dichas condu

principio se procedera a llevai a cabo el analisis del

normativo aplicable.

2. GENERALIDADES DE LA VIOLENCIA POLITICA EN
GENERO EN CONTRA DE LA MUJER:

A fin de estar en posibilidad \de determinar si lo impu ado al
denunciado se encuentra en los margenes constitucionales y sgales,
resulta necesario transcribir, la parte conducente de los articfilos de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los

tratados internacionales’ aplicables al asunto que nos ocupa:

1.1. Marco Constitucional Federal.

La Constitucién Federal en el articulo 1°, prevé las obligacio
tienen todas las autoridades de F!-wuestro pais de promover, r '
proteger, garantizar, prevenir, investigar, sancionar y reparar, ]
los derechos que contiene la miéma, sino también los conteni

instrumentos internacionales:

“Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos hutpanos reconocidos en esta CoElftucién
y en los tratados internaciongles de los que el Estado Mexigano sea

14
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parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo egjercicio
no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucién y con los tratados internacionales
de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion méas amplia. ;

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social,
las condiciones de salud, Ja religién, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.”

El citado articulo prohibe que, se propicien desigualdades
manifiestas o discriminacién hacia una persona, o gque atenten contra
la dignidad humana, y sefiala las obligaciones que tiene el Estado
para el pleno ejercicio de los derechos humanos, asimismo, al
incorporar a su orden normativo los tratados internacionales, son

aplicables al presente asunto los siguientes dispositivos legales:

1.2. Marco Convencional Internacional.

a) Por un lado, la Declaraciéon Universal de los Derechos
Humanos del Sistema Universal de Proteccién de los Derechos
Humanos, de fa Organizacion de las Naciones Unidas, en el articulo
primero reconoce que todos los seres humanos nacen iguales en
dignidad y derechos, por lo que deben comportarse fraternalmente
los unos con los otros.

b) Por otra parte, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos se deriva lo siguiente:

“Articulo 2.- Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se
compromete a respetar y a garantizar a todos los individuos que se
encuentren en su fterritorio y estén sujetos a su jurisdiceién los
derechos reconocidos en el presente Pacto, sin distincién alguna
de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de otra
indole, origen nacional o social, posicién econdémica, nacimiento
o cualquier otra condicién social. v

Articulo 3.- Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen
a garantizar a hombres y mujeres Ia igualdad en el goce de todos
los derechos civiles y politicos enunciados en el presente Pacto."

15
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La referida convencion observa Ia,l; obligacién que tienen los estados
partes respecto a garantizar el gleno reconocimiento y ejercicio de
los derechos politicos electorales, reconocidos también |como
derechos humanos, velando ﬁorque hombres y mujerés se

desenvuelvan en un ambiente de igualdad.

c) El sistema interamericano de proteccion de los defechos
humanos, en la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, en sus articulos 1°, 5% 11° y 23° consagra las siguientes

prerrogativas:

e Que los estados parle se comprometen a respetar los
derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su
pleno ejercicio sin ningdn tipo de discriminacion.

« Que toda persona tiene derecho a que se respete su intégridad
fisica, psiquica y moral.

e Que toda persona tiene derecho al respeto de su honra y el
reconocimiento de su cignidad y en razén a ello prohibe las
injerencias arbitrarias o abusivas en la vida.

e Todos los ciudadanos deben gozar del derecho de participar
en la direccion de asumtos publicos, de votar y ser votados
ademas de tener acceso en igualdad de condiciones a las

funciones publicas de su/pals.

Por lo que, es el Estado quien ensu obligacién de garantizar gue las
personas sean respetadas en todos los ambitos de su vida debe
generar la libre participacion de las personas, sin ninguna
discriminacion, reconociéndoles su dignidad y asi mismo establecer
las condiciones de igualdad par'ie_li una efectiva participacién de los

ciudadanos en las funciones publicas.

d) La Convencién sobre la El*jtninacién de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW por sus siglas en
inglés), sefiala en su preambulo que =s indispensable la maxima
participacién de la mujer, en iguzldad de condiciones con el hombre,
en todos los campos, para el desérrollo pleno y completo de un pais.

Asimismo, en su articulo primero precisa que la expresion
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“discriminacion contra la mujer” denotara toda distincién, exclusion a
restriccion basada en el sexo, que tenga por objeto o por resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la muijer,
independientemente de su estado civil, sabre la base de la igualdad
del hombre y la mujer, de los derechos humanos vy las libertades
fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural y

civil o en cualquier otra esfera.

Por ofra parte, el articulo 7 refiere que los Estados Partes tomaran
todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra
la mujer en la vida politica y puablica del pais y, en particular,
garantizaran a las mujeres, en igualdad de condiciones con los

hombres, y en el derecho:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser
elegibles para todos los organismos cuyos miembros sean
objeto de elecciones publicas

b) Participar en la formulacion de las  politicas
gubernamentales y en la ejecucion de estas; ocupar cargos
publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los
pianos gubernamentales;

c) Participar en organizaciones y en asociaciones no
gubernamentales que se ocupen de la vida publica y politica
del pais.

e) La Convencidn Interamericana para ~'Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, conocida también como
Convencién Belem do Para, parte del reconocimiento de que la
violencia contra las mujeres es una manifestaciéon de las relaciones
de poder histéricamente desiguales entre mujeres y hombres, que
constituye una violacién a los derechos humanos y, por tanto, una

ofensa a la dignidad humana.

Ademids, sefiala que la violencia contra las mujeres trasciende en
todos los sectores de la sociedad, independientemente de la clase,
raza o grupo étnico, nivel educativo y/o de ingresos, cultura, edad o

religion y, por tanto, la eliminacién de la violencia contra las mujeres
17
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es indispensable para su desarrollo y su plena e igualitaria

|
participacion en todas las esferas de la vida.

Al respecto, en el articulo 1° de |al citada Convencién nos indi¢a que
debe entenderse como violencia, cualquier accién o conducta,
basada en el género, que cause muerte, dafo o sufrimiento fisico,
sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el ambito publico coma en el

privado.

De igual forma, en la Convencion aludida, en su articulo 4 refiefe que
toda mujer tiene derecho al feconocimiento, goce, ejercicio y
proteccion de todos los derechos humanos y a las libeftades
consagradas por los instrumentos regionales e internacionalesisobre
derechos humanos y, en su inciso j), seiala el derecho a tener
igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y a paﬁicipar

T . i . s
en los asuntos publicos, incluyende la toma de decisiones.

f) Ley Modelo Interamericano para Prevenir, Sanciohar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres en la Vida Politica cuya
utilizacién atiende a un criterio orientador por los valores que
contiene y en cuyo texto refiere que los derechos politicos incluyen al

menos los siguientes:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser
elegibles paratodos los @rganismos cuyos miembros sgan
objeto de elecciones pﬂbli&s;

b) Participar en forma paritaria en la formulacién de las
politicas gubernamentales y en la ejecucién de estas, al
igual que ocupar carges publicos y ejercer todas las
funciones publicas en todgs los pianos gubernamentales; y

c) Participar en organizaciones no gubemamentales’ y
asociaciones que se ocupen de la vida publica y politica del

pais, incluyendo a partidos' politicos y sindicatos.

En este sentido, la Ley Modj[o Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violengia contra las Mujeres en la Vida

| :
Politica adopta el concepto “violéncia contra las mujeres en |fa vida
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politica”, el cual debe entenderse como cualquier accién, conducta u
omision, realizada de forma directa o a través de terceros que,

basada en su género, cause dafio o sufrimiento a una o a varias

mujeres y que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular

el reconocimienta, goce o ejercicio de sus derechos politicos.

La violencia contra las mujeres en la vida politica puede incluir, entre
ofras, violencia fisica, sexual, psicoldgica, moral, econémica o
simbélica.

Por otra parte, la Declaracion sobre la Violencia y el Acoso Politico
contra las Mujeres, parte de los Mecanismos de Seguimiento de la
Convencién de Belem do Para (MESECVI), que determina que la
utilizacion de la violencia simbélica, como instrumento de discusion
politica, afecta gravemente al ejercicio de los derechos politicos de
las mujeres; ademds, que la violencia y el acoso politico contra las
mujeres, revisten particular gravedad cuando son perpetrados por

autoridades publicas.

g) Las Reformas a la Legislacién Secundaria en Materia de
Violencia en Razén de Género Contra Ia Mujer. Ahora bien,
corresponde observar que el trece de abril del dos mil veinte, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, de la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley General
en Materia de Delitos Electorales, de la Ley Organica de la Fiscalia
General de la Reptblica, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion y de Ila Ley General de ‘Responsabilidades
Administrativas, en materia de violencia politica de género, lo cual
configuré un nuevo desafio institucional para la protecciéon de los
derechos fundamentales de las mujeres y la sancion de tal
irregularidad.
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Acorde a los razonado por la Sala Superior en la ejecutoria del'SUP-
JRC-14/2020, las disposiciones apuntadas que fueran objef_@o de

reforma tienen el siguiente contenido:

« Sustantiva: al prever las conductas que se consideraran como de
violencia politica de género, al igual que un conjunto de dereghos a
favor de las mujerss. Ademas, se tipifica el delito de violencia
politica contra las mujeres en razén de género.

» Adjetivas: se establece un régimen de distribucion de competéncias,
los procedimientos y mecanismos de proteccién de los derechos

fundamentales de las mujeres, asi como un regimen sancionador.

En este sentido, la reforma tiene una relevancia, dada las
dimensiones de la violencia politica perpetrada contra las mq’jeres.
que impide el adecuado ejercicio de sus derechos fundamentales en

materia politica y electoral.

Ahora bien, en el articulo 20 Bis de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia; el 3, primer parrafo, inciso “k”,
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi
como el 3, fraccion XV, de la Ley General en Materia de Delitos
Electorales, se establece la definicién de violencia politica de g;fsnero,

misma que se encuentra también inserta en ia Ley de Acceso local.

Dichos cuerpos normativos también contienen un catalogo y pautas
claras para identificar conductas que actualizan la violencia politica

de género.

En este sentido, en los articulos!3, inciso "k", de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en el articulo 21
Bis, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de Puebla, al igual que el articulo 20 Bis de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vialencia,
se conceptualiza la violencia politica en razén de género enicontra

de la mujer, de la siguiente manera:
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"Es toda accién u omisién, incluida la tolerancia, basada en
elementos de género y ejercida dentro de |a esfera publica o privada,
que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el
ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o
varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones
inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrolio de la
funcién publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion,
asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratdndose de
precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del
mismo tipo. Se entendera que las acciones u omisiones se basan en
elementos de género, cuando se dirijan a una mujer por ser mujer, le
afecten desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en
ella.”

Es pertinente destacar que, conforme al criterio emitido por la Sala
Superior al resolver el juicio con clave SUP-JDC-10112/2020, la
Violencia politica en razén de género en contra de la mujer recaera
en aquellas mujeres que desplieguen un derecho politico-electoral o
algun otro derecho fundamental vinculado con aquellos, o bien, se
trate de alguna mujer en el ejercicio del cargo publico de eleccién
popular.

Asi las cosas, se determiné que la violencia politica en razén de
género contra la mujer puede ser perpetrada indistintamente por
agentes estatales, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo,
personas dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes,
precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados
por los partidos politicos o representantes de los mismos medios de
comunicacion y sus integrantes, por un particular o por un grupo de
personas particulares.

En el articulo 48 Bis de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, se sefiala que le corresponde al Instituto
Nacional Electoral y a los Organismos Publicos Locales Electorales,

en el ambito de sus competencias:
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s Promover la cultura de la na violencia en el marco del ejergicio de
los derechos politicos y eiectérales de las mujeres;

s Incorporar la perspectiva |de género al monitoreo de las
transmisiones sobre las precampafias y campafias electoréles en
los programas en radio y television que difundan noticias, durante
los procesos electorales, y

« Sancionar. de acuerdo con |2 normatividad aplicable, las conductas
que constituyan violencia polftica en razon de género en contfa de la

mujer. |

Para ello, en los numerales 1y :Ii del articulo 440 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales se sefiala que Ias leyes
electorales deberan considerar las reglas de los procedimientos
sancionadores, para los casos de violencia politica en razén de '

N |
género en contra de las mujeres.
|

Ademas, en el articulo 442 de la misma ley se sefiala que las guejas
o denuncias por violencia politica contra las mujeres en razén de
género, se sustanciaran a través del Procedimiento Especial

Sancionador.

Asi mismo, el articulo 474 Bis, del mismo ordenamiento legal refiere
que las denuncias presentadas ante los Organismos Publicos
Locales Electorales, asi como procedimientos iniciados de! oficio,
deberan ser sustanciados, en lo conducente, de acue’_ido al

procedimiento establecido en ese articulo.

Por otra parte, en las modificaciones a la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales también se sefiala gue las
quejas o denuncias por violencia politica en razén de genero en
contra de la mujer, se sustanciaran por los érganos competentes del
Instituto Nacional Electoral o de los Organismos Publicos Electorales
Locales dependiendo de su cornpetencia, a través del Procedimiento
Especial Sancionador, con independencia de que las mismas fueran
dentro o no de un proceso electoral. Ademas, se establegen las
hipétesis de infraccién, asi como la posibilidad de emitir medidas

cautelares. |
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También adiciond que, en la resolucién de los procedimientos
sancionadores por violencia politica en razén de género en contra de
la mujer, la autoridad resolutora debera considerar ordenar las
medidas de reparacion integral que correspondan, considerando al

menos las siguientes:

¢ Indemnizacion de la victima;

* Restitucién inmediata en el cargo al que fue obligada a renunciar
por motivos de violencia;

* Disculpa publica, y

e Medidas de no repeticion.

Es importante sefalar que, si las conductas antes sefaladas son
cometidas por personas del servicio plblico, pueden generar
responsabilidad administrativa en términos de la Ley General de

Responsabilidades Administrativas.

Por otra parte, la reforma al articulo 80 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral indica que el Juicio
para la Proteccién de los Derechos Politico- Electorales podra ser
promovido por la ciudadana o el ciudadano cuando se considere que
se actualiza algn supuesto de violencia politica contra las mujeres
en razén de género, en los términos establecidos en la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y en la Ley

General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Al incluirse también el articulo 20 Bis a la Ley General en Materia de
Delitos Electorales, que contiene un catalogo de supuestos
enumerados de la fraccién "I" a la "XIV" que configuran el delito de
violencia politica contra las mujeres en razén de género, es
incuestionable que las victimas tienen derecho a denunciar por Ia via
penal las acciones u omisiones que se cometan en su perjuicio, para
que la autoridad investigadora correspondiente realice las pesquisas
necesarias a fin de que el juez competente pueda imponer la

sancién penal que corresponda.

23



TEEP-AE-080/2022

De lo anterior se colige que las nuevas disposiciones legales que
conforman el marco protector para erradicar la violencia contra las
mujeres, permiten tener acceso a la justicia electoral de manera
simultanea, por diversas vias y ante diversas autoridades

(administrativa, jurisdiccional y penal).

Con este nuevo marco juridico, la violencia politica en razén de
género contra la mujer se sancionarda de acuerdo @ los
procedimientos previstos en la legislacién electoral, penal 'y de

responsabilidades administrativas; los cuales son autdnomos.
1.3. Marco Constitucional Local

A su vez, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla, establece en su articulo 11 que tanto hombres como
mujeres son iguales ante la ley, teniendo como base que cada
persona es Unica, se debe respetar a las diferencias, por o que
prohibe toda accién tendente ial menoscabo de los defechos

humanos y a la dignidad.

El articulo 6 de la Ley para el Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia del Estado de Puebla; indica que la violencia
contra las Mujeres es cualquier accién u omision que, con motivo de
su género, les cause dafo fisico, psicolégico, econémico,

patrimonial, sexual o la muerte, en cualquier ambito.

Asi mismo, la Ley en cita en su articulo 10, expone diversos tipos de

violencias contra las Mujeres, en el siguiente sentido:
“ARTICULO 10
Los tipos de violencia contra las mujeres sorn:

I.- Violencia fisica. - Es todo acto que causa dario no accidential, por
medio del empleo’de la fuerza fisica, algin tipo de amma, objeto o
sustancia que pueda provocar o no lesiones internas, extefnas, o

ambas;
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ll.- Violencia psicolégica. - Es cualquier acto u omisién que darie la
estabilidad psicolégica de la mujer, puede consistir en negligencia,
abandono, descuido reiterado, insultos, gritos, humillaciones,
marginacion y/o restriccion a la autodeterminacion, las cuales
conllevan a la mujer a la depresién, aislamiento, desvalorizacion o
anulacion de su autoestima e incluso al suicidio;

Ill.- Violencia econémica. - Es toda accién u omisién de cualgquier
persona que afecta la supervivencia econémica de la mujer. Se
manifiesta a través de limitaciones encaminadas a controlar el
ingreso de sus percepciones econdmicas, asi como la percepcién
de un salario menor por igual trabajo, dentro de un mismo centro
laboral;

IV.- Violencia patrimonial. - Es cualquier acto u omisién que afecta la
supervivencia de la mujer. Se manifiesta en la sustraccion,
retencion, destruccion o transformacion de bienes, derechos u
obligaciones o cualquier otro tipo de documentos comunes o propios

de la ofendida destinados a satisfacer sus necesidades;

V.- Violencia sexual. - Es cualquier acto que dafie o lesiona el
cuerpo y/o la sexualidad de la mujer, por tanto, atenta contra su
integridad fisica, libertad o dignidad; y

VI.- Cualquier otra forma analoga que, por accién u omision, tiendan
a lesionar o sean susceptibles de dafiar la integridad, libertad o

dignidad, de las mujeres.”

Por su parte el CIPEEP, en su articulo 2, fraccion XVI, sefala que la
violencia politica contra las mujeres en razén de género: es toda
accién u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de
genero y ejercida dentro de la esfera pUblica o privada, que tenga por
objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo
de los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el
acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo,
labor o actividad, el libre desarrolio de la funcién publica, la toma de

decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio
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a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas,

funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Aiade ademas que se entendera que las acciones u omisionies se
basan en elementos de género, cuando se dirijan a una mujer por su
condicién de mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan un

impacto diferenciado en ella. -

De igual forma sefiala que puede manifestarse en cualquiera de los
tipos de violencia reconocidos en la Ley para el Acceso de las
Muijeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Puebla y puede
ser perpetrada indistintamente por agentes federales, estatales y
municipales, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas
dirigentes de particios politicos, militantes, simpatizantes,
precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados
por los partidos politicos o representantes de los mismos; medios de
comunicacién y sus integrantes, por un particular o por un gripe de

personas particulares.

En este sentido, de conformidad al ordenamiento legal en cita,
cuando alguno de los sujetes de responsabilidad marcados én el
codigo, sea responsable de las conductas relacionadas por viglencia
politica contra las mujeres en razon de género, contenidas en este
Cédigo y en la Ley para el Acceso de las Mujeres a una Vida Lﬂtre de
Violencia del Estado de Puebla, serd sancionado en términos dp lo
dispuesto en el mismo cédigo. Indica ademéas que, las qugjas o
denuncias por violencia politica contra las mujeres en razén de
género se sustanciardn a través del Procedimiento Especial

Sancionador.

Los articulos 388, 389, 390, 391, 392 Bis, 395, 396, 397, sefalan que

son infracciones de los partidos politicos, de las y los aspifantes,

precandidatas o precandidatos, candidatas o candidatos a cargos de

eleccion popular, de las y los aspirantes y candidatas o candidatos

independientes a cargos de eleccién popular, de las 'y los

ciudadanos, de las y los dirigentes y afiliados a partidos politicos, o
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en su caso de cualquier persona fisica o juridica colectiva: de las
autoridades o de las y los servidores pUblicos, segtin sea el caso, de
los poderes locales; dérganos de gobierna municipales; o6rganos
autonomos, y cualquier otro ente publico, de las organizaciones de
ciudadanas y ciudadanos que pretendan constituir partidos politicos,
de las organizaciones sindicales, laborales o patronales, o de
cualquier otra agrupacién con objeto social diferente a la creacién de
partidos politicos, asi como de sus integrantes o dirigentes, cuando
actuen o se ostenten con tal caracter, o cuando dispongan de los
recursos patrimoniales de su organizacion, de las y los ministros de
culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier religién; el
realizar actos u omisiones que constituyan violencia politica contra

las mujeres en razén de género.

Asi mismo, el Coédigo en comento, en su articulo 416, sefiala el
procedimiento que se debe llevar a cabo en los casos donde se
sefiala la probable comision de actos de violencia politica por razén
de género.

“Articulo 416.

En los procedimientos relacionadas con violencia politica contra Jlas
mujeres en razén de género, la Secretaria Ejecutiva ordenara en
forma sucesiva iniciar el procedimiento, asi como resolver sobre las
medidas cautelares y de proteccién que fueren necesarias. Cuando
las medidas de proteccién sean competencia de otra autoridad, la
Secretaria Ejecutiva daré vista de inmediato para que proceda a
otorgarlas conforme a sus facultades y competencias.

Cuando la conducta infractora sea del conocimiento de las
autoridades electorales administrativas distritales o locales, de
inmediato la remitiran, a la Secretaria Ejecutiva del Instituto para
que ordene iniciar el procedimiento correspondiente.

Cuando las denuncias presentadas sean en contra de algun servidor
0 servidora publica, la Secretaria Ejecutiva dard vista de Jas
actuaciones, asi como de su resolucién, a las autoridades
competentes en materia de responsabilidades administrativas, para
que en su caso apliquen las sanciones que comespondan en
términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

La denuncia deberéa contener lo siguiente:
a) Nombre de la persona denunciante, con firma autégrafa o huella

digital: :
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b) Domicilio para oir y reeibir notificaciones;
¢) Narracion expresa de los hechos en que se basa la denungia;

d) Ofrecer y exhibir las prusbas con que se cuente; o en su caso,
mencionar las que habrén de requerirse, por no tener posibilidad de
recabarfas; y

e) En su caso, las medidas cautelares y de proteccion que se
soliciten. -

La Secretaria Ejecutiva, debera admitir o desechar la denuncia en
un plazo no mayor a veinticuatro horas posteriores a su recepcion;
tal resolucion debera ser confirmada por escrito y se informard
Tribunal, para su conocimiento.

Se desecharé la denuncia cua‘ndo:
a) No se aporten u ofrezcan pruebas.
b) Sea notoriamente frivola o improcedente.

Cuando la Secretaria Ejecutiva admita la denuncia, emplazaré a las
partes, para que comparezcan a una audiencia de pruebas y
alegatos, que tendré lugar dentro del plazo de cuarenta y ocho
horas posteriores a la admision. En el escrito respectiva se le
informaré a la persona denunciada de la infraccion que se leimputa
y se le correra traslado de la denuncia con sus anexos.

En lo procedente, el desarrollo de la audiencia de prugbas y
alegatos y su traslado al Tribunal, se desarrollarén conforme lo
dispuesto en el articulo 415 de este Codigo.”

1.4. Marco Jurisprudencial

En un primer aspecto debemos considerar que la Tesis de rubro
“DIGNIDAD HUMANA. CONSTITUYE UN DERECHO FUNDAMENTAL
QUE ES LA BASE DE LOS DEMAS DERECHOS HUMANOS
RECONOCIDOS CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONALMENTE™2, pone
en manifiesto la importancia ds atender a la proteccion de los
derechos humanos y la dignidad de las personas, al sefialar que
“...la dignidad humana, es la:base de los demas derechos humanos
reconocidos en la Constitucion Federal, asi como en los tratados

intemacionales en la materia™

2 Décima Epoca, NUm. de Registro: 2016923, Tribunales Colegiados de Circuito,
Tesis Aislada, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 54, Maye de
2018, Tomo III Materia(s): Constitucional, 1.100.A.1 CS (10a.), pag. 2548, Visible
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, lero 33,
Tome ll, agosto de 2016, pagina 633.
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Aunado a lo senalado anteriormente, también es menester destacar

el siguiente criterio jurisprudencial de aplicacion al caso concreto:

La Sala Superior del TEPJF, en la jurisprudencia 21/20183, de rubro
“VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO”, sehala cinco elementos a
acreditar para la existencia de, los cuales son:

“...1) Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-
electorales o bien en el gjercicio de un cargo publico;

2) Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de
los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, un particular
y/0 un grupo de personas;

3) Es simbdlico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico, sexual y/o
psicologico;

4) Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres, y

5) Se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una
mujer por ser mujer, ii. Tiene un impacto diferenciado en las mujeres;
iii. Afecta desproporcionadamente a las mujeres...”
La referida jurisprudencia marca las pautas a seguir para determinar
si se trata de un caso de violencia politica de género, sin embargo,
es necesario hacer hincapié que es de caracter enunciativo mas no

{imitativo.

Bajo ese mismo tenor, también ha estimado que la obligacion de
impartir justicia con perspectiva de género debe operar como regla
general, lo cual fue sostenido en la sentencia del juicio para la
proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano SUP-
JDC-357/2018 y en la Jurisprudencia 48/2016 de rubro: “VIOLENCIA

POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE

3 Pendiente de publicacion en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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DERECHOS POLITICOS ELECTORALES.™, que en su parte medular

establece lo siguiente: |

...”la obligacion de toda autoridad de actuar con la debida df'!fgéncia y
de manera conjunta para prevenir, investigar, sancionar y feparar
una posible afectacion a sus derechos. En consecuencia, cuando se
alegue violencia politica por razones de género, problema de orden
publico, las autoridades electorales deben realizar un analisis de
todos los hechos y agravios expuestos, a fin de hacer efegtivo el
acceso a la justicia y el debido proceso”.

Por consiguiente, es obligacion de la autoridad responsable, analizar

cada caso desde su particularidaq, para evitar que las prerrogativas

referidas en el marco juridico sean% afectadas.

Bajo esta tesitura, en el caso concreto, este Tribunal Local estima
aplicable el Protocolo.para la Atencién de la violencia politica
contra las mujeres en razén de q‘énero5, el cual se disefid tomando
como referencia la normativa de; origen internacional y nagional,
incluyendo un marco jurisprudenciél, fungiendo como un referente de
actuacion tanto ciudadana, como de los 6rganos jurisdiccionales.

El referido protocolo, define la vioiencia politica por género como:

“‘Aquella que comprende todas aquellas acciones y omisiones —
incluida la tolerancia— que, basadas en elementos de género y
dadas en el marco del gjercicio de derechos politico-electorales,
tengan por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce y/o ejercicio de Jos derechos politicos o de las prerrogativas
inherentes a un cargo ptiblico”.

Tal protocolo es una herramienta metodoldgica encaminada a apoyar
a quienes imparten justicia a juzgar atendiendo a la convencionalidad

para garantizar la igualdad sustantiva.

2. JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.

¢ Visible en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacéc’;n, Afio 9, Nimero 19, 2016, paginas 47,
48 y 49.
® El cual se encuentra disponible en: https:/Awww.gob.mx/conavim/documentos/
protocolo-para-Ia-atencion-de—la-uiolencia-contra-!as-rnujeres-en—razon-de—geherc—
2017
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vulnerabilidad o discriminacién por razones de género que
existan en el caso;

I11.Si detectara una situacién de desventaja por cuestiones de
género, cuestionara la neutralidad del Derecho aplicable y
analizara el impacto de la resolucion para lograr que sea
justa e igualitaria de acuerdo con el contexto de desigualdad
por condiciones de género;

IV.Aplicara los estandares de derechos humanos de todas las
personas involucradas; y

V.Empleara lenguaje incluyente, es decir, evitara que el uso de
lenguaje basado en esterectipos o prejuicios, con el objeto
de asegurar un accesc a la justicia sin discriminacion por
motivos de género.

n

Bajo ese mismo orden de ideas, el estado de Puebla a través del
Instituto Electoral del Estado emitié¢ una “Guia para la Prevencion y
Atencién de la Violencia Politica contra las Mujeres en el Estado
de Puebla” como un instrumento de apoyo para prevenir, atender,
sancionar y erradicar la violencia politica contra las mujeres en el

estado.
QUINTO. CASO CONCRETO Y DECISION.
5.1. HECHOS DENUNCIADOS.

De conformidad con su escrito inicial, la denunciante manifesté lo

siguiente:

I

.. vengo a interponer formal denuncia en contra del C. Arturo de
Rosas Cuevas, candidato a Presidente Municipal del Municipio de
Tecamachalco, Puebla por el Partido de /la Revolucién Democratica,

en razon a que:

a) Ejercer ACTOS DE VIOLENCIA EN EL AMBITO POLITICO EN

RAZON DE GENEROQ en contra de la suscrita en mi caracter de
L, ..

Pu: - : .0 de manera directa

y a través de sus simpatizantes.

b) Antes y durante la campaiia efectoral HA SOLICITADO A LA
CIUDADANIA EL VOTOS POR LA PROMESA DE RECIBIR UNA

CONTRAPRESTACION para sus calles, barrios o localidades, es
32



DEL ESTADO DE PUEBLA

TEEP-AE-080/2022

Para impartir justicia en atencion a una igualdad sustantiva y no solo
formal, las autoridades jurisdiccionales tienen la obligacion de Juzgar
con perspectiva de género. Lo anterior, enTcuentra sustento en lo
establecido en el citado Protocolo para juzfgar con Perspectiva de
Género, emitido par la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el

cual a la letra dice:

“Juzgar con perspectiva de género implica 'hacer realidad el derecho
a la igualdad. Responde a una obligacién constitucional y
convencional de combatir la discriminacién por medio del quehacer
Jjurisdiccionai para garantizar el acceso a laljusticia y remediar, en un
caso concreto, situaciones asimétricas de pader.”™
Cabe hacer mencién que el protocolo pretende hacer efectivos los
compromisos adquiridos derivados de los tratados internacionales de
los que México es parte, como la Convenciénlsobre la Eliminacién de
todas las formas de Discriminacion contra laiMujer y la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y. Erradicar la Violencia
contra la Mujer, "Convencién de Belem Do Para", a fin de combatir la
desigualdad formal, material y estructural motivada por razones de
1 . | .
género, que afecta los proyectos de vida de las personas y restringe

o anula el ejercicio de sus derechos humanos.

En otro aspecto, de acuerdo con la tesis aislada de rubro “ACCESO A
LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA
JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO” de la Primera Sala de la
Suprema Corte de la Nacion, este tribunal resolvera el asunto en

estudio considerando los siguientes elementos:

“La existencia de situaciones de poder relacionadas con algiin
género que se traduzcan en un desequilibrio entre las partes
de la controversia;

|.Revisar los hechos y valorar las pruebas sin estereotipos o
prejuicios de género con la finalidad de visualizar las
situaciones de desventaja provocadas por condiciones de
Sexo o género; 1

Il.Las pruebas que haya reunido -de haberlo considerado
necesario- para aclarar la situacién de violencia,

= Consultable en la siguiente liga electronica:
https://www_sitios.scjn.gob. mx/codhap/sites/default/filesfarchivos/paginas/Protocolo
_perspectva_de_genero_REVDIC2015.pdf

31



TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

TEEP-AE-080/2022

decir, ha estado condicionado el voto a cambio de promesas de

algdn servicio pablico futuro en caso de ganar las elecciones.

Actos que estimo violatorios a la normatividad electoral en términos

de los hechos que a continuacion se narran:

El hoy candidato del Partido de la Revolucién Democrética durante
su campana se ha encargado de descalificar, degradér la capacidad

de la suscrita en ejercicio de mis funciones politicas en el Municipio

de Tecamachalco, Puebla por simple hecho de ser mujer, creando

un ambiente de desigualdad y discriminacién, menoscabado la
imagen politica y publica de la =~ =~ Jue represento por el
f _ 1 a la Presidencia Municipal de
Tecamachalco, Puebla causando afectacién en mis derechos
politico-electorales y todo esto debido al mindsculo desempefio
politico de la actual alcaldesa de Tecamachalco, Puebla, que ha
sido situacién que pone de manifiesto la misoginia del candidato
quien cuenta con antecedentes de ser una persona misogina por lo
sucedido durante la sesion ordinaria del Congreso del Estado de
Puebla donde insulto a una diputada local que se encontraba

haciendo uso de la voz.

Aunado a lo anterior, el candidato a la Presidencia de
Tecamachalco, Puebla, ARTURO DE ROSAS CUEVAS se ha
referido a la suscrita como un apersona r;wal agradecida toda ves a
que a decir de el y de sus simpatizantes es desleal no querer
realizar acuerdos a fin de declinar a su favor para ganar la eleccion,
ello debido a que con fecha tres de marzo de dos mil veintiuno, en
su entonces funcién domo diputado local gestiono a fravés de una
asociacién civil el apoyo para la entrega de tinacos, argumentaron
que dicho apoyo fue recibido por amigos de la suscrita, sin embargo,
es necesario aclarar que se realizé la invitacién a distintas personas
para adquirir dicho beneficio, el cual no fue gratuito ya que a las
personas se les solicito el pago de una cuota para su adquisicion y
entrega y que ademas la suscrita le solicite de manera directa tnica
y exclusivamente en beneficio de la gente, en ningin momento lo
hice con fines ni politicos ni personales, Sin embargo, dicho
candidato a la presidencia Municipal de Tecamachalco, Puebla por

el Partido de la Revolucion Democréatica se ha encargado de sefialar
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que no he cumplido los acuerdos a los que llegamos,
menoscabando con ello la imégen que como candjdata he adquirido
producto de mi trabajo a lo fargo de muchos afios generando con
ello violencia politica en ra};zén de género, siendo que dichas
manifestaciones las realizo a gente de su equipo de trabajo y a
diversas personas que se ensuentran hoy apoyando la candjdatura
de la suscrita. de forma especifica quiero sefialar que hay una
persona que se denomina "Luis Sorcia Sénchez' en la red sacial de
Facebook que forma parte del equipo del Partido de la Revolucion
Democrética y que dicho nombre se encuentra asi sefialado en perfil
de la red social denominada Facebook quien a través de diversos
simbolos de burla se ha encargado de denigrar mi candidatura y asi
como dicho personaje algunas otras personas méas, incluso una
companera candidata al mismo cargo municipal por diverso partido
politico ha sido vialentada en modalidades diferentes y derivado de
esto, las tres candidatas a la Presidencia Municipal de
Tecamachalco, Puebla nos encargamos de reunirnos en un acto de
sororidad y apoyo hacia nuestra imagen de mujeres candidatas
gjerciendo un derecho constitucional y en rueda de prensa del
pasado trece de mayo de dos mil veintiuno con medios de
comunicacién locales y regionales las candidatas manifestamos un
cuestionamiento hacia la dirigencia de los partidos politicos que hoy
respaldan las candidaturas de diversos candidatos, pero de manera
especifica para esta denuncia realizamos el cuestionamiento a la
congruencia, al respeto y a cerfrar filas a favor del nuestro Municipio
y se manifesté el nombre del q‘andfdato de Partido de la Revalucion
Democratica C. ARTURO DE ROSAS CUEVAS, noticia histérica
que circulo por todo tipo de redes sociales y que genero molestia
hacia el candidato denunciado quien a través de su equipa y de
diferentes perfiles de Facebook totalmente falsos se encuentran
denigrando la imagen de la suscrita a través de historias infundacas,

pero de manera especifica sefialo lo siguiente:

El pasado quince de mayo del afio en curso aproximadamente a las
Cuatro de la tarde el candidato ARTURO DE ROSAS CUEVAS'y sus
simpatizantes realizaron una reunién afuera de mi domicilio ubicado
en calle circuito del Rosario ndmero cincuenta y cingo B,

Fraccionamiento la Villita, Tepamachalco, Puebla, situacion que
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desde los trece afios que llevo viviendo en dicho domicilio, ningtn
candidato habia realizado ningin tipo de reunién en la parte del
fraccionamiento donde vivo, pero lo més grave ocurrié cuando sus
simpatizantes se acercaron al personal que se encuentra realizando
una barda afuera de la casa de la suscrita quienes son mis
trébajadores de nombres GONZALO GARCIA MENDEZ y OFELIA
RAMIREZ MONTERROSAS quienes portaban una playera del
Partido Verde Ecologista de México como ropa de trabajo y a
quienes se dirigieron dichos simpatizantes de manera inmediata
preguntandoles donde se encontraba la candidata .

] por que le iban a presentar a su candidato C.
ARTURO DE ROSAS CUEVAS préximo Presidente Municipal de
Tecamachalco, Puebla, dicho acto intimidatorio fue realizado con
dolo y provocacién, por lo que a efecto de no caer en provocaciones
mis trabajadores hicieron caso omiso, sin embargo, dichos actos
quedaron grabados en las camaras de seguridad que la suscrita
tengo en mi domicilio, dichas acciones de violencia politica,
competencia desleal y misoginia se encuentra sustentadas en las

placas fotogréficas y videos que se adjuntan a la presente denuncia.

Con fecha cuatro de mayo de dos mil veintiuno en el municipio de
Tecamachalco, Puebla se dio inicio al proceso electoral ordinario
2021 para elegir Presidente Municipal y demas miembros del
Ayuntamiento de Tecamachalco, Puebla, durante el inicio de
campana del candidafo ARTURO DE ROSAS CUEVAS ha realizado
conductas contrarias a la Ley electoral, ya que con fecha cuatro de
mayo de dos mil veintiuno, siendo aproximadamente las doce horas,
en el Municipio de Tecamachalco, Puebla, el candidato a Presidente
Municipal al Ayuntamiento de Tecamachalco, Puebla ARTURO DE
ROSAS CUEVAS inicio su arranque de campafia con una caravana
en la localidad de Santiago Alseseca, Municipio de Tecamachalco
en la cual participaron méas de ochenta vehiculos, incluidos
vehiculos particulares, tractomotores, remolques y camiones de
carga, en los cuales se pudo observar la presencia de dos bandas
de_mdusica, dicho recorrido se realiz6 por todas las localidades y
juntas auxiliares tales como Santiago Alseseca, Xochimilco, la
Purisima, fa Laguna, Santa Rosa, la Portilla, Lomas de Santa Cruz,
Lomas de Romero, culminando en el mercado sabatino ubicado en
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el barrio de San Juan Tecamachalco, Puebla, en el cual se puede
observar un templete adornado con flores y una lona dé fondo,
equipo de sonido y mas de Wreinta mesas a lo largo del mj‘ercado,
evento durante el cual cfrecio una comida a los asistentes; burante
la presentacion de sus prpuestas de campaha el candidato
promovié el voto de la ciudadania asistenie a su evento a cambio de
servicios publicos como lo es seguridacd, agua potable, consultas

medicas, medicamentos; etc.

Cabe hacer mencién que, desde el dia del inicio de la campatia,
durante la visita del candidato del Partido de la Revolucion
Democrética a cada barrio, localidad o junta auxiliar del Municipio de
Tecamachalco, Puebla se le ve llegar con una multitud de personas,
banda de musica y un gran equipo de sonido, en redes sociales ha
estado circulando videos compartidos por sus simpatizantes en los
que se le ve utilizando equipo fotografico y drones para promocionar
la Imagen de su campafia, actualmente cuenta con mas trescientas
bardas pintadas con . pubficidad partidista en el centro de
Tecamachalco y en todas y cada una de las localidades del
Municipio, gastos de campafia que la suscrita desconozco si han
sido reportados ante la unidad de fiscalizacion del Instituto Electoral
del Estado de Puebla, despiifarro que se evidencia a través de las

fotografias que se adjuntan.

Asi también, sefalo que la casa de campafia del mencionado
candidato, la cual se encuenira ubicada en calle Vicente Guerrero
esquina con tres poniente se observan camionetas cargando al
interior de ellas utilitario padidista con el nombre de "Arturo de
rosas” tal como lonas, tripticas, ademas de que en fechas pasadas
hizo entrega de arboles, semilas, fertilizante, los cuales disron lugar
a denuncias ciudadanas a través de redes sociales por encantrarse
expirados, ademas de que se ha valido de un sin fin de pretextos
para condicionar el voto de la gente por dadivas, tal es el caso de /a
celebracion con motivo del dia de las madres pues dicho candidato
ha realizado comidas y ha entregado regalos tales como articulcs de
cocina a las asistentes:a sus eventos, se ha valido de distintos
medios para dar publicidad a su campafia, siendo estos el uso de

camaras profesionales y el uso de drones para la elaboracién de los
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videos que circulan en redes sociales, tal Yy como puede observarse
en los videos que se adjuntan.”

5.2 DEFENSA DEL DENUNCIADO.

Tal como obra en las actas Circunstanciadas de Pruebas y alegatos
de diecisiete de diciembre de dos mil veintiuno y la de trece de
noviembre de dos mil veintitrés el denunciado no comparecié a

dichas audiencias a pesar de estar debidamente notificado.
5.3 ACREDITACION DE LOS HECHOS DENUNCIADOS.

Como se ftranscribi6 en parrafos que anteceden, los hechos

denunciados por la quejosa son los siguientes:

1. Ha solicitado a la ciudadania su voto con la promesa de recibir una
contraprestacion de algun servicio publico en caso de ganar las
elecciones.

2. Descalificar y degradar la capacidad de la denunciante en el
gjercicio de sus funciones politicas en el municipio, por el hecho de
ser mujer.

3. Califica a la denunciante como persona mal agradecida por no

querer realizar acuerdos y declinar a su favor para ganar la eleccion.

4. Las manifestaciones de que el apoyo de entrega de tinacos fue
recibido por amigos de la denunciante, mismo que fue gestionado por
el denunciado en su funcion de entonces Diputado Local, sefalando
que no ha cumplido con los acuerdos a los que llegaron,

menoscabando su imagen.

5. Las publicaciones hechas en la red social “Facebook”, a nombre

de “Luis Sorcia Sanchez”, en las que denigra su candidatura.

6. El acto intimidatorio realizado el 15 de mayo de 2021 por el
denunciado y sus simpatizantes al celebrar una reunidén o mitin
afuera del domicilio de la denunciante.
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7. Diversas actividades que ha realizado el denunciado como parte
de su campaha, las cuales la denunciante desconoce si han sido

reportadas a la Unidad de Fiscalizacion del INE.

Una vez expuestos, se procede a verificar si con los datos oktenidos
de la investigacion realizada por el IEE, es posible acreditar su

existencia.

En cuanto al primero de los hechos enlistados, relativo a las
promesas de campafia realizadas por el denunciado hacia la
poblacién de Tecamachalco, Puebla, obra en autos el Acta
circunstanciada de fecha dos de junio de dos mil veintiuno, realizada
por el personal del IEE, en el que desahoga un CD presentado por la

denunciante.

De su contenido, se advierten manifestaciones emitidas por Asturo de
Rosas Cuevas, en su calidad de otrora candidato a la Presidencia
Municipal de Tecamachalco, Puebla, en las que hace referencia a los
servicios y demas acciones que protege gestionar y realizar en caso
de ganar la eleccién, tal y como se aprecia en las capturas que se
insertan a continuacion, pcr lo que el hecho denunciado, si se

encuentra acreditado.

SIN TEXTO
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En cuanto al segundo de los hechos acreditados, relativo a la
manifestacién de la actora'de que el denunciante la descalifica y
degrada su capacidad en el ejercicio de sus funciones politicas en el
municipio, por el hecho de ser mujer; de las constancias que obran
en el expediente que se resuelve, no se advierte que la quejosa haya
manifestado las expresiones emitidas por el denunciado con las que
se siente vulnerada, es decir, la forma en la que se realizé esta
descalificacion hacia su persona, el tiempo en que las realizo, esto
es, el dia que ocurrieron; asi como el lugar en que se expresaron, es
decir, las circunstancias de modb, tiempo, lugar y ocasion en la que
se desarrollaron las manifestaciohes que a juicio de la denunciante la

descalifican y degradan. I

En este sentido, no es viable tener por acreditado un hecho
tnicamente basado en una manifestacion de la quejosa, sin que
manifieste como fue que se sintid vulnerada, en virtud de que fue
requerida por la autoridad sustanciadora, sin que haya emitido

respuesta.

Por lo que hace al tercero de los hechos denunciados, referente a
que el denunciado califica a la denunciante como persona mal
agradecida por no querér realizar acuerdos y declinar a su favor para
ganar la eleccion; al igual que con lo ocurrido con el hecho
previamente estudiado, la quejosa no expone la forma, tiempg, lugar,

modo, u ocasion en la que el denunciado realizd estas expresiones.

Ademas, de las constancias de los autos no se advierte prueba
alguna o indicio que permita suponer la existencia de este hecho
denunciado, de ahi que no se tenga por acreditado.

En cuanto al cuarto de los hechos acreditados, relativo a las

manifestaciones de que el apoyo de entrega de tinacos fue recibido

por amigos de la denunciante, mismo que fue gestionado por el

denunciado en su funcién de entonces Diputado Local; la quejosa

remitié diversas capturas de pantalla de una conversacion llevada

entre ella y el perfl de “Facebook” denominado “Luis Sorcia
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Sanchez”.

En las capturas remitidas por la quejosa, no se aprecian los nombres
de las personas que estan participando en la conversacion. Se divisa
que se adjunta una captura de pantalla donde se advierten las
“reacciones” a una publicacién presuntamente realizada por la
denunciante, en la que se observe un “me divierte” por parte del perfil
de “Facebook” denominado “Luis Sorcia Sanchez’, captura que es
acompafiada del mensaje “Un acto més de burla sr.”, a lo que la otra
persona contesta: “La risa es porque nosotros le llevamos a usted a
su casa unos Rotoplas luego su esposo fue por otros y aun asi ataca
usted a Arturo”. Lo anterior fue certificado por el IEE, mediante Acta

circunstanciada de fecha ocho de agosto de dos mil veintidos.

Ahora bien, de las constancias del expediente no se advierte que
haya sido el denunciado, quien manifesto sobre si este apoyo de
entrega de tinacos fue utilizado por la denunciante y sus allegados,
dado que a pesar gue la quejosa hace mencién que fue el propio
Arturo de Rosas Cuevas ademas de sus simpatizantes los que han
realizado dichas manifestaciones, ademas de la conversacion
privada que remite en capturas de pantallas, no refirié como el
denunciado realizé dichas manifestaciones. En el mismo sentido, no
refiere la forma en la que el denunciado expresa que no se han
cumplido los acuerdos a los que llegaron cuando él era Diputado y la
denunciante se encontraba en el ayuntamiento de Tecamachalco,
Puebla, ni la forma en que esto menoscaba su imagen politica o
publica; de ahi que no se tenga por acreditado el hecho

denunciado.

En cuanto al quinto de los hechos denunciados relacionado a las
publicaciones hechas en la red social “Facebook”, a nombre de “Luis
Sorcia Sanchez”, en las que denigra su candidatura; la denunciante
no expresé ni remiti6 cuales eran las publicaciones a que hace
referencia, entregando las capturas de pantalla o ligas de acceso a
internet necesarias para su desahogo, a pesar de haber sido

requerida por la autoridad sustanciadora.
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Al respecto, el IEE, mediante acuerdos de fechas quince de agosto,
cinco, nueve y veintitrés de septiembre, diez y diecinueve de octubre,
tres y diecisiete de noviembre, seis de diciembre, todos de dos mil
veintidds; asi como veinticinco de enero, seis y veinticinco de marzo,
doce de junio, tres y dieciocho de julio, dieciséis y treinta y uno de
agosto, todos de dos mil veintitrés, requirié a diversas autoridades
que investigaran los datos de identificacion del perfil de “Facebook”,
domicilio de su titular, y demas informacién con la que se pudiese
relacionar al denunciado o bien, llamarse a juicio a fin de no vulnerar

sus derechos.

No obstante de las investigaciones realizadas por la autoridad
sustanciadora, no se advierten indicios que permitan suponer que el
perfil esta directamente relacionado con el denunciado Arturo de
Rosas Cuevas, salvo las capturas de pantalla remitidas por la
denunciante mediante escrito recibido el dos de agosto de dos mil
veintidés, en las que la quejosa manifiesta que llevdo a cabo una
conversacion con este perfil, sin embargo, no se advierte su nombre
en las mismas, por lo que unicamente generan un indicio de que
dicha persona esta relacionada con el denunciado, lo que resulta

insuficiente para tener por acreditado el hecho denunciado.

Por cuanto hace al sexto de los hechos denunciados, relativo al acto
intimidatorio realizado el quince de mayo de dos mil veintiuno por el
denunciado y sus simpatizantes al celebrar una reunién o mitin
afuera del domicilio de la denunciante; la quejosa remitié un CD con

pruebas relacionadas a dicho hecho.

De ahi que con fecha dos de junio de dos mil veintiuno, el IEE emitid
Acta circunstanciada de las pruebas aportadas por la denunciante,
certificando que, en el video aportado, se distinguen diversas
personas de género masculino y femenino, en un espacio abierto,
celebrando un mitin politico de un candidato por el Partido de Ia

Revolucién Democratica, escuchandose una porra.

De las imagenes insertas por la quejosa, se advierte un grupo de
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personas las cuales portan banderas con el logo del partido de la
Revoluciéon Democratica.

Ademas de lo anterior, la quejosa manifestd que “sus simpatizantes se
acercaron al personal que se encuentra realizando una barda afuera de la
casa de la suscrita quienes son mis trabajadores de nombres GONZALO
GARCIA MENDEZ y OFELIA RAMIREZ MONTERROSAS quienes
portaban una playera del Partido Verde Ecologista de México como ropa de
trabajo y a quienes se dirigieron dichos simpatizantes de manera inmediata
preguntandoles donde se encontraba la candidata ,

or que le iban a presentar a su candidato C. ARTURO
DE ROSAS CUEVAS préximo Presidente Municipal de Tecamachalco,
Puebla, dicho acto intimidatorio fue realizado con dolo y provocacion, por lo
que a efecto de no caer en provocaciones mis trabajadores hicieron caso
omiso, sin embargo, dichos actos quedaron grabados en las cdmaras de
seguridad que la suscrita tengo en mi domicilio”, sefialando que

presentaria prueba testimonial de sus trabajadores.

No obstante, del desahogo del video aportado, no se advierten las
intimidaciones manifestadas por la quejosa, y de igual forma, la
prueba testimonial fue Unicamente ofrecida, mas no fue aportada ni
al IEE ni a este Tribunal Electoral; de ahi que no se cuenten con tos
suficientes medios de prueba para acreditar el dicho de la actora, en
este sentido, Ginicamente se tiene por acreditado el hecho de que
se realizé un mitin politico por parte de los simpatizantes del

denunciado, frente al domicilio de la denunciante.

Por lo que hace al ultimo de los hechos denunciados, relacionado
con las diversas actividades que ha realizado el denunciado como
parte de su campaiia, las cuales la denunciante desconoce si han
sido reportadas a la Unidad de Fiscalizacion del INE; la quejosa
aport6 diversas imagenes en las que presuntamente se observa al
candidato realizando un evento, con banda y mas personas y se
aprecian banderas con el logo del Partido de la Revolucion

Democratica.

En este orden de ideas, se acredita el hecho de que existieron
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actividades de campaiia realizadas por el denunciado.

Una vez expuesto lo anterior, se procede a analizar si los hechos
denunciados y acreditados actualizan la violencia politica hacia la

mujer por razén de género.

5.4 ANALISIS DE Si LOS HECHOS ACREDITADOS CONSTITUYEN
VOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO.

Cumpliendo con la obligacién de juzgar con perspectiva de género, la
cual no significa inclinar la postura de defensa de las mujeres por el
hecho de serlo, sino justamente de garantizar el acceso al derecho a
la igualdad consagrado tanto en el articulo 1° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como en la Convencién

Belem do Para en sus articulos 1°, 4° y 5°.

Por tanto, “...lo que determina Ia pertinencia de aplicar fa perspectiva de
Género no es el hecha de que esté Involucrada una mujer, que se trate de
un asunto en materia civil, ni que ésté en jurisdiccion constitucional. En
cada caso habrad que hacer un anélisis orientado a detectar relaciones

asimetricas de poder y situaciones estructurales de desiqualdad.” 7

Con lo expuesto hasta este punto del fallo, se hace patente la
obligacion de analizar Ids hechos que originaron Ia denuncia, bajo un
método que resulte aplicable y adecuado al caso concreto gue
permita encontrar una solucion apegada a Derecho, pues es
obligacion de este Tribunal, en cualquier caso donde exista la
presuncién sobre la existencia de cualquier tipo de violencia de
genero, cuestionar la neutralidad de los hechos, respetando en todo
momento la dignidad de toda persona y haciendc efectivos los
derechos humanos.

Para el analisis de Ia violacion denunciada, este Tribunal Electoral

estima pertinente realizar el estudio de los elementos aportados por

7 Asi lo ha determinado Iz Suprema Corte de Justiciz de Ia Nacion, en el Protocolo para
juzgar con  Perspectiva de Género, visible en la liga elecirénica
."ttps:mnrww.sitios.scjn.gob.mxfoedhap/sﬁesidefau!uﬁiesrarchivosfpaginas/Proiocoro _perspect
iva_de_genero_REVDIC2015.pdfc
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la denunciante, concatenandolos con las constancias que integran el
expediente administrativo turnado por el Instituto Estatal Electoral

para poder encuadrar en ellos las conductas denunciadas.

En seguida, este Tribunal procede a hacer el analisis de los hechos
denunciados y acreditados, por - ., bajo
el criterio sustentado por la Sala Superior en la jurisprudencia 21/2018
“VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO” en la cual se fijo el método
de estudio relativa a los casos de violencia politica en razén de

género; hechos que se enlistan a continuacion:

e Ha solicitado a la ciudadania su voto con la promesa de recibir una
contraprestacién de algun servicio publico en caso de ganar las
elecciones.

e Se realizd ur mitin politico por parte de los simpatizantes del
denunciado, frente al domicilio de la denunciante.

s Existieron actividades de campaiia realizadas por el denunciado.

1. Se ejerce en el marco del ejercicio de derechos politico-

electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico.

Este elemento se acredita, puesto que, al momento de la realizacion
de los hechos denunciados, la denunciante se ostentaba como

candidata a la Presidencia Municipal de Tecamachalco, Puebla.

2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores

jerarquicos, colegas de trabajo. partidos politicos o

representantes de los mismos: medios de comunicacién y sus

integrantes, un particular y/o un grupo de personas:

Al respecto, dicho requisito se satisface, toda vez que, a la persona
que sefiala como denunciado, al momento de la comision de las
conductas, se ostentaba como candidato a la Presidencia Municipal

de Tecamachalco, Puebla.
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3. Sea simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual

y/o psicolégico.

La denunciante, argumenta en su escrito de demanda, que fue
victima de violencia politica en razén de género, manifeszada en

diversos hechos realizados por el denunciado.

Bajo este supuesto, el Protocolo para la Atencién de la Violencia
Politica contra las Mujeres en Razén de Género, sefiala definiciones
de tipos de violencia, que pudieren acreditarse con lo expuesto por la

denunciante, como los siguientes:

Violencia psicolégica: Cualquier acto u omisién que dafie la
estabilidad psicolégica, que puede consistir en: negiigencia,
descuido  reiterado, insultos, humillaciones, devaluacion,
marginacion, indiferencia, comparaciones destructivas, rechazo,
restriccion a la autodeterminacion y amenazas, las cuales conllevan
a la victima a la depresién, al aislamientio, a la devaluacién de su

autoestima e incluso al suicidi,

Violencia simbélica: Se caracteriza por ser una violencia invisible,
soterrada, implicita, que opera al nivel de las representaciones y
busca deslegitimar a las mujeres a través de los estereotipos de

geénero que les niegan habilidades para Ia politica.

En términos del marco normativa expuesto en el presente fallo, la
violencia politica contra las mujeres en razon de género, es toda
accion u omisién, incluida la tolerancia, basada en elementos de
género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por
objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo
ce los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el
acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo,
labor o actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la toma de
cecisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso Yy €jercicio
a las prerrogativas, tratdndose de precandidaturas, candidaturas,

funciones o cargos ptblicos del mismo tipo.
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Ahora bien, de los hechos acreditados en el apartado anterior,
relativos a las promesas de campaiia, los actos de camparia y el
mitin politico realizado frente al domicilio de la denunciante, no es
posible advertir que los mismos causaran algan tipo de violencia a la
actora, maxime que dos de ellos, especificamente las promesas de
campafia y los actos de campafa celebrados en comunidades del
municipio de Tecamachalco, Puebla, no afectan directamente a la
denunciante, y constituyen actividades propias de cualquier
candidato a un cargo de eleccién popular, maxime que fueron
realizadas en los plazos legalmente establecidos, como fue

mencionado por la propia denunciante.

Ahora bien, por [o que hace al mitin politico realizado por
simpatizantes del denunciado, no se estima que el mismo constituya
o pueda generar algun tipo de violencia contra la quejosa, en virtud
de que dicho acto de campana no fue directamente desarrollado en
su domicilio, ni irrumpieron en el como forma de intimidacién, por lo

que no se acredita el elemento en estudio.

4. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el

reconocimiento, goce yl/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres.

Este Tribunal Electoral, estima que, los actos denunciados no
menoscabaron el gjercicio de los derechos politico electorales de la
denunciante, en la vertiente del ejercicio de sus derechos a votar y
ser votada, en virtud de que como se expuso, dos de los actos
acreditados, no guardan relacion directa con la actora, al resultar ser
promesas de campafia y actos de campafa, que no afectan

directamente a la quejosa.

Y el mitin realizado frente a su domicilio, no es suficiente para
siquiera suponer que menoscaba el reconocimiento o ejercicio de los
derechos politico electorales de la quejosa, dado que no se acreditd

que las personas involucradas en dicho acto de campaiia tuvieran
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conocimiento de que estarian o pasarian frente al domicilio de la
incoante, y que de ser asi esto fuese especificamente planeado de
esta manera a fin de intimidar a la denunciante, por lo que no se

acredita este elemento.

5. El acto u omisidn se base en elementos de género, es decir: i.
Se dirija a una mujer por ser mujer, ii. Tenga un impacto
diferenciado en las mujeres; iii. Afecte desproporcionadamente

a las mujeres.

En este supuesto, se refiere que la persona pasiva en la violencia,
esto es, sobre quien se ejerce esta accidén; se trate del género
femenino; lo cual, en el caso que nos ocupa, quien aduce ser victima
de violencia politica, es . . _ por lo que la

primera parte de este requisito se encuentra colmado.

Continuando, la accién de violentar, debe ser hacia una mujer, por el
hecho de que lo es; este Tribunal advierte que no se satisface
dicho requisito, dado que de las constancias que obran en autos,
no se advierte que los hechos denunciados y acreditados se hayan
realizado con la intencion de afectar de manera desproporcionada a

las mujeres a comparacion de los hombres.

En este orden de ideas, para determinar si una conducta se basé en
elementos de género, se requiere el andlisis de un elemento
subjetivo, es decir la intencién del emisor del mensaje, para
establecer si dicha conducta se encontraba relacionada con la

condicién de mujer de la denunciante, o no.

Dicha intencién constituye un hecho interno y subjetivo de la persona

que emite el mensaje, el cual se materializa de diversas formas.

En ese sentido, es necesario partir de hechos objetivos o externos,
como son los acontecimientos praducidos en la realidad sensible con

[a intervencion humana o sin ella.
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Los hechos objetivos sirven como base para acreditar mediante
inferencias aquellos que son internos, los cuales denotan los
motivos, intenciones o finalidad de una conducta o el conocimiento
de un hecho por parte de alguien. En sintesis, situaciones que

ocurren en el mundo factico.

Por lo que, retomando el elemento de género en estudio, se concluye
que tal elemento ne se cumple, al no advertirse que el denunciado
realizara acciones en contra de la denunciante, por el hecho de ser
mujer, esto es, no representan estereotipos, la asignacién de un rol

de género ni hacen referencia a la condicién de mujer.

Es decir, de los hechos, no se observa la asignacién de algin
estereotipo de género hacia la denunciante por el hecho de que sea
mujer, puesto que la actora no aporté elementos probatorios para

demostrar que sufrié una descalificacion en su caracter de candidata.

En ese sentido, del estudio en conjunto de los hechos denunciados
no se advierte la intencidn del denunciado de degradar o anular el
reconocimiento goce yl/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres, basado en elementos de género.

En consecuencia y por lo razonado, no se colman todos los
elementos de la jurisprudencia 21/2018, en consecuencia, no se
acredita la violencia politica en razén de género atribuida a Arturo de
Rosas Cuevas por lo que se declara INEXISTENTE la conducta
denunciada relativa a la violencia politica en razén de género en

contra de la denunciante.

Por lo expuesto y con fundamento en el estudio de fondo y en lo
dispuesto en los articulos 116, fraccion 1V de: la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 3 fraccion IV de la Constitucion
Politica del Estado Eibre y Soberano de Puebla; 1, fracciones V y ViIl,
3, 8, 194, 325, 338 fracciones | y lll, 340 fraccién ll, 386 fraccion |,
402, 403, 404, 405, 406, 407, 408 y 409 del Codigo de Instituciones y
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Procesos Electorales del Estado de Puebla; 11 fraccion V del
Reglamento Interior del Tribunal Eiectoral del Estado de Puebla, se

RESUELVE:

UNICO: Se declara la INEXISTENCIA de las conductas denunciadas
consistente en la descalificacion y degradacién, Violencia: Politica
Contra la Mujer en Razén de Género atribuida a Arturo de Rosas

Cuevas.

NOTIFIQUESE ACORDE AL CONTENIDO DEL ACUERDO
GENERAL 06/2020 DE DIECINUEVE DE JUNIO DEL DOS MIL
VEINTE.

Asi lo acordaron por UNANIMIDAD de votos, y firmaron esta fecha
las Magistradas y el Magistrado en Funciones del Tribunal Electoral
del Estado de Puebla, ante la Secretaria General de Acuerdos en

Funciones quien autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

IDAMIS PASTOR BETANCOURT

MAGISTRADO EN §

q)

SECRETARIA GENERAL
DE ACUERDOS EN FUNCIONES

,-7 i

IRMA JOSEFINA MONTIEL RODRIGUEZ
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