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Heroica Puebla de Zaragoza a dos de febrero de dos mil veinticuatro.

Sentencia que resuelve el procedimiento especial sancionador identificado
con la clave SE/PES/RPDH/514/2021, iniciado con motivo de la denuncia
presentada por Roberto Ponciano Duran Hernandez ante el Instituto
Nacional Electoral, al hacer valer anomalias en el proceso electoral de dos
mil diecinueve dos mil veintiuno, en atencion a que las otroras regidoras del
Ayuntamiento de Zaragoza, Puebla, Agripina Hernandez Carmona y Maria
del Carmen Pérez Aguilar, denunciaron a José Tobias Ramiro Jaquet en
su caracter de Presidente Municipal y Edmundo Carmona Luna, trabajador

del DIF municipal, por actos de violencia politica contra las mujeres.

INDIiCE
GLOSARIO .. ke gy RS A S A S ek e e e SR e i 2
1. ANTECEDENTES.. S S B b R
2 JURISDICCIONYCOMPETENCIA S

3. CUESTION PREVIA, HECHOS DENUNCIADOS, PRECISCION DE LAS PARTES EN
EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL, CONTESTACION DEBIDO EMPLAZAMIENTO Y

MATERIA DE LA CONTROVERSIA.......coti it ses e sesasae s s sme s esesaesamsnesesssiesione 7
4. ESTUDIO DE FONDO .......... oo o i s esaissisiie .« oty ossesees 21
5. CASO CONCRETO ....cccociiarivianisiininssnians S T T4 U A BTG T e avs e es e eebes s mennaas 50
5.1 HECHOS ACREDITADOS. ...ttt n e eae e n e e 84
5.2. ANALISIS SOBRE LA EXISTENCIA O NO DE LA VIOLENCIA POLITICA EN RAZON
DE GENERO........utitriiiiieteietet ettt s an s st eeane s 85
5.3. CALIFICACION DE LA FALTA ....ooooioiiiiieeeeeeeee ettt 90



'\

TEEP-AE-126/2022

NFRACTOR PERMANECERA EN E i| EGISTRO

CTOS DE LA SENTENCIA; SARAN :“ DE NO
ILiZACION 99

5.5. TEMPORALIDAD EN LA QUE EL.
DE PERSONAS SANCIONADAS ......

5.6 MEDIDAS DE REPARACION, EF!
REPETICION: Y MEDIDAS DE SENS

5.7. PUBLICACION ... s .10
5.8. MEDIDA PARA GARANTIZAR LAJIINTEGRIDAD DE LAS CIUDADANAS | | .......... 110

Denunciantes, otroras @ Matia del Carmen Pérez Aguilar y WBgripina
regidoras: {ethandez otroras Regidoras de Zaragozal Puebla.

| Denunciante; Roberto Pcnziano Duran Hernancez

Sé Toblas Ramirc Haquet y Edmundo @efmona

Denunciados: l2, en sus entonces calidades de Pr ::denre
’ Municipal y Coordinador del Area de Alimé

isferna Miricipal DIF

Denunciado: de Zaragoza. Puebla,

< e ] | Cedige de Instituciones y Procesos Efecr T
Cédigo Local, CIPEEP: ﬁﬂ £ (g :

Constitucién Federal: &
Mexicanos. i
o Comision Permanente de Quejas y Denu bias del
Sapeen | mﬁwro Electoral del Estado. l
Direccién Juridica: Dirgccion Juridica del Instituto Electoral def stado
Instituto Electoral, IEE: msg'fufo Electoral de! Estado de Puebla. |§i | '

INE: fn.s#ruio Nacional Electoral
Sala Superior del Tribunal Elextoral déj |

Judicial de /s Federacién.

Sala Superior:

TEEP, Tribunal Local: TriBunal Electoral dei Estado de Fuebla. | |
TEPJF: Tﬁnal Electoral del Poder Judicialf
racion.
VPRG nc.':a golitica contra las mujeres en |I’ de
ﬂé |
|
1. ANTECEDENTES

1.1. Denuncia Electoral. El \i‘Fintinueve de julio de dos mil vainti

. . . . . P :
ciudadano Ponciano Duran Hefnandez, en su caracter de canflidato del

denuncia presentada por Agripir.‘ﬁa Hernandez Carmona y Maria e :

Pérez Aguilar, en contra de José Tobias Jaquet. ;
|

1.2. Vista de la Unidad Tecmca de Fiscalizacion del INE. Med qte oficio

INE/UTF/DRA/39235/2021 de s]lis de agosto de dos mil veintiu H

, el titular
de la Unidad Técnica, consideﬁﬁ que los hechos que se denu

iaban se

. )] ol -
encontraban vinculados con la n{esunta vulneracion a la normativ@i electoral
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en el ambito local, por lo que dio vista al instituto, al ser el 6rgano
competente para conocer de la queja.

1.3. Acuerdo inicial. Mediante proveido de fecha diez de agosto de dos mil
veintiuno, la Encargada del Despacho de la Direccién Juridica del IEE,
ordeno integrar el procedimiento especial sancionador y registrarlo con la
clave SE/PES/RPDH/514/2021, en el que requirio lo siguiente:

Al advertir que se sefialaban los nombres y los datos esenciales de las
ciudadanas afectadas de manera directa del escrito de denuncia presentado
por Roberto Poncianc Juran Hernandez, se les solicité que comparecieran

Y, en su caso, aportaran la informacién que consideraran pertinentes.

1.4. Cumplimiento. Mediante escritos de catorce de agosto de dos mil
veintiuno Agripina Hernandez Carmona y Maria del Camen Pérez Aguilar,
presentaron escritos de ratificacion de la denuncia realizada en contra de

José Tobias Ramiro Haquet y de Edmundo Carmona Luna.

Asi como Roberto Ponciano Duran Hernandez, ratifico su escrito de
denuncia y, mediante acta identificada con la clave ACTA/OE-808/2021 de

uno de septiembre de dos mil veintiuno, manifesto lo siguiente:

Roberto Ponciano Duran Hernandez: “El escrito de denuncia que
como yo como candidato del Partido del Trabajo del Municipio de
Zaragoza, Puebla en contra de José Tobias Ramiro Haquet y apoyo
también eh a dos personas que también pusieron una denuncia es
para poder apoyarfas en la equidad de género eh el mal trato que se
les ha dado en cuanto a su funcion como Servidoras Publicas en la
Presidencia donde =/ Presidente actual es José Ramiro Haquet en cual
también gano las efecciones, este por eso también es la impugnacién
que estamos haciendo”. (SIC).

1.5. Actas Circunstanciadas. El trece de agosto, uno, diez y diecisiete de
septiembre, veintinueve de octubre y once de noviembre de dos mil
veintiuno, catorce, veintiuno, veintidés y veintitrés de enero, once de marzo
y veintiuno de abril de dos mil veintidos, se llevaron a cabo actas
circunstanciadas de wverificacion de hechos, pruebas aportadas por las

partes y ratificacién de escritos.

1.6. Diligencias para mejor proveer y requerimientos. Por acuerdos de
diez y treinta de agosic; seis de septiembre, once de noviembre y veintitrés
de diciembre de dos mil veintiuno; veinte de enero, dos, diez y treinta de
marzo, doce de abril, diez y veintisiete de mayo, diecisiete de junio, uno,
trece y veintisiete de julio, doce, dieciocho y veintiséis de agosto, doce y
veintiséis de septiembre y once de octubre de dos mil veintidos, se

solicitaron diligencias preliminares y diversos requerimientos a sendas
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i
autoridades para allegarse de los datos nscesarios para f
|

procedimiento.
‘ c!de doce
I pecial y

1
notificar

1.7. Admisién de la denuncia 1{ emplazamiento. Por proveida

de septiembre de dos mil veintic‘jés, se admitié el procedimiento

. . i .
se ordend su emplazamiento de? ley; sin embargo, al no pode,r
g‘ tiseis de
septiembre y once de octubre de dos mil veintidés, se if

debidamente a uno de los denuntiados: mediante acuerdos de ve

imposibilidad de una notiﬁc:;;:ién V. en consecuencia, Sg
nuevamente el emplazamiento iy nueva fecha para la celebragi

audiencia de pruebas y alegatos]?

1.8. Audiencia de pruebas y al gatos. El dieciocho de octubre}
veintidés, se celebré la audiencia de pruebas y alegatos, en la 4
constar la comparecencia de las partes, quienes fueron deéBidamente
citados, lo que corrobora corlf todas las constancias que t?ran del

expediente. |

1.9. Remisién e informe cird&mstanciado. Por acuerdo de
octubre de dos mil veintidds y‘con fundamenrto en los articulgs
Cédigo Local y 50 del Reglamento, se acord6 remitir el &
SE/PES/RPDH/514/2021, a -es% Tribunal Electoral, acomparial
respectivo informe circunétancia,é:lo de veinte de octubre dos mil

|
para efecto de que se resuelva c_lbnforrr;e a derecho corresponda

2. TRAMITE EN EL TRIBUNAL ELECTORAL

|
2.1. Recepcion. El veinte de ogtubre de dos mil veintidés, se fgci

Oficialia de Partes de este Organismo Jurisdiccional, el progg '

especial sancionador al rubro indicado

para posteriormente, turnarlo a la ponencia del Magistrado Rican@io

Rodriguez Perdomo. |

2.3. Acuerdo Plenario de reenvié. Una vez analizados los |
expediente TEEP-AE-126/2022, el seis de diciembre de dos mil
el Pleno de este Tribunal Electorai acordd reenviar las actudic

Instituto, ello en virtud de haber omitido analizar la procedend
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medidas de proteccion o cautelares necesarias para las probables victimas
y realizar diversos requerimientos para mejor proveer.

3. SEGUNDO TRAMITE ANTE EL INSTITUTO

3.1. Diligencias para mejor proveer y requerimientos. Por acuerdos de
nueve de diciembre de dos mil veintidds; uno de febrero, trece y veintiuno
de marzo; tres de abril, tres de mayo de dos mil veintidos, se solicitaron
diligencias preliminarss y diversos requerimientos a sendas autoridades

para allegarse de los datos necesarios para instruir el procedimiento.

3.2. Emplazamiento y audiencia de ley. Por proveido de diecisiete de-
mayo de dos mil veintitrés, se ordené el emplazamiento de ley y se fij6 fecha
para el desahogo de la audiencia de pruebas y alegatos; sin embargo,
mediante acuerdo de veinticinco de mayo de dos mil veintitrés, se tuvo por
diferida la audiencia de ley a solicitud de las denunciantes, Yy, en
consecuencia, se ordené nuevamente el emplazamiento y nueva fecha para
la celebracion de la audiencia de pruebas y alegatos, asi como elaborar el
proyecto de Resolucién de Medidas Cautelares y de Proteccion a efecto de
que fuera sometido a consideracion de la Comisién Permanente de Quejas

y Denuncias.

3.3. Medidas Cautelares. El veintitrés de mayo de dos mil veintitrés se dicto
la Resolucion de la Comision Permanente de Quejas y Denuncias del IEE,
respecto a la adopcion de medidas cautelares y de proteccién en’
cumplimiento al acuerdo plenario dictado por el Tribunal Electoral del
Estado de Puebla, dentro del expediente TEEP-AE-126/2022, las cuales se

declararon improcedentes.

3.4. Audiencia de pruebas y alegatos. El dos de junio de dos mil veintitrés,
se celebré la audiencia de pruebas y alegatos, en la que se hizo constar la

comparecencia de las partes.

4. SEGUNDO TRAMITE ANTE ESTE ORGANISMO JURISDICCIONAL

4.1. Remisién e informe circunstanciado. Por acuerdo de siete de junio de
dos mil veintitrés y con fundamento en los articulos 415 del Cédigo Local y
50 del Reglamento, se acordd remitir el expediente TEEP-AE-126/2022, a
este Tribunal Electoral, acompafnando de su respectivo informe
circunstanciado de veinte de octubre dos mil veintidds, para efecto de que

se resuelva conforme a derecho corresponda.



TEEP-AE-126/2022

_— | .
4.2. Recepcidn. El doce de junio del presente afio, se recibio eff Oficialia

de Partes de este Organismo lJuriscficcionaI, el procedimienta
|

sancionador al rubro indicado. |

4.3 Turno. El trece de junio de dos mit veintitrés, la Magistrada H

é:special

ordené remitir el expediente fespectivo a la Unidad Especid)

Analisis de los Procedimientos Especiales Sanconado ! , para
posteriormente, turnarlo a la povencia del Magistrado en c”l-- Israel
Arguello Boy. | M
| |
4.4. Debida integraciéon. Mediante el acuerdo conducerte, el gistrado
Ponente tuvo por recibido el expedients y al determinar que se effcontraba
debidamente integrado, con func__iameni:o en el numeral 415, fra dlon 1V del
i
Codigo de la Materia, se som%ete a discusion el presente l! ecto de
sentencia. |
2. JURISDICGION ¥ COMPETENCIA ||‘ :
I
Este Tribunal Electoral es competente para resolver el prodimiento
especial sancionador, con fundémento en el contenido de los !bulos 1,
116 fraccion IV de la Constituci-:')r'i Politica de los Estados Unidos Mgxicanos
3 fraccién IV, de la Constitucion Politica del Estado Libre y So ferano de

| Iy
Puebla, 325, 386 fraccién I, ?8?,392 Bis fraccion VI, 410 -;’:!_1 Codigo
Electoral'Local y 1, 139, 145 frafccién II, 152, 170 del Reglamenio

del Tribunal Electoral del Estadoide Puebla.

Lo anterior, porque el presenté procedimiento: especial sancigffador fue

iniciado por la Comisidén de Quljas y Denuncias. con motivo d@l k

presentada en contra de Rob*arto Ponciano Duran Hernandgz por la
presunta comision de actos probablemente constitutivos defiviolencia
politica contra las mujeres en raijér de genero cometidos en agra io de las
otroras regidoras Agripina Hema’lndez Carmona y Maria del Car ;';- Pérez
Agullar.

Quienes consideran que se les cbstaculizaba el ejercicidlf de sus

atribuciones, con el objeto de inJ1pedir el correcto ejercicio del cafgo como
| alc

Regidoras de Parques y Jardiﬂpes y Nomenclaturas y de Golj

Justicia y Seguridad Publica y Proteccion Civil; supuesto que afitu

competencia de este Tribunal Electoral.

Por lo que de autos se adviefte la existencia de indicios y

suficientes de prueba, para conacer del presente procedimiento, ol
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la causal de desechamiento que hacen valer los denunciados, en relacién a
su improcedencia, no se actualiza.

Ello, en atencién de que, si bien el principio dispositivo rige el procedimiento
especial, lo cierto es que el institufo, cuenta con la facultad investigadora,

de ahi que, en ejercicio de esta, se allego de los medios necesarios para
dictar la presente sentancia.

En ese tenor, el asunto retne los requisitos generales de procedencia
previstos en el articulo 412 y 415 del Codigo Local. En tal sentido es

conducente el estudio del procedimiento especial sancionador.

3. CUESTION PREVIA, HECHOS DENUNCIADOS, PRECISCION DE
LAS PARTES EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL, CONTESTACION,
DEBIDO EMPLAZAMIENTO Y MATERIA DE LA CONTROVERSIA

3.1. Cuestién previa. El presente Procedimiento Especial Sancionador,
tuvo su origen por dos escritos presentados por Roberto Ponciano Duran
Hernandez, en su caracter de ciudadano y candidato al cargo de Presidente
Municipal de Zaragoza, Puebla, ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion del
INE, en el que denuncié a José Tobias Ramiro Haquet, candidato a
presidente Municipal de Zaragoza, Puebla, en el marco del proceso
electoral 2020-2021, manifestando hechos, que, a su dicho, podrian

constituir posibles irrecularidades a la normativa electoral.

Escritos en los que el ciudadano y aspirante al cargo de Presidente
Municipal de Zaragoza, Puebla, hizo referencia a las denuncias presentadas
por Maria del Carmen Pérez Aguilar y Agripina Hernandez Carmona, donde
se hicieron valer probables hechos constitutivos de Violencia Politica Contra

las Mujeres ante la Fiscalia General del Estado de Puebla.

Por lo que, en atencién a ello, el INE, dio vista al OPLE, para que ejerciera
su competencia y facultad de investigacion, para indagar posibles actos de

violencia politica contra las mujeres en razén de género.

En consecuencia, a lo anterior, las otroras Regidoras - Maria del Carmen
Pérez Aguilar y Agripina Hernandez Carmona-, ratificaron sus escritos y
manifestaron su intencién de denunciar actos de violencia politica en contra
del entonces Presidente Municipal de Zaragoza, Puebla, José Tobias

Ramiro Haquet.

Cabe precisar, que der vado a que el denunciado, en la eleccion de dos mil
veintiuno se postulé a través de la via de reeleccion y al resultar vencedor,

es que continua ejerciendo tal cargo, sin embargo, los actos que aqui se

7
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|

conocen ocurrieron en el perioda de la administracion de dos mil 1 1ecuocho

dos mil veintiuno, cuando ejercid el cargo por primera vez

|
2 P | . 0l .
- Observandose, que, si bien las denuncias fueron presentadas =i primera
instancia por el delito de violengia politica contra las mujeres e | azén de
|
género, ante la Fiscalia Especializada de Delitos Electarales, en |s! gue se

formaron las carpetas de investigacion  con Ias claves
— f Y

,enlaque, enl§ pnmera
' [
de ellas, el treinta de diciembre de dos mil veintidos’,

Especializada  en  Dereches  Humanos en Ia lI carpeta

Il

negd el ejercicio de la accién penal en contra de José Tobigs Ramiro
Haquet, por el delito de discriminacion. !
Lo cierto, es que, conforme allo mandatado por la Unidad Tgcnica de

Fiscalizacién del Instituto Nagional Electoral? el instituto, Iicité la
ratificacion de las denuncias en la via administrativa electo I por la
infraccion consistente en viclengia politica contra las mujeres er az:m de
género, en contra de José Tobias Ramiro Haquet, en la que ialf ¢ utondad

instructora, ejercié su facutad|de investigacién, para allegar§e de los

medios de prueba necesarios, para que este Crganismo Juriggliccional,

determine la existencia o no, dela violencia politica en razén de ggnero.
I
3.2. Hechos denunciados y precision de los sujetos denuncigidos. Las
|
denunciantes - Maria del Carmen Pérez Aguilar y Agripina Hejhandez -
aducen la comision de violencial politica en razdn de género en gu contra,

por parte del Presidente Municipal - Jose Tobias Ramiro Hequet -al

|
obstaculizarles el ejercicio y d?sempeno del cargo para el ci -:  fueron
electas; al no ser debidamente gonvocadas a las sesiones de cg |ido -no
1
darles el uso de la voz en ellas, -en lo especifico a la denunciantgjMar a del
|

Carmen Pérez Aguilar-, asi como no brindarles informacion parajejercer el

|
cargo; ejercer en su contra agresiones verbales, inti acr'ones,
discriminacion, actos y omisiones lcs cuales aduce se -|- uentran
encaminados a limitar el acceso al pleno ejercicio de las atffbuciones

ihherentes a su cargo.

. T . !
En ese sentido, como se sefald, Roberto Ponciano Duran Herngndez, fue

quien dio aviso de una posible vulneracion a la normativa electorajipoer parte

1 Visible a foja 01302 del tomo | de! ex‘;:jiediente en el gue se actua.
2 Visible a foja 0077 dei expediente en el gue se actla.
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del entonces candidato a Presidente Municipal José Tobias Ramiro
Haquet a la Unidad de Fiscalizacién del Instituto Nécional Electoral, quién
dio vista al instituto sobre posibles actos de VPRG, en contra de Maria del
Carmen Pérez Aguilar y Agripina Hernandez Carmona, y quien a través
de su Consejo General resolvio la queja presentada.

Puesto que de autos se advierte que el Consejo General del INE en la
resolucion identificada INE-Q-COF-UTF/1027/2021/PUE3, de diecisiete de
noviembre de dos mii veintiuno, resolvié que los hechos denunciados que
podrian constituir la comision de irregularidades a la normativa electoral, al
ser acontecidos en la etapa de camparia, en la entidad de Puebla, versaban
principalmente en la pretension de actos de violencia politica contra las
mujeres en razon género en contra de Maria del Carmen Pérez Aguilary.
Agripina Hernandez Carmona, por io que, el Consejo General del INE,
resolvio que no era competente para conocer sobre los hechos que se han
denunciado, notificands al instituto de la presenie resolucion el veintinueve

de noviembre de dos mil veintiuno.

Sin embargo, si bien el instituto llamo a tal ex candidato a ratificar su escrito
de denuncia, se advierte, que en el presente procedimiento especial
sancionador que se analiza, versa en contra de José Tobias Ramiro Haquet,
quien en el periodo de dos mil dieciocho dos mi veintiuno, cometid probables

actos de violencia politica en su contra.

En ese sentido, este Organismo Jurisdiccional advierte, que la violencia
politica en razén de género, puede ser reclamada por quien aduce la

vulneracién a un derecho politico electoral.

Y de la diligencia de -atificacion se advierte que el entonces candidato,
sefalo: “apoyo también eh a dos personas que también pusieron una denuncia es

para poder apoyarias en la equidad de género eh el mal trato que se les ha dado

en cuanto a su funcion como Servidoras Publicas”.

Por lo que, como se advirtié en el apartado anterior, las otroras regidoras,
Maria del Carmen Pérez Aguilar y Agripina Hernandez Carmona, son
quienes resintieron directamente una afectacién a sus derechos politicos

electorales al cometer en su contra, supuestos actos de VPRG.

De ahi, que el entonces candidato Roberto Ponciano Duran Hernandez,

no es quién aduce actos de VPRG, sino adujo actos referentes a posibles

3 Visible a foja 0310 (sobre}. Del expediente principal.
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5 por ei

! | ‘ J
vulneraciones a la normativa electoral, que ya fueron atendi
Consejo General del INE. ;
De ahi, que al solo limitarse adegllunciar actos que afectarcn a las fggidoras,
es que no reciente ninguna afec@cién g sus derechos politicos elgctorales,
que deban ser atendidos en el presente procedimiento.
En ese tenor, las partes en el H’presente procedimiento y el car@icter que
| |
ostentaran para su estudio san !?s siguientes:
" Denunciados ) I
’ Ayuntamiento Presidente Mﬁﬂcipal de  José Tobias niro
de Zaragoza, Zaragoza, Puebla | Haquet .
Puebla Coordinador ¢lel Area de  Edmundo Carmonalfuna
Alimentos del Sistema
Municipal CIF. |
| Denunciantes en la administracion 2018-2021 ‘
Regidora Gobetnacidn, Justicia | Agripina Heflnandez
| i
y Seguridad: Pablica y Carmona -
! Proteccion Civil | .
Regidora de Pergres y | Maria del Carmenj Pérez
Jardines y Nomgnclzturas Aguilar
: |
| :
3.3.Contestacion de los denunciados y debido emplazamient®.
Una vez que el instituto realizé la instruccion que estimé fecesaria,
mediante acuerdo de doce de septiembre de dos mil veintidds, §eiordeno
emplazar a los denunciados, para el efecto de correrles trasladc todas
las actuaciones del expedisnte SE/PES/RPDH/514/2021, ex Ituando
todos aquéllos que contiensn gatos personales que no tiene elacion
directa con el procedimiento especial sancionador.
En consecuencia, a lo anterior, mediante oficio IEE/DJ-3707/2028# de doce
de septiembre, la Encargada de Despacho de;‘ la Direccion Jufidica del
instituto emplazé a José Tobias Ramiro Haquet, }del procedimient@ especial
sancionador abierto en su contra por la proba;ble comision daflviolencia
politica en razén de género, citandolo para Ié audiencia de | bas vy
alegatos de diecinueve de septia:mbre de dos miil veintidos.
Por lo que de autos consta ei citatorio al Presidehte Municipal, eniel que se
detallé que en tal acto se rem'rligm en el “tomo 1" un total de ogfiacientas
sesenta y una fojas y, cinco disces compactos, asi como un “tom@dos” con
un total de cuarenta y una fojas, notificandole a Elva Haquet Reyes, quién
se ostentdé como madre del denunciado, desahogand@se acta
circunstanciada sobre la diligenc‘fa realizada.
10
)
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De ahi, que el presidente Municipal José Tobias Ramiro Haquet mediante
TRIBUNAL ELECTORAL : ibi iali ieci
DEL ESTADO DE PUEBLA CSCHtO recibido en Oficialia de Partes el diecinueve de septiembre de dos

mil veintidés, dio contestacién al emplazamiento realizado por el Instituto

para la audiencia de pruebas y alegatos de dieciocho de octubre del dos mil
veintidos, en el que sefialo lo siguiente:

Que negaba toda y cada una de las imputaciones en su contra.

Asi como la denuncia resulta improcedente, porque le corresponde a la parte

denunciante presentar pruebas, que provoquen cierta conviccién de que los
hechos denunciados son ciertos.

Asi como la denuncia presentada por Roberto Ponciano Lebn, sefiala que las
infracciones que se e imputan relativas a la eleccion de cuatro de mayo, al
dos de junio de dos mil veintiuno, se relacionan como una denuncia

presentada en su contra por la regidora Maria del Carmen Pérez Aguilar.

Sin embargo, no se aporta ningun elemento de prueba que provoque la
minima presuncion a esta autoridad de que la conducta que se denuncia,

encuadre dentro de algin supuesto previsto en la ley como infraccion.

Ademas, aduce que los hechos de su denuncia los relaciona con un
procedimiento diverso, mismo del que no ha sido notificado, y cuyo expediente
no conoce, defandolo en estado de indefensién, al no tener cerfeza de los
medios de prueba ofrecidos en el expediente

N 1, oo tanto, al derecho a

una defensa adecuada.

Por ello, menciona que la Autoridad Electoral deberd desechar el

procedimiento sancicnador que ahora se contesta.

Asi como hace valer que los PES, se rigen por el principio de tipicidad, legalidad
y el principio dispositivo, el cual, les otorga a las partes la atribucion de disponer
de las pruebas, sin que la autoridad pueda indagarlas de oficio, de manera que
las partes deben de aportarlas, asi como precisar circunstancias de modo
tiempo y lugar y por lo que la autoridad instructora debe atenerse
exclusivamente a esias, sin que le sea permitido incluir hechos o impulsar el

procedimiento.

Por lo que al momento de estudiar si se iniciaba el procedimiento sancionador,
debia cerciorarse de que existieran elementos de prueba que generaran una
minima presuncion sobre la cerfeza de los hechos, mismos, que el denunciante,

no aporta, y se encuentra relacionada con otro expediente.

Objetando las pruebas al estar relacionadas con un procedimiento diverso, y

solicita que se de viste a la Contraloria Interna del Instituto Electoral del Estado,

1
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por las posibles infracciones de los funcionarios electorales que sullgtanciaron
: 3 ll
el presente procedimiento sancidnador. ”

|
TEEP-AE-126/2022
|

Advirtiéndose que en esencia el denunciado hizo valer que el proggdimiento

debia desecharse en atencién a que la parte denunciante, flo aparto
[
’ . 2 F Il
pruebas, asi como los hechos de la denuncia estan relacionad@is con un

procedimiento diverso, al que re ha sido notificado y no tiene rieza de
los medios de prueba ofrecidos en el ﬁedlente

I B o= U EC ol deve

desechase, al no existir pruebas que generen la minima presunn sobre

la certeza de los hechos al que fue denunciado por Roberto Poncnio Leon.
: Al

En relacion con Edmunde Carmona Luna, mediante ofici I IEE/DJ-

il |
3708/2022 de doce se septiembre, la Encargada de despaio de la

Direccién Juridica lo emplazo,l al procedimiento especial scionador

: ', N ,
abierto en su contra por la probable comisién de violencia politic@len razon
|
de género, sin embargo, al actualizarse una imposibilidad de :‘ ificacion,
mediante oficio IEE/DJ-4110/2022, se emplazd nuevamente a lal udiencia

de pruebas y alegatos, de dieciacho de octubre de dos mil veinti!sf.
|
Uiy

“‘tomo 17 un total de ochocien%as sesenta y una fojas y, ci ':‘;- discos

Constando un citatorio en el que se detallé que en tal acto se remjitian en el

] 5 il | )
compactos, asi como un “tomo:“f:ios con un total de cuarenta yi na fojas,

notificandole personalmente. i

| -
En atencién a lo anterior, el diéciocho de octubre del dos mi[}.reintidc’)s

‘ i |
presento su escrito de contestacion en Oficialia de Partes, para el;leﬁsahogo
i [

de ta audiencia, en el que sefald que: .| |
|

P P - . . i
Que las infracciones que se le imputan se niegan, y que se encuefiira en
|

estado de indefension, por existir una violacicn al procedimie ai-‘lo y la
presente contestacion se realiza AD CAUTELAM: toda vez que la atfforidad
i

sustanciadora, violenta el princiio de imparcialidad, rector en el ar de

las autoridades electorales. sint que el denunciante aporte efem fo de

prueba alguno y/o se encuentren relacionados con los hechos obje‘ de la
. . . |

denuncia con un expedienlg diverso, cuyo contenido desnoce,

expresando que la autoridad electoral sin contar con una minima presiincion,

inicié un procedimiento sancionatorio en su contra. . ‘

. . |
de tipicidad, legalidad y el principio dispositivo, sin que la autorida Fuede
indagarias de oficio, de manera que las partes tienen la iniciativa en .! Brieral,

. . | ; . . |
debiendo aportarlas, precisandoilas circunstancias de modo, hempd' lugar

|
|
‘_ |

; N ! ) L. .
£En ese sentido, los procedlm:enfos sancionadores se rigen por el plincipio

12 ‘
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Y que la autoridad al momento de estudiar si iniciaba el procedimiento
sancionatorio, debia cerciorarse de que existieran elementos de pruebas
que generaran una minima presuncién sobre la certeza de los hechos,
mismos, que la denunciante no aporta Y que relaciona con un expediente
cuyo contenido le es desconocido, violentando sus derechos humanos a la
seguridad juridica.

Manifestando en esencia que negaba los hechos objeto de la denuncia al
estar relacionado con un expediente que desconoce, asi como en atencion
al principio de tipicidad, legalidad y principio dispositivo, es que no se debid

iniciar el procedimiento especial sancionador, al no desprenderse pruebas.

Con lo cual, se levanid acta circunstanciada de la audiencia de pruebas y

alegatos en el que se asento la comparecencia de las partes.

Sin embargo, como se precisé en los antecedentes de esta sentencia,
mediante acuerdo plenario de seis de diciembre de dos mil veintidés, se -
ordend que se analizara la procedencia de medidas cautelares, asi como

mayores diligencias para substanciar debidamente el procedimiento.

Por lo cual, se ordené cue cumplido lo anterior, se realizara nuevamente las
notificaciones, diligencias de emplazamiento y citacion a la audiencia a las

partes, sin revocar la audiencia celebrada.

En ese tenor, una vez que se llevaron las diligencias requeridas, es que se’
emplazé a las partes nuevamente, con la nueva informacién agregada al
expediente SE/PES/RPDH/514/2021.

Por lo cual, mediante acuerdo de diecisiete de mayo de dos mil veintitrés,

se ordené empiazar a las partes a la audiencia de ley.

Lo cual, mediante oficio IEE/DJ-0902/20234, signado por la encargada de
despacho de la Directora Juridica del instituto, de diecisiete de mayo de dos
mil veintitrés, se emplazo al denunciante José Tobias Ramiro Haquet, de
manera personal, precisandose que
“‘en cumplimiento al azuerdo plenario de seis de diciembre de dos mil
veintidos, dictado dentro del expediente TEEP-126/2022 y en cumplimiento -
al acuerdo de diecisiete de mayo del dos mil veintitrés, dictado dentro del
expediente al rubro citado, se le corre traslado con copia certificada de las
actuaciones que obran dentro del procedimiento al rubro citado, se le corre
traslado con copia ceftificada de las actuaciones que obran dentro del

procedimiento en cita, a partir del memorandum con clave IEE/SE-

4 Visible a fija 0143 del tomo |, del expediente en el que se actua.
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4007/2022 de ocho de diciembre de dos mil veintidos hasta el ag
diecisiete de mayo de dos mil veintr‘trés”, citandolo para el veinfi
mayo de dos mil veintitrés, acompanando cédula de notificacion
a la audiencia, de la cuaies se desprende, que fue empla#
trescientos treinta y cuatro fojas Utiles, situacion que se replica
oficio IEE/DJ-0903/2023° con e:denLnciado Edmundo Carmond

Realizado a lo anterior, los denunciados presentaron ante
Partes sus escritos de contestacion respectivo, los cuales fuero
el veinticinco de mayo de dos mil veintitrés para el desahogo de la}

respectiva.

En el que los denunciados José Tobias Ramiro Haquet y

Carmona Luna, respectivamen;é sefalaron lo siguiente:

En primera instancia hacen valer que no les fueron notificadgs
las actuaciones del expediente SE/PES/RPDH/514/20621, pués

se les notifico un legajo de 441 fojas, iniciando con el mem
'.

IEE/SE-4007/2022, que inician en el numeral 280, sin proporcié)
279.

Por lo que, de analizar tal legajo, se percataron que Ja misma ng
la supuestas denuncias en sy conira, cuestion que los deja el

y completo estado de indefension y que constituye una g

violacién por parte de Il Autoridad Electoral a las

consagradas a su favor en fas articulos 14,16 y 17 de Ja Con§

Federal, limitando en forma desproporcionada y legal los prin

S e

irs de
legalidad y certeza, asi como su derecho a una defensa comipleta e

informada, que en consecuencia pueda ser eficaz y les |l

Encargada del Despacho de la Direccion de Asuntcs Juridi

cumple con las formalidades previstas en el articulo 53 del Reg

I

citatorio
do con

diante el

una.

Jalia de
I ré cibidos

gentencia

tdmundo

todas

onsta
7 total

rante

drantias

ucion

£
de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral del Estado que -;J' fece
en su parrafo cuarto: “En el escrifo respectivo se e info ql ara al
denunciado de la infraccién que sz le imputa y se le comeré fraslado

de la denuncia con sus anexos.”

3 Visible a fija 01547 del tomo |, del expediente en el que se actua.
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Al no informarseles e la infraccion que se les imputa y mucho menos se
les corrié traslado con la denuncia Y Sus anexos, ya que solo se le
acompanaron copias certificadas que traen actuaciones derivadas de

requerimientos efectuados por 6rdenes del Tribunal Electoral del Estado.

Por lo que no les fue posible enterarse de los hechos que se les imputan

Y que en apariencia son, supuestamente, constitutivos de una infraccion

electoral, cuestion que como se ha indicado los deja en un total y.
completo estado de indefensién, violandose en su perjuicio las reglas del
debido proceso legal, asi como los principios rectores de la funcién

estatal de organizar las elecciones.

No obstante a ello, los denunciados, hacen valer que con la finalidad de
no perder la oportunidad de expresar una defensa con los pocos.
elementos que le fueron proporcionados, hace valer que, Maria del
Carmen Pérez Aguilar y Agripina Hernandez Carmona se quejan de no
haber sido convocadas a una Sesion de Cabildo que se celebré el quince

de octubre de dos mil dieciocho.

Sin embargo, manifizsta que no existié una citacién formal a esa reunion
para ninguno de los integrantes del Honorable Cabildo del Municipio de.
Zaragoza, Puebla, pues la sesion a la que hacen referencia fue
precisamente la de instalacién del Ayuntamiento para el periodo de
ejercicio legal que iba del quince de octubre de dos mil dieciocho al

catorce de octubre de dos mil veintiuno.

Y que aun suponiendo sin conceder que existiera algun procedimiento
legal para notificar, asi como que el mismo no se hubiera observado, al
haber comparecido iodos a la mencionada sesién, la supuesta violacién
no produce ningun efecto juridico puesto que al comparecer todos los
integrantes del Cabildo a Ila sesién correspondiente estarian

convalidando alguna nofificacién mal practicada.

En otro orden de ideas, se expresa que en el acuerdo plenario dictado
dentro del expediente TEEP-AE-126/2022, se sefial6 que el suscrifo
efercio actos de violencia 0 amenazas en confra de las personas que le
denuncian, hace valer que esos hechos también son falsos y en el
sumario no existe alguna probanza que si quiera de manera indiciaria
acredite tal circunstancia, pues solo aparecen algunos documentos con

el dicho de las denunciantes, que manifiestan de manera unilateral esa

15
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circunstancia, refiriendo algunas carpetas de investigacion de f@ Fiscalia
General del Estado.
Lo cual, de la foja 383 a la 389, se observa que la Fiscalia & neral del

Estado, ordend el archivo de las carpetas de investigacion en H S que se

|
supone estaban las pruebas que acreditaban la supuesta violencia

gjercida, en contra de las denunciantes.

En ese tenor, estima que no se acredita en modo alguno lo
por las denunciantes, pues como se indico, de no ser su dicholl
prueba alguna que respalds sus aseveraciones y el propio
Electoral Local, establece en su articulo 35?6 que el que af
obligado a probar y de accéerdo con las constancias quelle
proporcionadas, las denuncfafnfes, no cumplieron con fa ca
de acreditar su dicho, y la au?ondad investigadora no pudo alléig

alguin indicio que corroborara sus manifestaciones.

Finalmente hace valer, que er relacién con la sesion de cabiicolgue dicen

que se celebré el dieciséis de febrero del aﬁd dos mil veintiun@| se debe

indicar que también existen constancias en| el sumasio quellacreditan
fehacientemente que dicha reunién no se celebro tal ¥ comalse puede
apreciar en el oficio nimerc SM-133/2022 signado por @ Sindico
Municipal del Ayuntamiento de Zaragoza, Puebla. Por lc cual, Ia enuncia

debe ser desechada, ya que como se sefialé ningtin hecho se geredito ni

de forma indiciaria.

De las manifestaciones, se advierte que los denunciados hace

valer el
desconocimiento de las constaricias que integran el procedimientl especial
sancionador, en atencion a que Llnicamente se l$ notificd a docufiientacion
que fue requerida en atencion al acuerdo plenario dictado _'J::r este
Organismo Electoral el seis de diciembre de dos mil veintidos.
De ahi, que como mencionan les denunciados; para la celebrag an de la
segunda audiencia, fueron eméf:azados a partir be las nuevas c@hstancias
recabadas que, conforme al acta respectiva sje les corrié traglado con
trescientos treinta y cuatro fojas Utiles.
Manifestando que no se les acompano las coriwstancias anterig y por
tanto desconocen las denuncias por las cuales sc]e dio inicic al proge _Iimiento
sancionador. |
Sin embargo, se advierte, que para Ia celebracibn de la primerajaudiencia
los denunciados, fueron emglazados con “tomo: 1" un total de oqcientas
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sesenta y una fojas y, cinco discos compactos, asi como un “tomo dos” con

un total de cuarenta y una fojas.

En los cuales, se advierte lo siguiente:

=

José Tobias Ramiro Haquet

Emplazamiento de los escritos de denuncia

C.JOSE TOBIAS RAMIRO HAQUET, PRESIDENTE MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO
DE ZARAGOZA, PUESLA

PRESENTE

En Zoragoza, PMamiﬂdEsﬁdmﬁcesepﬁm&dmﬂvahﬂdés,mmmbsm
45, 46, 50 y 52 del Reglsmentn de l Oficialia Elecioral del Tnstituto Electoral el Sstado; el suscrito, C. Roberts
Tillez Sinchez, Persoral Designado pare realizar notificaciones, me constituye en &l inmuebic ubicads en Aipnids
Maredos, ritm. EXL 50}, coi, centro, Zacapoarta, Puebiz, 3 efecto de NOTIFICARLE PERSONALMENTE ai
Cistadane JOSE TCSIAS RAMIRO HAQUET, PRESTDENTE MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO DEL

MLADOmmmasmmﬂmtsmmwﬁfmumﬁdodemm&mddﬁo
an curso, diciado derro del expediente SE/PES/RPDH/S14/2021, radicado en fa Direccidn Juridica del Instituto
E!momldﬂEstadu;r,mpmmrm&hmu!m&hwumm“wunmaw
en comentd, 13 cual 32 integra por o “tomo 1%, con uamdeodmienmseswaymhksvmﬁsc?s
mm,aimwdmz',mnunwammymfojmbuﬂuhr;dumﬁcahmrtﬂhdm
eml:k:lamrhﬁmjaﬁﬁﬂapadwdebmranjwiﬁmddimwwém;mmm
3 continuadicn se desaiben:

B LA L LD LT R UT K A U LD, U G e i S AT SRS LRIV, KU UG Ija U
Estrito signado por 12 €. Agripina Hemidndez Carmona, da fecha catorce de agosto de dos mill veintigno, en
dnco fojes dtiles.

Copa simple en unz oja atil.

Ratificacidn de fecha catorce de agoste de dos mil velntiuno, signada por Ja Mira. Maria de! Camen Pérez
Aguitar, en siele fojas Gles.

Copia simple en dos fojas Utiles.

Memordndum Identficdo come 1EEJDTS-2683/2021, de fecha diacinubve de agosto de dos mil veinthno,
emitdo por el Encargado de Deszacho d2 12 Direccion Téonica dal Secretariado, Lic. Juan Carlos Rodriguer
Lépez, er: una fofa £dl.

Emplazamiento de la infraccion que se denuncia

——— ~ - *
iy " ORICIO No. IEE/DI-3707/2022
“sumto; Aud de Prueb y Alegnt

ElAs RAMIRO HAQUET,

= MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO
CiPI0 DE ZARAGOZA, PUEBLA.
ESENTE

Con lucumente en jox ariculos 101 Bls, fraceones | ¥ X, dei Cédigo. oo inntiuciones y Procesos
Elctosies dof Extano oo Pucbia 20 S0 53 ¢ 52 2wl Raglamento de Quelos y Denuncias del fnssituto
Elpctoral del Estada; en cumpitoiento af Froveids da fecha docw cle do dos mil veinidts.
dictada dentro deos expediente al rutito eiade; ol cual comre snexs on copia certificeda, por fo que sa
pronede @ fs notificaoitn conducente,

Asimzmc, su histn 8 5y condcemmeanito Sel Procsdirmieiito Ssnecid Sanconacer otinrto en
SU D0l or B potaie S e 17 o0 Faaln o6 Geera, Dot o que we e
empears B efocia Ce'que companeren o dacaloon de & audietoiy do orietas y alnpatos, 1 cusl
tend=d vorficgivg 3 las doce horas con cero minutos, del dis lones diecinueve de
de dos mil wrintidds, en (a3 nstaiacnnes cus ooupa o Direcssn Juridica de osin ettt Elecioes
o9 Exido ubica® oo Chle AguSes Sescde S S48.A Ban Fetipo 72030 Puebls,
Puatis, o0 0 cue dateal comtesior respacio 0 lan imouteciones Que e e formuten, bajo of
apesciiumipnin gue en cass 6o NG Contestr sobo dictas 4T ' et sz 4
& prebable vicleocm Polliea e riaenn de Senern ERLHITIET T e b tencsd por prechuido su décocho
& BpUrtEr pruobay y feemular slegadon, Bin o prasuncien rospacto o in idnd de joa hech
cdnuntacts, o antenor. Yo b e H de Ia contingench
CEREIOneGE oo of vina SARSCoV-2 caunante de p erfermeded COVIDED, esl fambién, se ie
N Cue deberd comparecer mediante ese=rito que deberd prosestar ante I Oficiatia de
Partes do ente Inutituto Electoral del Estado.

Lo antericy, para que suttan 1odas (63 efecton legales y administrativos a los que haye gar,

Sin ofro particular por el momentc. queda de usted.
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Emplazamiento de los escritos de denuncia

CEDULA DENOTIFICACION
€. EDMUNDO CARMONA LUNA, TRABAJADOR OFL DIF MUNICIPAL, DEL MUNICIPIC DE M
PUEBLA I i
PRESENTE
En_LALRERA, Pusbla 3 Jos catorns diae del ses detctutive de dos il veintiads, cmhxmm
45 ﬁmyawmahmm% institor Blectoral del Estaco; ¢l 5

Tadeo pars reallra etificaoones, me constituyo en el ---f
MR e '4'{({115 e oy ss B Vg | -
aefectodelitmﬂm \LMENTE a2 €, EDMUNDO CARMONA LUNA, TRABAJADG OFL DIF

MUNICIPAL, DEL MUNICIPIO DE ZARAGOZA, PUEBLA; e! ofioy identificade como IEE/D {
mmmauwMMwuc Caudia Eizabeth Rosas Ru, Encargadal m
de 1 Direccion Juridica del Instituen dal aammmwmm
CORRERLE TRASLADO Con Sus @nees, consistentss en: mpiazmﬁtadadelamtaﬁ@ddelas pores ¢
SEfPES/RPLY radicada en B Direcdion Junidica del Instuty
Estado; y, copla certificada, del prov dafwnmdemﬂdedusnﬂm tro -
cuad obra 'ﬂehsmmmm que, enoial; &
bﬁfﬁunﬂﬁ,nﬁsmm loanterior, de conformidad 2. ssﬂfwﬁrsgm
del Despacho de i3 Direccidn Jiridies &Wmmamm*bmmm

+ Escrito signado por fa G, Agripina Hemsindes Cammona, de fecha ctorve de agosta de dos Ml !j Y
en cinco fajas dtiles. :

» Copla simple dedosaeduﬂts,qmamjauﬁl

Ralificacion de fischa catorae de agasto da/dos mil veintiuno, sigrada por Ja Mira, Maria del Camiig

Aquiiar, en siete fojas (tiles,

Cnpasimpledeuedendalpawam.m*gnafnﬁum

° Cnphmwiedagafmtamﬁ,mlnraj;um.

.

Emplazamiento de la infracciéon que se denuncia

EXP. SE/PES/RPOH /BN,
OFKCHD Ho. IEE/D. ;
Asunto: 2 riplazemiento 3 Audiencia ce Prusbas dillie:

PRESENTE

Con fundamerzo en bs =Scuios 101 Bis fracciones | y X, del Codigo de Ingl
Procasos Electorales dal Estado d=Puenla 26, 39, &y&mrw&my :
dal Instituto Siectorsl 02l Estadn: @mmp%m&ntaai?rwuﬂaoemm&m
mmmmmamummaaammmenm
mntamdataa&m&mmdenm dol expediente en comerto,

Asimismo, se hace de su conocimianic del ' roceamiunio Sspsvia Sancionador ahierto el o
porlap:cbqble..ommbnde\fm Peditica g Koz de Gensmy 2or lo que 3e le empla
de que companezca al doumgoﬁla mnaa 06 pruesas y alegatos, 1a cual tendra vl
ias doce horas con cero dddblhnudladoﬁtndoocmbmdaduml '
misslrm-qmompgla Juridica de este |natitilo Electoral del Estadailbics
en Calle Aquiles Serdén Sur 416-A154n Felipe Hueyaliipan, 72030 Puebla, Pusbiz, en ls o
contestar respedio a las impuiacicaes que se le formulan, baw ¢l apercibimiento que an @
contestar sobre dichas imputacionss que se formulon fe5pocto a ta probable viclencia i
razén de Género, mmsaﬁm-&pqtpredundc su tarecho @ apOrAT prustas:| "-'
dlegatos, sin generar presuncion Especio 3 12 veracidad de los hechos denunciados, |
mmmmmw de la contingencia ocasionana por ¢
CoV-2, causarts de la onfecriedadiCOVIDI9, 551 tambien, 55 fe informa qué Geberh of
madiante escrito que debard pre ante [a Oficialia da Partes de esie Instit
del Estado. !

Lo anterior, para que surtan todos los efectos legales y admirisirativos & los que "

Sin otre particutar por el mamento, queds de usted

ATENTAMENTE
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Escritos de denuncia
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0 gueen r ugar, s emismo 8, 8¢ nombré 3 2 C. Francisca Castelen Cabenra para desempedar
den,

4 eshs Fiomes se $a Mo surando mis, lis ales agregare a mi denuncia en of momenty
oportury; 3 fa brevedad solicitand uni copia de R carpets e hvetigadn par focert logara
St ames, por krpranbo sk 0Tt cbpias siigles,
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Escrito de ratificacién de 14 de agosto
de 2021 y recibido en la oficialia de
partes el 16 de agosto de 2021.
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Escrito de ratificacion de 14 de agosto
' de 2021 y recibido en la oficialia de
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| partes el 16 de agosto de 2021.

se les imputaba.
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Con lo cual, se advierts que en el primer emplazamiento los denunciados
fueron emplazados cor los escritos de denuncia presentados y la autoridad

electoral les hizo de conocimiento la infraccion a la normativa electoral que

Y toda vez que este Organismo Electoral, no ordené la reposicién del

procedimiento, sino unicamente allegarse de mayores medios de prueba,
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es que tales actuaciones se mantuviercn firmes, incluyendo la audiencia de

dieciocho de octubre de dos mil veintidds.

Razoén por la cual, la autoridad instructora para la segunda audien
de junio de dos mil veintitrés, solo se les corrid traslado con |

constancias recabadas.

De ahi, que no resulte valido la afirmativa de los denunciados,
valer que desconocen las denuncias en su contra y la infraccion

imputa, en atenciéon en que de los dficios IEE/DJ-3707/2022

de dos mil veintiuno y la infraccion & la normativa electoral giie fueron
denunciados®.
Asf como contaron con el tiempo suficiente para allegarse de u ;defensa

adecuada, advirtiéndose que los denunciados no se encuentran gn estado
de indefensién, puesto que tuvieron coaocimiento de todas las c@nstancias

que integran el expediente y se les garantiz6 su derecho de audi ncia.

En suma, del primer emplazamiento se desprende que los denurgiados no
adujeron de del
SE/PES/RPDH/514/2021  siro  que  desconocian o

| S R S R (o o

jbho al no
» Il
tener certeza de los medios de prueba ofrecidos en tal expedientelise debia

ipediente

| actuado

el desconocimiento constancias

desechar el procedimiento especial sancionador. 1

|
Sin embargo, la via del procedimiento especial sancionador, &g una via
c clave

independiente a las carpetas de investigacion

1 y

D P i e vy -

delito consistente en la violencia politica contra las mujeres, las

instruccion no estd supeditada a la substanciacién del prog

especial, y el supuesto desconocimiento de las constancias e

carpetas, no significa la vulnera¢ion del derscho de audiencia en

\sobre el

Liales, su
limiento
‘aguellas

|presente

procedimiento. |

Puesto que lo aqui interesa, es gue los denunciantes, tengan cofecimiento

de las constancias recabadasipor la autoridad electoral en efjjpresente

5 Visible a fojas 00999 a 1013, y 0989 a 998, asi como en las fojas 1024 a 1ﬂf3;3.y 1034
a 1043, del tomo 1.

iste en carpetas de investigacior en materia penal, por considerarse informacion

confidencial. FUNDAMENTO LEGAL: Articulos 7 fracciones X v XL, 85 fraccior: Il, 113, 114, 115 fraccion HI, 134 fraccion |, 136 y 138 de la Ley de Transparencia y

Apceso_a la Informacion Publica del Estado de Puebla: numeral Séptimo fraccion Ill, Trigésimo Octave fraccion [, Sexagésimo Segundo y Sexagésimo Tercero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de ia Informacion, asi como pa-a la elaboracion de versiones publicas, para proteger los datos
personales,
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procedimiento. Sin que los denunciados hayan hecho valer, el

TRIBUNAL ELECTORAL e i - i
DEL ESTADO DE PUEBLA desconocimiento de las actuaciones que integran el expediente.

En ese sentido, este Organismo Electoral, advierte que los denunciados
conaocian de las denuncias y la infraccién por el que fueron denunciados por
las otroras regidoras, y todas las diligencias en el presente procedimiento,
indicando, que no les asiste |a razén al hacer valer que se les vulnero de su
garantia de audiencia.

Asi como no pasa desapercibido, que, no le asiste la razén al Presidente
Municipal, al seAalar que al haberse negado el inicio de la accidn penal en

su contra en la carpeta de clave [
I << que debe servir para desechar el

presente procedimiento, pues como se advirtio, tales actuaciones llevan una.
via distinta y son sustanciadas por autoridades con competencias
diferentes, a las que les corresponde distintos pronunciamientos.

De igual forma, en re acién con lo hecho de que el procedimiento debe
desecharse, al sefiarse que las denunciantes, no cumplieron con la carga
procesal de acreditar su dicho, y que la autoridad investigadora no pudo

allegarse de algtin indicio que corroborara sus manifestaciones.

Se indica, que de autos si desprenden diversas actuaciones de la autoridad
instructora y material orobatorio aportado por las partes, de ah, que no les

asista la razon que deta desecharse el procedimiento por falta de pruebas.

Fianalmente, en relacion con sus manifestaciones de defensa, las mismas

seran analizadas en los apartados subsecuentes.

3.4. MATERIA DE LA CONTROVERSIA EN EL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR

Probable comisién de actos de violencia politféa contra las mujeres en
razén de género por tarte de José Tobias Ramiro Haquet, Presidente
Municipal, en contra ce las entonces Regidoras Maria del Carmen Pérez
Aguilar -Regidora de Parques y Jardines y nomenclaturas- y Agripina
Hernandez Carmona, Regidora de Gobernacion, Justicia y Seguridad
Publica y Proteccidn Civil, al obstaculizar el ejercicio de sus atribuciones,
con el objeto de impedir el correcto ejercicio del cargo para el que fueron

electas.

4, ESTUDIO DE FONDO
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ELIMINADO: Dds renglones que contienen un dato identificativo que ccnsiste en carpetas de investigacion en materia penal, por considerarse informacion confdsrtdal
FUNDAMENTO LEGAL: Articulos 7 fracciones X y XL. 85 fraccion Il. 113, 114, 115 fraccion Hl, 134 fraccion |, 136 y 138 de la Ley de Transparencia y Accesoja la
lnformaCIOn Publica del Estado de Puebla; numeral Séptimo fraccion I1l. Trigésimo Octavo fraccion I, Sexagésimo Sequndo y Sexagésimo Tercero de los Lineamientos

Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informac 6n, asi como para la elaboracion de versiones publicas, para proteger los datos personales.
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A fin de determina si lo imputadaa los denunciados actualiza o no §

resulta necesario precisar el mareo normativo aplicable al caso en

4.1. MARCO NORMATIVO

La Constitucion Federal en el agticulo 1° prevé las obligaciones @
todas las autoridades de nuestro pais de promover, respetar,

garantizar, prevenir, investigar,: sancicnar y reparar no solo lo

que contiene la misma, sino ‘también los contenidos en insit

internacionales.

Por su parte la Declaracion Universal de los Derechos Human®:

articuios 1° y 2° sefala que todds los seres humanos nacen libres
en dignidad y derechos y dotades como estan de razén y concie

comportarse fraternalmente ios Unos con los otros.

De igual forma que, toda persona tiene fodos los derechos y i

proclamados en esa Declaracién, sin distincion alguna de raza, c@

idioma, religién, opinién politica o de cualquier otra indole, origef

o social, posicion econémica, nacimiento ¢ cualguier otra condici

Ademas, no se hara distincién alguna fundada en la condiciof

juridica o internacional del pais: o territorio cuya jurisdiccion dep

persona, tanto si se trata de un pais independiente, corro de uf

bajo administracién fiduciaria, no autoncmo o sometido a cualf

limitacion de soberania.

En ese sentido el Pacto internacional de Derechos Civiles y Politid
diversos 2° y 3° observa la obligacién que tiene los Estados partes
de garantizar el pleno reconocimiento y ejercicio de los derechos
reconocidos también como derechos humanos, velando porque

mujeres se desenvuelvan en un.ambiente de igualdad.

Asi la Convencion Americana sabre los Derechos humancs en log

1,5,11 y 23 se sefnalan las siguientes prerragativas:

a) Que los Estados parte se comprometer ia respetar los dg

libertades reconocidos en ella y a garan:tizar su pleno ej
ningun tipo de discriminagion
b) Que toda persona tiene derecho a que se respete su integri@

psiquica y moral

22
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¢) Que toda persona tiene derecho al respeto de su honra y el
reconocimiento de su dignidad y en razén a ello prohibe las

injerencias arbit-arias o abusivas en la vida.

De lo anterior, se desprende que, es el Estado quien tiene la obligacién de
garantizar que las personas sean respetadas en todos los ambitos de su’
vida debiendo generar Ia libre participacion de_las personas, sin ninguna
discriminacién reconociéndoles su dignidad y -asi mismo establecer las
condiciones de igualdad para una efectiva participacién de los ciudadanos

en las funciones publicas.

La Convencion sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién
contra la Mujer, sefiala en su preambulo que es indispensable la
participacion de la mujer, en igualdad de condiciones con el hombre, en
todos los campos, para el desarrollo pleno y completo de un pais. Asimismo,
en su articulo primero precisa que la expresion “discriminacion contra la
mujer” denota toda distincion, exclusién y restriccidn basada en el sSexo,
que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su
estado civil, sobre la base e la igualdad del hombre y la mujer, de los
derechos humanos vy las libertades fundamenta}es en las esferas politica,

econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

Por otra parte, el articulo 7 refiere que los Estados Partes tomaran todas las
medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer en la
vida politica del pais y en particular garantizaran a las mujeres, en igualdad

de condiciones con los hombres y en el derecho:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser
elegibles para todos los organismos cuyos miembros sean objeto

de elecciones pCblicas

b) Participar en la formulacion de las politicas gubernamentales y
en la ejecucién de estas; ocupar cargos publicos y ejercer todas

las funciones publicas en todos los pianos gubernamentales;

c) Participar en organizaciones y en asociaciones no
gubernamentales que se ocupen de la vida plblica y politica del

pais.

23
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Por su parte la Convencién Interamericana para Prevenir SlTnar y

Erradicar la Violencia contra la Mujer. conocida también como C@nhvencion

. % o . ; |

Belem do Para, parte del reconocimiento de gue la violencia '_J'qtra las

mujeres es una manifestacion de las relaciones de poder histd P mente
il ||

desiguales entre mujeres y hombres, que constituye una violagién a los

derechos humanos y, por tanto, una ofensa a la dignidad humana.

Ademas, sefiala que la violencia contra las mujeres trasciende ef 'c dos los
|

sectores de la sociedad, independientemente de la clase, razd| 0 grupo

étnico, nivel educativo, y/o de ingresos, cultural, edad o religion clr tanto,

iyl

la eliminacién de la violencia centra las mujeres es indispensable para su

N | Il
desarrollo y su penal e igualitaria participacion en todas las esfgras de la

Al respecto en el articulo 1° de la citada Convencion, indica fue debe

vida. i

; . " |
entenderse como violencia, cualquier accion o conducta ba en el
género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psiologico a

la mujer, tanto en el &mbito plblico como en el privado. |

De igual forma, en la Convencién aludida en su articulo 4 refierg

mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y protecciofide todos

ue toda

lo derechos humanos y a las libertaces consagradas por los insf Jmentos

regionales e internacionales sebre derechos humanos v en sdlinciso ),

sefiala el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones p I||icz-.l$ de

su pais y participar en los asuntos piblicos, incluyendo lajtoma de

decisiones. |

Ahora bien, en la Ley Modelo Interamericano para Prevenir, S@ngionar y

Erradicar la Violencia contra las: Mujeres en la Vida Politica cuyatilizacion

1
|

l
=

|

atiende a un criterio orientador por los valores que contiere y en glyo texto

refiere que los derechos politicos incluyen al menos los siguienteg

a) Votar en todas las eleccionesy referendums p{t’lbliCOS y ser eleg "'les para
a
todos los organismos cuyos miembros sean objéto de eleccionesipublicas;

b) Participar en forma paritaria en la formulacion de las 'politicas

| I

gubernamentales y en la ejecucion de estas, al igual que ocugar cargos
’ v . . r - ||| "

publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos @8 pianos

gubernamentales; y
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c) Participar en organizaciones no gubernamentales y asociaciones que se

ocupen de la vida publica y politica del pais, incluyendo a partidos politicos
y sindicatos.

En este sentido, la Lev Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres en la Vida Politica adopta el
concepto "violencia contra las mujeres en la vida politica", el cual debe
entenderse como cualquier accion, conducta u omisioén, realizada de forma
directa o a través de terceros que, basada en su género. cause dafo o
sufrimiento a una o a varias mujeres y que tenga por objeto o por resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de sus derechos'

politicos.

La violencia contra las mujeres en la vida politica puede incluir, entre otras,

violencia fisica, sexual, psicolégica, moral, econémica o simbélica.

Por otra parte, la Declaracién sobre la Violencia y el Acoso Politico contra-
las Mujeres, parte de los Mecanismos de Seguimiento de la Convencion de
Belem do Para (MESEZCVI), que determina que la utilizacién de la violencia
simbolica, como instrumento de discusion politica, afecta gravemente al
ejercicio de los derechos politicos de las mujeres; ademas, que la violencia
y el acoso politico contra las mujeres, revisten particular gravedad cuando

son perpetrados por attoridades publicas.

Ahora bien, en el articu 0 20 Bis de la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia; el 3, primer parrafo, inciso "k", de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como el 3,
fraccion XV, de la Ley General en Materia de Delitos Electorales, se
establece la definicién de violencia politica dé género, misma que se

encuentra también impactada en la Ley de Acceso local.

Dichos cuerpos normativos también contienen un catalogo y pautas claras

para identificar conductas que actualizan la violencia politica de género.

En este sentido, en los articulos 3, inciso "k", de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en el articulo 21 Bis,
de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado
de Puebla, al igual que el articulo 20 Bis de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, se conceptualiza la violencia

politica en razén de género en contra de la mujer, de la siguiente manera:
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"Es toda accion u om.f'sié‘h, incﬁuida la #olerancia_._ basada en
elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o
privada, que tenga por objeto o resulfado limitar, angiar o

menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos polith

tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o eargos
publicos del mismo tipo. Se entenderad que las accio u
omisiones se basan en siementos de género, cuando se dipjan a
una mujer por ser mujer; le afecten desproporcionadame ﬂ|9 o
tengan un impacto diferenciado en ella.”
Es pertinente destacar que, conforme al criterio emitido por |la Salg Superior
al resolver el juicio con clave SUP-JDC-1C112/2020, la Violencialpalitica en
razén de género en contra de la mujer recaera en aguellas mu e|res que
desplieguen un derecho politico-electoral o algtin otro derecho fun Jamental
vinculado con aquellos, o bien, se trate de algu}na mujer en el gjercicio del
cargo publico de eleccién popular. ‘
Asi las cosas, se determiné que la violencia politica en razénide género
contra la mujer puede ser perpetrada irhdis’tintamente por agentesestatales,
por superiores jerarquicos, cdlegas de trabajo, personas di tes de
partidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas, pregandidatos,
candidatas o candidatos postulados p*br los partidos politicos olmedios de
comunicaciéon y sus integrantes, por un pariicular o por un. po de
personas particulares.
Por otra parte, la Sala Superior, ha fijado paréqutros de juzgami 'ito para
identificar si el acto u omisién que sje reclama —a partir del @nalisis de
elementos objetivos como subjetives— COnstituye% violencia politic@gontra las
mujeres por razones de génera.’ |
De igual forma, la mencionada Sala Superior ;“cambién ha sostenido que,
debido a la complejidad que imglican lds €asos d‘e violencia politi gn razoén
|
7 En términos de la tesis XVI/2018_ de rubro: “VIOLENCIA POLITICA -'- GENERO,
ELEMENTOS QUE LAACTUALICEN EN EL DEBATE POLITICO". ConsUltable en la
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electcral, Tribunal Electoral del Bader Judicial

de la Federacion, Afio 11, Nimerc 22, 2018, paginas 21 y22.
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de género, asi comc a la invisibilizacion y normalizacion en la que se
encuentran este tipo de situaciones, es necesario que cada circunstancia
se analice de forma particular para definir si se trata o no de violencia de
género y, en su caso, delinear las acciones que se tomaran para no dejar

impunes los hechos y reparar el dafio a las victimas.

Cuando se analizan temas que involucran violencia hacia las mujeres,
resulta especialmente relevante tomar en consideracion el contexto social
en el que ocurrié el hecho concreto, a fin de visibilizar si la situacién de
violencia o discriminacién de género incide en la forma de aplicar el derecho
al caso concreto. Ademas, los razonamientos inferenciales gue se obtienen
de los elementos de cada prueba, constituyen piezas de un rompecabezas,
que al apreciarse en el panorama general, se engarzan de manera
circunstancial para dar una imagen completa de lo sucedido, toda vez que
en la mayoria de ocasiones este ilicito se comete ante la ausencia de

testigos.

La Sala Superior, en el andlisis de asuntos juridicos que involucran violencia
politica en razén de género ha acudido al principio de la reversién de la
carga de la prueba. Por ejemplo, en las sentencias de los juicios SUP-
REC-81/2020, SUP-REC-133/2020 Y SU ACUMULADO SUP-REC-
134/2020 y SUPREC-185/2020, entre otros.

En esos precedentes, la referida Sala Superior, en esencia, ha sostenido
que en casos de violencia politica en razon de género la prueba que aporta
la victima goza de presunciéon de veracidad sobre lo que acontece en los

hechos narrados.

Esto, porque la violencia politica por razén de género, generalmente en
cualquiera de sus tipcs, no responde a un paradigma o patrén comdn que
pueda facilmente evidenciarse y hacerse visible, sobre todo en casos en los
que los simbolismos discriminatorios y de desigualdad a la persona

violentada, forman parte de una estructura social.

En otras palabras, en los casos de violencia pelitica en razén de género
contra las mujeres, dada su naturaleza, no se puede esperar la existencia
cotidiana de pruebas testimoniales, graficas o documentales que tengan
valor probatorio pleno, por lo que la aportacién de pruebas de la victima

constituye una prueba fundamental sobre el hecho.
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i
" . . | . 3 . il
En ese sentido, la manifestacion por actos de violenciza politica & |

género de la posible victima, si se enlaza a cualquier otro indicio
de indicios probatorios, aunque no sea de la misma calidad, e‘rT

puede integrar prueba circunsiancial de valor pleno.

En ese tenor, la valoracion de las pruebas en casos de violencia
razon de género debe realizarse con perspectiva de género, en‘
se traslade a las victimas |a responsabilidad de aportar lo neces
probar los hechos, ello, con el fin de impedir una int l

estereotlpada de las pruebas y sé dicten resoluciones ca|¢

respecto de las mujeres que se atreven a denunciar.

Por tanto, si la previsién que Jéxcepciona la regla del «onus

establecida como habitual, es la |nverS|or de la carga de la pruﬁi| :
|.

justicia debe considerar cuando una persona victima de vidl

denuncia. Esto es que, la persona demandada, victimaria o la ¢l

es la que tendra que desvirtuar de manera fehaciente la memster{

hechos en los que se base la lnfraccmn

Constitucién Politica Federal. ﬁbr elid{ el principio de carga de |

respecto de que “quien afirma esta obhgado a probar’, cebe reve

ser un caso de discriminacién, para ia‘ aplicacion efectiva del prirci

igualdad de trato, la carga de la ;:;ruebaidebe recaer en la parte d

. #il . . g e 1l 4
En consecuencia, en los casos de wolenc;a politica en razén de

encuentra involucrado un acto de discrlmmamon por tanto, oper

de la reversion de la carga de Ia prueba

Pues no puede perderse de vista que. el reconocimiento de los der

la mujer a una vida libre de wolenma y discriminacion y acceso all
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Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion 8
establecié que el derecho de Ia mujer a una vida libre de discriminacién y
de violencia implica la obligacién de toda autoridad jurisdiccional de actuar
con debida diligencia =n casos de violencia contra las mujeres y adoptar
una perspectiva de género para evitar condicionar el acceso a la justicia de
las mujeres por “invisibilizar” su situacién particular.

En ese sentido, la perspectiva de género —en términos expuestos por dicha
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién— es una categoria
analitica para deconsruir lo que historica, social y culturalmente se ha
entendido como lo femenino y lo masculino. Por lo cual, la obligacion de
juzgar con perspectiva de género significa reconocer la particular condicion
de desventaja en la cual, histéricamente, se han encontrado las mujeres
como consecuencia de la construccidon que ‘socioculturalmente se ha

desarrollado en torno a la posicién y al rol que debieran asumir.

En ese sentido, como oarte de la metodologia para juzgar con perspectiva
de género, la autoridad jurisdiccional debe, al establecer los hechos y
valorar las pruebas en un asunto, procurar desechar cualquier estereotipo
0 prejuicio de género, que impida el pleno y efectivo ejercicio del derecho a

la igualdad.

De ahi que, cuando e! juzgador se enfrenta ante un caso en que una mujer
afirma ser victima de una situacién de violencia invariablemente debe
aplicar la herramien:a de perspectiva de género para determinar si,
efectivamente, la realidad sociocultural en que se desenvuelve dicha mujer,
la coloca en una situacion de desventaja, én un momento en que,
particularmente, requiere una mayor proteccién del Estado, con el de lograr

una garantia real y efectiva de sus derechos.
Juzgar con perspectiva de género

La obligacién de los operadores de justicia de juzgar con perspectiva de

geénero implica realizar acciones diversas como:

0 Reconocer un estandar de valoracion probatoria de especial

naturaleza con respecto a la declaracion de las victimas.

® En la jurisprudencia 13 XXVIi/2017 de rubro: “*JUZGAR CON PERSPECTIVA DE
GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA
OBLIGACION". Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de fa Federacién, Décima
Epoca, Libro 40, marzo de 2017, Tomo |, pagina 443.
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. | | . ” i
(i) \dentificar y erradicar esterectipos que produzcan s:tua_lc:nes de

desventaja al decicir, y
i i . il
(i) Emplear de manera adecuada la clausula de libre wg

{

| I
probatoria en la que se sustenta este tipo de asuntos.
i | |
. Lo anterior encuentra susterto én lo establecido en el citado Prot f
| w .
Juzgar con Perspectiva de Género emitido por Ia! Suprema Corte -:~

y j | |‘

de la Nacién el cual sefiala:
|
|

“Juzgar con perspectiva de género implica hacer realidad el derecho

a la igualdad. Responde a una obligacion constityeional y

convencional de combatir la diseriminacion por medio de guehacer
Jjurisdiccional para garantizar el acceso a la justicia y rem

caso en concreto situaciones asiméiricas de poder”

; . _ |
que México es parte, como la Cenvencion sobre la Eliminacion u:it.=,~;i|
formas de Discriminacién contra la Mujer y la Convencién Interap

para prevenir, Sancionar y Erradicar la \/'lblencia contra Mujer,
“Cenvencion Belem Do Para’, a fin de comb%tir la desigualdr formal,
material y estructural motivadafi por razones de género, que 5 ecta los
proyectos de vida de las persoﬁas y restringe é anula el gjerciclo de sus
derechos humanos. | |

En otro aspecto, de acuerdo com la tesjs aislada de rubro “ACC SO A LA
JUSTICIA EN CONDICIONES' DE IGUALDAD. ELEMENTOS | PARA

JUZGAR CON PERSPECTIVA DE G;ENERO” de la Primera i de Ia
siderando

Suprema Corte de la Nacién, esté Tribunal resolv%aré el asunto consi
! \ il

J

los siguientes elementos.

l. La existencia de situaciones de poder rela%:ionadas con algdn género

que se traduzcan-en un des‘fequilibrioi entre las partes de la

controversia:

Il. Revisar los hechos y valorar las pruebas sjn esterectipos o perjuicios
|

de género con la finalidad de visualizar las| situaciones de dgsventaja

provocadas por condiciones de sexc o género.

: . . .
lll.Las pruebas que haya reunido- de haber considerado neces!;v[lo para
aclarar la situaciéon de via_’l’encia;vuiﬂerabilidad o d scrimingeién por

razones de género que existan en ei caso; I
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IV. Sidetectara una situacion de desventaja por cuestiones de género,
cuestionara fa neutralidad, de! Derecho aplicable y analizara el
impacto de la resolucién para lograr que sea justa e igualitaria de
acuerdo con el contexto de desigualdad por condiciones de género;

V. Aplicara los esténdares de derechos humanos de todas las personas
involucradas; y

VI. Empleara lenguaje incluyente, es decir, evitara que el uso de
lenguaje basado en estereotipos o prejuicios con el objeto de
asegurar un acceso a la justicia sin discriminaciéon por motivos de
genero.

Bajo ese mismo orden de ideas, el estado de Puebla a través del Instituto
emitié una “Guia para la Prevencion y Atencién de la Violencia Politica
contra las Mujeres en el Estado de Puebla” como un instrumento de
apoyo para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia politica. _
contra las mujeres en el estado.

Asi como las jurisprudencias emitidas por la Sala Superior de este Tribunal
Electoral, 48/2016 y 21/2018, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA POR
RAZON DE GENERO. LAS AUTORIDADES ESTAN OBLIGADAS A
EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS PdLiTICO-ELECTORALES”
y “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO”, respectivamente, este 6rgano
jurisdiccional considera necesario analizar los hechos descritos por la
actora con perspectiva intercultural y aplicando el criterio de reversion de la
carga de la prueba; al igual que a partir de los elementos que deben

concurrir para la configuracién de violencia politica en razén de género.

4.2. HECHOS DENUNCIADOS

1. Hechos denunciados por Agripina Hernandez Carmona:

a. El dos de julio de dos mil veinte, la denunciante junto con el
Presidente Municipal José Tobias Ramiro Jaquet y el Contralor
Municipal Gabriel Carrefio y Arreguin viajaron a Puebla Capital, lugar
donde abandonaron a la denunciante, obligandola a buscar trasporte

para regresarse
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b. Omisién de convocarla al evento de entrega de despensa: ', el diez
de septiembre de dos ml| veinte. cuandc la Directora def,' guridad
Publica y Vialidad colab-ogl:é a dicho acontzcimiento.

¢. No fue notificada sobre fa visita del Sudsecretario de I'uilidac' y
Transporte el cuatro de noviembre de dos mil veinte.

d. Se convoca ala denunciénte déﬁlt%mo momento via Wh :IApp ala
entrega de una patrulla, el docg de marzo de dos mil vi tiuno, en

donde nuevamente no se le tomlé en cuenta.
e. Proselitismo por partzs del Presidente mediante la aplicacion de
WhatsApp. |
f. El veintinueve de marzo de dos mil veintiuno, debido ajl

periodistica de la pagina Teziutlan en Lirea Regional, el Pfesi
insinud y se molesté con la denunciante al suponer que J a habria
sido la persona que compartio la informacién de un eventcr;- on dicho
medio de comunicacién.

Il

g. En su calidad de Regidora de Gobernacion Ssguridad Publica

Vialidad y Proteccién Civil. elabord un oficic scbre la| iibicacion
temporal del “tianguis®, e[’-’i virtud de que el Presidente se e;_l"'ontraba
fuera, y ante la urgencia la Regidora subi6 el oficio alzlil
WhatsApp, el denunciade le respondié que atin se enco

funciones y que se cancelaba el oficio.

h. El despido injustificado de Fernando Nava Lobato, elemento de
Proteccién Civil, debido'a que solo se le notificd al D”'!ctor de
Proteccién Civil deII_Munié;ipio. ‘

i. Reunién de Cabildo de d%iiaciséié de febrero de dos mil veimtiuno, en
donde se desarrolid upa disgjs’én por temas referé ite a el
combustible que se emplea paré las patrilias, entre el Presidente, la
denunciante y la Directora de Securidad Fublica y Vialidad, en donde
se le pide al Presidente qﬁe el aéuerdo quede asentado en acta de
sesion de Cabildo pero el contestd en tono de amenaze'xi!' ue “ese
tema ya lo ven ellos”, cuando menciona eso, la denu nciantg”:é replica
y le menciona que “esta amenazando a la companera” .||' que el
Presidente respondid “rzq{: que éstaba haciendo sclo un ‘ entario

sin amenazar”.
del dia

naranja se realizé una activigad por la Regidora dé" Grupos
H

j- El veinticinco de febrero de dos mil ve ntiuno, con motiv!.

Vulnerables y Equidad entre Génzros, en donde los resultados
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TmUNALgLEcmRAL obtt’anid.os fuerf)n Io§ siguientes: Todos los participantes sufrieron

DEL ESTADO DE PUEBLA algun tipo de violencia, y sorprende a la regidora que no solo existe
violencia de género, pues todos como individuos reciben una
agresion verbai, (la ley del hielo) o agresion de manera directa, por
instrucciones dsl Presidente Municipal, y en lo especifico, la
denunciante hace valer que su apodo, era _ y
@ -'incipalmente los fines de semana cuando se encontraba
en estado de ebriedad el Presidente realizaba llamadas telefénicas
insultando a los elementos de seguridad publica, llegandolos a
acosar u hostigar.

k. Anomalias en el proceso para nombrar al Presidente Suplente, ya
que este renuncié derivado de las amenazas de manera anénima a
él y a su familia.

2. Hechos denunciados por Maria del Carmen Pérez Aguilar:

a) El nueve de octubre de dos mit dieciocho la denunciante se reunid
con el presidente electo, en donde se le informo, que la toma de
protesta seria el quince de octubre de la misma anualidad y que
deberia presentarse con traje gris.

Por lo que, el quince de octubre de dos mil dieciocho la denunciante
fue la Unica con vestuario diferente.

b) Desde el quince de octubre de dos mil dieciocho, el presidente
Municipal, José Tobias Ramiro Haquet, creo un grupo de WhatsApp,
para los integrantes del Cabildo, siendo este, el administrador y quién
de manera discriminatoria, la excluyé de tal grupo, y aun con la
pandemia de Covid-19, en donde se priorizaron los medios
electrénicos, no fue, incorporada al grupo, por lo que hace valer que
no es informada de manera oportuna de los actos oficiales del
presidente Municipal.

¢) En mayo de dos mil diecinueve, companeras integrantes del Cabildo
le mostraron comentarios peyorativos hacia su persona, como lo es
que, en una foto, el presidente Municipal, la sefalé en un circulo
amarillo y una flecha, y escribi6é dirigiéndose a su persona, “es la
prueba de quién es la mujer que quiere dividir al mejor equipo que ha
existido”.

d) Hace valer, que diferentes trabajadores del Ayuntamiento, le han
comentado que se les prohibe que le dirijan la palabra o vayan su
oficina, y le sacan fotos, especiaimente el ciudadano Edmundo

Carmona Luna, que trabaja en el DIF, y que esta en una oficina
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ELIMINADO: Dos renglones que contienen frases que pueden revictimizar a las denunciantes, por considerarse informacion confidencial. FUNDAMENTO LEGAL:
Articulos 7 fracciones X y'XL., 85 fraccion Il. 113, 114, 115 fraccion Ill, 134 fraccion |, 136 y 138 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Puebla: nunteral Séptimo fraccion 111, Trigeésimo Octavo fraccion I, Sexagésimo Segundo y Sexagésimo Tercero de los Lineamientos (‘enerales en Matena de

Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elatoracion de versiones publicas. para proteger los datos personales.
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a)

h)

pegada a la suya, y le téma fotos para enviarselas al p es ente y
que personas llegan a su oficina, y si son trabaj " es del
Ayuntamiento los amenaza, y les dice que si siguen habl ;:: ole, los

|
es el que

i ; g 2
despedira, que tienen que estar agradecidos con &l, quien
- |I 1

les paga.

En febrero de dos mil '.Eie%inueve. e! regidor de educacion|ig !'erm itio
trabajar en el mejoramier;fto de la biblioteca, por lo que le ifformo de
todos los detalles al pre‘éidenteﬁ municipal, mediante oficigs| y fotos
que le envidé por Whats.épp, y en abril de cos mil diec ;-Jeve, en
reunion de Cabildo ordinaiﬁo. la denunciante solicito que €] M I'Dbiliario
de la biblioteca que se encontraba disperso fiera devueltd @ donde

I

correspondia, el Presidente se molesto y le expresé a la qugjosa que

no se metiera en asuntcs_‘hue no fueran su area, que no p
| |

en las oficinas checando si el mobiliario pertenece jl
| |

biblioteca, y el Secretario General del Ayuntamiento, sa

Ik
@ t
.| : 5 e il

general que propuso sm_wo?acrén alguna, impidiéndole et
voz, y el ejercicio de sus funciones como Regidora. e

El veintitrés de marzo deJ dos mil diecinueve, le solicitd info

de eventos y actividades; oficiales del Ayuntamiento, al j:| L
Municipal, ya que su inténcion era realizar los trabajos gye hagan
mejorar al Municipio, a través del Oficio 045/RPJIN201 L: n tener

po de

respuesta y sin ser, incluida 'en el canal oficial del|g
WhatsApp. '
En junio de dos mil diécinueve, un periodico cigital p
i ﬂjl

donde se enteraron qéle el 'tesorero, asesor de p__ dencia,
I

contadora de tesoreria, y otros trabajadores, ganan mas

blico los
|

salarios de los Regidores]y personal de confianza del Ayuntamiento,

que los

regidores. 1 ' i
El once de junio de dos mil veintiuno, por seguir excluida @el grupo
de WhatsApp, no se enter6 en tiempo v forma de las indicaciones

que se dieron sobre la reunién de Cabildo.

En sesidon de Cabildo deiunio de dos mil diecinueve, la denunciante
presentd un escrito mediénte el cuzal solizitaba se le bajar' '- sueido
al personal de conﬁanz__a, ya lgue estos ganaban mas!que los
Regidores, sclicitud que fae nego a recibir el Presidente "r:icipal y
el Secretario General, y c%ue el Presidenie Municipal la re i] le alzo

la voz diciéndole “yo le voy a demostrar con bases juridicas, que

puedo determinar el pago de cualguier salario que pa '. £s0 soy

|| 341
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presidente. Lo cual, en el acta, no se asents el uso de la voz, y muchor
menos se firm¢ su escrito, impidiéndole ejercer su derecho como

Regidora, ya que no se toman en cuenta lo que present6 de manera
legal y formal.

j) Eldos de julio de dos mil veinte, le hizo del conocimiento al delegado

de gobernacién en el Distrito de Zacapoaxtla, mediante oficio
154/RPJN202C, de la violencia que era sujeta y se le estaba
impidiendo el ejercicio de sus funciones, por lo que el diez siguiente,
donde intervinc todo el Cabildo, se solicitd tomar un taller, y el de dar
seguimiento en ofras instancias en caso de estar nuevamente en
presencia de violencia.

k) En los informes de gobierno no mencionan el trabajo que realizé en

la comision que presidio y, en foros ha manifestado que paren la
discriminacion.

I) El siete de julio de dos mil veintiuno, por parte de la Presidenta

sustituta, a través del grupo de WhatsApp del que fue eliminada la
denunciante el siete de mayo de dos mil veintiuno, se comunicé que
el personal femenino no debia presentarse a laborar a la hora de
costumbre, si no que tenia que presentarse a laborar hasta las 11:00

horas.

m) El ocho de julio de dos mil veintiuno, se le notific6 mediante

WhatsApp personal sobre una reunién de Cabildo extraordinaria para

ese mismo dia, a unas cuantas horas de inicio.

n) El siete de julio, citaron a la denunciante a una revisién de estados

financieros, proporcionandole unas hojas para revisar, pero ella no
sabia que se tenian que devolver, porque para el Presidente y
tesoreria era informacion clasificada y confidencial, asi que las
amenazd que subiria un elemento de seguridad publica a revisar a
todos porque debian aparecer las hojas, finalmente no lo hizo porque

la Sindico, se enojo6 y le reclamé la actitud.

o) El veintitrés de julio de dos mil veintiuno, al continuar excluida del

chat de cabildo no se le proporciono el’link para una conferencia
sobre violencia [aboral, si no hasta el veintiséis de julio de dos mil

veintiuno, previa autorizacion del Presidente Municipal.

p) Por segunda ocasion la Directora de Comunicacién Social, ejercié

violencia de género de mujer a mujer, ya que la denunciante fue
segregada por ella en toda la administracién por 6rdenes del

Presidente Municipal, derivado de esto, era recortada en las fotos, no
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la mencionaban en los actos publicos del Ayuntamigh
mencionaban hasta el ﬂn%l o era sentada en donde no se| ; :
q) E! dia veintiocho de junio, se envié informacién a
WhatsApp, donde contiiia excluida, sobre portar el

durante el dia y que el tiémpo para comer era de veinte

no ser asi serian sancronédes por contraloria, cuestion quéfle no ser

por comentarios no se enterariala denunciante. I
r) El veintinueve de junio de dos mil veintiuno, se dio la |njj'czon de
|

.y g ! ¥ el s
llevar a la reunién el sellc_g, la denunciante no lo llevo porgue seguia

I l
segregada del grupo oficial de informaciop. ‘ '

s) Hace valer que fue recoréda en las fotos. no la mencion‘in en los
actos publicos del Ayunfamiento o la mencionaban hasta el final y

i i 2 s s ;
que el once de agosto de dos mil veintiune, se inaugurd Umglobra, a

la cual todos fueron invitados menos la denunciante.
t} Eldoce de agostode dos mil veintiuno, se presentd un notifigador del

|F. para

IEE al Ayuntamiento, a las doce horas cuarentay cinco m m

entregar un documento r:ﬁ%.le venia memtretado con el nompre de la

denunciante, que fue reqbldo por Martha Mariel Campor una vy le
fue entregado a la denur{éiante hasta las diecisiete horas g@n treinta

y cinco minutos, sintiénddse en un estado de vulnerabilidad i"

|
Mediante escrito enviado via el%clrontea al instituto, el veinticinco de enero

I}

de dos mil veintidés, Maria dél Carmen Pérez Aguilar, en ate ﬁwcnon al
requerimiento para que properc{onara las capturas de WhatsAp| uH hizo del
conocimiento, que fue la Unica I’f)ersonia que no fue agregada al girupo de

|
WhatsApp, y que fue excluida desde el siete de mayo de dos ml i eintiuno

y se le agregd nuevamente el vé‘lntrtres de agosto de dos mil vei “r +o.
1

4.3. PRECISION DE LOS HéCHOS CENUNCIADOS DE AGRIPINA

HERNANDEZ CARMONA Y DEMARIA DEL CARMEN PEREZ AG UILAR

1Jque no

Del listado de hechos aducrdoszl por las denunciantes, se obse

i

todos estan relacionados con un derecho politico electoral, -r-

. 1 . : .
organismo electoral, pueda restaurar y sancionar, par lo que, s$ h podran

e este

- : - (! ‘
ser analizados los hechos, qué puedan dar ugar a una violadion a lo

establecido a la normativa elecéral aplicable en la Ley de Ac ‘=; de las
|

Mujeres a una Vida Libre de Vio]!encfa y al Cédigo Lceal. |
!
En ese tenor, este Organismo Jliirisdicc;jona'l estima, dada |a nat | H'Tsza del

presente procedimiento - esp%r_:ial sancionador que las gonductas

denunciadas, por la otrora regidora Agripina Hernandez /Garmona
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sefalada con los incisos e), f), k) no pueden ser analizadas como
constitutivos de violenzia politica contra las mujeres en razén de género,

debido a que no encuadran a algin supuesto contenido en la normativa
electoral.

e) Proselitismo por carte del Presidente mediante la aplicacién de WhatsApp.
f) El veintinueve de marzo de dos mil veintiuno, debido a una nota periodistica
de la Pagina Teziutlan en Linea Regional, el Presidente insinué y se molesto
con la denunciante al suponer que ella habria sido la persona que compartié
la informacicn de un evento con dicho medio de comunicacion.

k) Anomalias en el proceso para nombrar al Presidente Suplente, ya que este

renuncio derivado de las amenazas de manera anénima a él y a su familia.

Por lo que hace a las conductas denunciadas enlistadas en los incisos, b),
c), d), y h), seran aralizados de manera conjunta, para determinar su
existencia, y posteriormente, si tales actos, constituyeron una vulneracion a
sus derechos politicos electorales y podrian ser constitutivos de Violencia

politica en razon de género contra las mujeres.

b) Omisién de convocarla al evento de entrega de despensas, el diez de
septiembre de dos mil veinte, cuando la Directora de Seguridad Publica y
Vialidad colaboré a dicho acontecimiento.
¢) No fue notificada sobre la visita del Subsecretario de Movilidad y Transporte
el cuatro de noviemtre de dos mil veinte.
d) Se convoca a la denunciante de ultimo momento via WhatsApp a la entrega

de una patrulla, el doce de marzo de dos mil veintiuno, en donde nuevamente
no se le tomé en cusnta.

h) El despido injustificado de Fernando Nava Lobato, elemento de
Proteccion Civil, debido a que solo se le notificé al Director de Proteccion
Civil del Municipic.
Y los hechos, que se enlistan en los incisos a), g), i) y j) seran analizados
de forma conjunta, para determinar su existencia, y posteriormente“

determinar si se actualizé alguna una vulneracion a sus derechos politicos

electorales y podrian ser constitutivos de VPRG, enlistados a continuacion:

a) £/ dos de julio de dos mil veinte, la denunciante junto con el Presidente
Municipal José Tobies Ramiro Jaquet y el Contralor Municipal Gabriel Carrefio
y Arreguin viajaroni a Puebla capital, lugar donde abandonaron a la
denunciante, obligandola a buscar trasporte para regresarse.

g) En su calidad de Regidora de Gobernacion Seguridad Puablica Vialidad y
Proteccién Civil, eleboro un oficio sobre la ubicacién temporal del “tianguis’,

en virtud de que el Presidente se encontraba fuera, y ante la urgencia la
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1L | -
regidora subié el oficio al grupe de WhatsApp, el denunciado le resgondio que
a(n se encontraba en funciones y que se cancelaba el oficio.
i) Reunién de cabildo de dieciséis de febrero de dos mil veintiunejjen donde

se desarrolld una discusién por temas referente a &l combustible que se

emplea para las patrullas, entre el Presidente, /a denunciante y la Birectora de
Segquridad Publica y Vialidad, en conde se le pide al Presidente que liacuerdo
quede asentado en el acta de sesiér: de cabildo pero &l contestd/gn ono de

amenaza que “ese tema ya fo ven ellos’, ciando mencicna eso, la r;;.fgnlu'ncr'anre
le replica y le menciona que ‘esta amenazando a la compariera’| @ I.O que el
Presidente respondié “no, que estaba haciendo solo un comentafi)|pues es
libre de expresarse”, contestando la denunciante “que S/ p2ro sin amenazar’.

j) El veinticinco de febrero de dos mii veirtiuno, con mativo def dialliaranja se
realizé una actividad por la Regidora de Grupos Vulnerabies y Equigad entre

Géneros, en donde los resuitados obtenidos fusron los siguientesiiTcdos los

participantes sufrieron algin tipo de vioiencia, y sorprendz a la re
no solo existe violencia de génern, pues fodos como individuos
agresion verbal, (la ley def hizlo) o agresdn de manera difecta, por
instrucciones del Presidente Municipal, y en lo especifico, la denung air?re hace
valer que su apodo, era (G RRNTNTNTTIINIEED pn’nc:pg_m%;en{e fos
fines de semana cuando se ercontraba en estado de ebriedad el ffresidente
realizaba llamadas telefdnicas insuitando a los elementos de silagurio‘ad

publica, llegandolos a acosar u hostigar.

Asi como tales conductas denunciadas que advierte la regidora, se
advierten actos y omisiones que estan rzlacionados, ic que a Bu juicio,
Iés de la

obstaculizaron una vulneracién a sus derachos politicos electora

otrora regidora, asi como posibles agresiones verbales y simbolif
objeto de limitar el ejercicio de las atribuciones inherentes a su

seran parte del analisis de esta sentencia. '

Por otra parte, se establece que, en relacidn con los hechos, manifestados
por Maria del Carmen Pérez Aguilar, seialada con los incisos|@), b}, c),
d), e}, f}, i), }), k), m), 0), q), r},\y s) seran analizados de manera 3%}njunta,
para determinar su existencia, y pcstericrmente, si talgs | actos
constituyeron una vulneracion a'sus derechos politicos electorales) rbodrian
ser constitutivos de Viclencia politica Contra las Mujeres en‘_.la!z()n de

|
genero:

a) £l nueve de octubre de dos mil dieciocno la denunciante se rethié con el
presidente electo, en donde se le infarmc, que la toma dz protesta seria ef

quince de octubre de la misma anualidad v que deberia presentarsg con fraje

gris.
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Por lo que, el quince ae octubre de dos mil dieciocho la denunciante fue la tinica

TRIBUNAL ELECTORAL con vestuario difere
DEL ESTADO DE PUEBLA MIEES

b) Desde el quince de octubre de dos mil dieciocho, el presidente Municipal, e/
Ing. José Tobias Ramiro Haquet creo un grupo de WhatsApp, para los
integrantes del cabildo, siendo este, el administrador Y quién de manera
discriminatoria, la excluyo de tal grupo, y aun con-la pandemia de Covid-19, en
donde se priorizaron Ios medios electrénicos, no fue, incorporada al grupo, por
lo que hace valer que no es informada de manera oportuna de los actos oficiales
del presidente Municipal.

¢) En mayo de dos mil diecinueve, compafieras integrantes del cabildo le
mostraron comentarios peyorativos hacia su persona, como lo es que, en una
foto, el presidente Municipal, la sefialé en un circulo amarillo y una flecha, y
escribio dirigiéndose a su persona, “es la prueba de quién es la mujer que quiere
dividir al mejor equipo que ha existido”.

d) Hace valer, que diferentes trabajadores del Ayuntamiento, le han
comentado que se les prohibe que le dirijan la palabra o vayan su oficina, y le
sacan fotos, especiaimente el ciudadano Edmundo Carmona Luna, que
trabaja en el DIF, y que esta en una oficina pegada a la suya, y le toma fotos
para enviarselas al presidente y que personas llegan a su oficina, y si son

trabajadores del Ayuntamiento los amenaza,  y les dice que si siguen

hablandole, los despedirs, (GG
T )

e) En febrero de dos mil diecinueve, el regidor de educacion le permitio trabajar en
el mejoramiento de la biblioteca, por lo gque le informé de todos los detalles al
presidente municipal, mediante oficios y fotos que le envié por WhatsApp, y en
abril de dos mil diecinueve, en reunion de cabildo ordinario, la denunciante
solicito que el mobiliario de la biblioteca que se encontraba disperso fuera
devuelto a donde correspondia, el presidente se molesté y le expresé a /a.
quejosa que no se metiera en asuntos que no fueran su area, que no puede
andar en las oficinas checando si el mobiliario pertenece o no a la biblioteca, y
el Secretario General del Ayuntamiento, saco el punto general que propuso sin
votacion alguna, impidiéndole el uso de la voz, y el ejercicio de sus funciones
como regidora. )

f) El veintitrés de marzo de dos mil diecinueve, le solicité informacién de eventos
y actividades oficiales del Ayuntamiento, al presidente municipal, ya que su
intencién era realizar i0s trabajos que hagan mejorar al Municipio, a través del
Oficio 145/RPJN2018, sin tener respuesta y sin ser, incluida en el canal oficial
del grupo de WhatsApp.

i) En sesion de cabildo de junio de dos mil diecinueve, la denunciante presenté un
escrito mediante el cual solicitaba se le bajara el sueldo al personal de

confianza, ya que esios ganaban mas que los regidores, solicitud que se negé
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I

a recibir el presidente Municfpé* y el Secrstario General, y que eJ Presidente

municipal la reté y le aizo le vc{z dgiciéndols “yo e voy & demosrrar‘ o1 bases
juridicas, que puedo determinaf el pago de cualquier salario que II es0 soy
presidente. Lo cual, en el acta, o se Asen:'o' el uso de la voz, y .,- 10 menos

se firmé su escrito. impidiéndolé ejercér su derscho como regidorajya que no

se toman en cuenta lo que presents de\ manera legal y formal.

El dos de julio de dos mil vex#:te, le lhizo del conocimiento al dé gado de

gobernacion en el Distrito de Z‘écapoaxtfa, mediante oficio 1 54/RP' 2020, de

la violencia que era sujela y!se le estaba impidiendo el gjerc ..,H de sus

funciones, por lo que el diez sfg%’ente. &onue intervino todo ef cabild : .%L- solicito
iy

Ce estar

tomar un taller, y el de dar sef:mrentc en olras instancias en ©as

nuevamente en presencia de viglencia. | ‘

k) En Ios informes de gobiermo no ;nencionan el trabajo que realizé en/lg\¢omision

r 5 ‘ P
que presidié, y en foros ha manifestado que paren la discriminacion.

m) El ocho de julio de dos mil veinﬂgvno. sele notificé mediante Whats/ p E personal

sobre una reunion de cabildc ex;'aordfniarfa para 8se mismo dia, a u | J s cuantas

horas de inicio. ! i [

o) El veintitrés de julio de dos fnﬁ veintiuno, al continugr excluida

del chat de
cabildo no se le proporciono ef link para una conferencia sobre violer dia faboral,
si no hasta el veintiséis de julie de das mil veintiuno, previa autorigacion del
Presidente Municipal. I l ‘

|
q) El dia veintiocho de junio, se Enw‘d informacion a través de Whats

p. donde

continta excluida, sobre portar el cubrebocas durante el dia y q é}‘ tiempo

il

para comer era de veinte mir 9:A‘os, de no ser asi serian sanc:i ados por
contraloria, cuestion que de no ser por comentarios no se Weraria la

) |
denunciante. ! |
r} El veintinueve de junio de doimﬁ veintiuno, se dio le indicacion de var ala
reunion el selfo, la denunciante no lo llevo porqus seguia segregad 'J | grupo

oficial de informacion. fl |

s) Hace valer que fue recor‘t’adé en /asl fotas, no la mencionaban ef '?s actos

A | !
publicos del Ayuntamiento o .'3 mencionaban hasta el final o era | itada en
] ‘ !

donde no se podia ver y que s/ once de agosto de dos mif veintiuno, 8 inaugurd

una obra, a la cual todos fueroriinvitades menos 4‘3 denunciante,

. L} s | as . (]
Se advierte que los hechcs gnenmonados, é‘stan relacionadgs | con el

correcto ejercicio del cargo en e‘ que fue electa.
: :

I

De ahi, que al tratarse de ac:tos;_j_y cmisiones que pudieron obstadl lizar una

vulneraciéon a sus derechos polﬂicos electorales de la otrora regl__ ,asu

derecho de participacién, informacion y debida convocatoria a |ag sesiones

de Cabildo, con el objeto de Ii'mit%r el ejercicio de las atribuciones if

a su cargo, es que seran pare del analisis de esta sentencia.

|
lerentes
|

i
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Finalmente, en estima de este Organismo Jurisdiccional, dada la naturaleza
del presente procedimiento especial sancionador, las conductas
denunciadas, por la ctrora regidora Maria del Carmen Pérez Aguilar,
sefialada con los incisos g) y t) no pueden ser analizadas como constitutivas
de violencia politica centra las mujeres en razon de género, debido a que

no encuadran a algun supuesto contenido en la normativa electoral.

9) En junio de dos mii diecinueve, un periédico digital pablico los salarios de
los regidores y personal de confianza del Ayuntamiento, donde se
enteraron que el t=sorero, asesor de presidencia, contadora de tesoreria, y
otros trabajadores, ganan mas que los regidores.

t) £l doce de agosto de dos mil veintiuno, se presenté un notificador de/ IEE al
Ayuntamiento, a las 12:45 horas para entregar un documento que venia
membretado con s/ nombre de Ja denunciante, que fue recibido por Martha .
Mariel Campos Luna y le fue entregado a la denunciante hasta las 17:35
horas, sintiéndose en un estado de vulnerabilidad.

Al no advertirse hechos que sean propios de la denunciante, ni que estén

relacionados con el ejercicio al cargo que ostentaba como regidora del
Ayuntamiento.

En ese tenor, al no estar relacionados con un derecho politico electoral, que
este organismo electoral, pueda restaurar y sancionar, por lo que, solo
podran ser analizados los hechos, que puedan dar lugar a una violacién a
lo establecido a ta normativa electoral aplicable en la Ley de acceso de las

Mujeres a una vida libre de violencia y al Cédigo Local.
Finalmente, los hechos mencionados en incisos p), 1) h) y n), enlistados:

p) Por segunda ocasion la Directora de Comunicacion Social, ejercio
violencia de genero de mujer a mujer, ya que la denunciante fue segregada
por ella en toda la administracién por érdenes del presidente municipal.

1}  El siete de julio de dos mil veintiuno, por parte de la presidenta sustituta,
a través del grupo de WhatsApp del que fue eliminada la denunciante el siete
de mayo de dos mil veintiuno, se comunicé que el personal femenino no
debia presentarse a laborar a la hora de costumbre, si no que tenia que
presentarse a faborar hasta las 11:00 horas.

h) El once de junio de dos mil veintiuno, por seguir excluida del grupo de
WhatsApp, no se enteré en tiempo y forma de las indicaciones que se dieron
sobre la reunién de cabildo.

n) El siete de julio de dos mil veintiuno, por parte de la presidenta sustituta,
a través del grupo de WhatsApp del que fue eliminada la denunciante el siete

de mayo de dos mil veintiuno, se comunico que’ el personal femenino no
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' ‘ . il
debia presentarse a laborar a ia hora de costumbre, si no que teflia

|
presentarse a laborar hasta las#1:00 Horas. |
A

No pueden ser atribuidos al cenunciado Jcsé Tebias Ramiro Haqgu

que

ya que

como lo refieren la propia demjj,?ciante. este pidio licencia, para gontender

—

nuevamente por la Presidencia Municipal. Y conforma al acta exiraordinaria

de catorce de junio de dos mil ¥eintiunc®, se desprende que al Presidente

Municipal se le concedi6 licencia del sjete de mayo al siete de junjic

de dos

mil veintiuno, sin embargo, hasi% el catorce de junio de dos mil v: liuno, se

, . - 3 By -
aprobé su incorporacién como Presidente Municipal, asum

i |

funciones en tal fecha. ‘ it
1
|

l;:{w:io sus

Por lo que, al no ejercer el cargo’de preudente Municipal, es que i Ie seran

atribuibles. . |

En relacién a las conductas se%ladas en =l inciso h) y en relacid || lal inciso

1), se desprende que es un ha%ho qqe aitribuye a la entonces | esidenta

sustituta, por le que no se pus-c% ser reprochable al Presidente

i - v B " el
Finalmente, en relacion al incisa p) el hecho se [e atribuye, a la [ii zlo
|

Alnicipal.

tora de

Comunicacion Social, al seﬁaiaﬁ la denunciante que fue segregadh por ella

en toda la administracién .per cﬁdeneS\ deli presidents Mun|CIpaI,| 0 puede
ser analizado, en atencidn a que tal cqnducta no puede ser imput@ble a los
denunciados. E i- _
i
L4 . » —' i - . < .
Ello es asi, en atencién a que la denunciante, si aien manifes{e que la

“Directora de Comunicacion Soéial” la segrego en toda la adminis§facion, lo

cierto es que, la denuncianfe'.}no sefald un nombre en el q:_

e hiciera

identificable a una persona, es #ﬂecir, no existe un seﬁalamientoi=. scto en

el que pudiera seguirse una hvéstigacién, y no aporto pruebas "- e algun

hecho en lo especifico. 3 l

Asi como, del escrito de denuf*cia s‘olo se s=2falé directamer{
|

Tobias Ramiro Haquet y Ed}ur’do Carmona Luna, en s.us| 'Etonces

calidades de Presidente Mumcu%al y Coordmador del Area de Alin e

Sistema Municipal DIF. |

Por lo que la acusacion réaiizaéa a la “Directora de Comunicac
no puede serle reprochable, ;J;\I derivarse de una supuesta @rd

a José

tos del

Social”

en del

Presidente Municipal, y no en uﬁ:a accion auténoma y directa en éllgjercicio

de sus funciones como Directora.

® Visible a foja 464 del expediente princigal.
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Z En suma, de la investigacién instaurada por el instituto no se vinculd un acto

TRIBUNALELECTORAL . el h - ; ;

DEL ESTADO DE PUEBLA que haya estaco relacionado con una acusacion realizada ala
Directora de Comunicacion Social’, en el que el instituto tuviera que estar

obligado a llamar a tal persona, al presente procedimiento.

Por lo que se concluye, que al no haber un sefialamiento directo que hiciera
identificable a una persona, no existir indicios de la participacion de la
“Directora de Comunizacién social” en la infraccién que se investigo, al
derivarse de una 6rden, no aportarse pruebas, y al no haber sido
emplazada el presente procedimiento, es que tal manifestacién, no puede
ser analizada, sin embargo, se dejan a salvo sus derechos para que, en su

caso, se de inicio a un nuevo procedimiento especial sancionador.

En ese sentido, se procede a determinar si los actos y omisiones
denunciadas (los cuales esencialmente implicaron una restriccion al acceso
y desempefio de su cargo), concatenados con los elementos de prueba

recabados por la autoridad instructora, acredita o no, la VPRG.

4.4. PRUEBAS

En principio, debe traerse a la vista que, conforme a la jurisprudencia
12/2010 en los procedimientos especiales sancionadores corresponde al
quejoso o denunciante la carga de la prueba, de rubro: “CARGA DE LA
PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE.” 10

En ese sentido, corresponde determinar si en autos se encuentran
acreditados los hechos denunciados, a partir de las pruebas aportadas por
las denunciantes, asi como, de las diligencias realizadas por la autoridad

instructora y demas canstancias que obran en el expediente.

A continuacién, se valoraran las pruebas admitidas por la autoridad

sustanciadora, en la Audiencia de Pruebas y Alegatos respectiva:

A) PRUEBAS APORTADAS POR AGRIPINA HERNANDEZ CARMONA

1. COPIAS SIMPLES. Constancias que integran la carpeta de

investigacion [

19| 5 Sala Superior en sesién publica celebrada el catorce de febrero de dos mil dieciocho,
aprobd por unanimidad de votos la jurisprudencia invocada y la declar6 forma|ment.e
obligatoria. Pendiente de publicacion en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral Jel Poder Judicial de la Federacion.

43
ELIMINADO: Un renglon que contiene datos identificables consistentes en una carpeta de investigacion, por considerarse informacion confidencial. FUNDAMENTO

LEGAL: Articulos 7'fracciones X y XL, 85 fraccion 11, 113, 114, 115 fraccion 1ll, 134 fraccion |, 136 y 138 de la Ley de Transparencia y Accego a Iq Informacion Publica
del Estado de Puebla; numeral Séptimo fraccion Ill, Trigésimo Octavo fraccion . Sexagésimo Segundo y Sexagésimo Tercero de los Lineamientos Generales en

Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion. asi como 2ara la elaboracion de versiones publicas, para proteger los datos personales
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s il
2. PRUEBAS TECNICAS. Captura de pantalla de una foto alJJS_wa ala
|
integracién del Ayuntamiento Municipal de Zaragoza, 2018-2021 y un

dispositivo electrénico (USBJ

3. LA DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en copias & l‘ﬂcadas,

emitidas por Fiscalia Especializada en Investigacion de| Delitos

I ~ 7
Electorales del Estado de Puebia, relat vas a la carpeta de inve gtigamon

4. DOCUMENTAL PUBLICA. Consisiente en copias certifié'qdas del
Dictamen psicoldgico, eritido por una perita oficial en psiiﬂogia de

|1

Fsicalia General del Estado de veinte de junio de dos mil veintg

] ) .
B) PRUEBAS APORTADAS': FOR MARIA DEL CARME!\_! !PEREZ
AGUILAR

1. COPIAS SIMPLES. Constancias que integran la carpeta de

investigacion

2. COPIAS TECNICAS. Capturas de pantalla de la apligacion de

|
WhatsApp.
|
3. DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en copias ceftificadas,

emitidas por Fiscalia Especializada en Investigacion dg ‘De!itos

Electorales del Estado de Fugbla, relativas a la carpeta de inv@s@tigacién
2 |

4. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistantes en copias cer'z{ﬁii:é'das del
Dictamen psicologico, -emitido oor una perita oficial en psilepgia de
Ul

|12

Fsicalia General del Estacio de veinte de junio de dos mil vein
C) PRUEBAS APORTADAS POR EDMUNDO CARMONA LUNA |

A. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. — Consistente & todas y

cada una de las Constanzias que integren el expediente y de@% que se

formen y le favorezcan.

I Visible en foja 1619 del Tomo | del é}'(pediente er el que se actla
2 Visibiz en foja 1655 del Tomo | del expediente er el que se actla.

: 4 44 | J | |

ELIMINADO: Tres renglones que contiene datos identificables consistentes en carpetas de investigacion, por copsiderarse informacion confidencial. FUNDAMENTO

LEGAL: Articulos 7 fracciones X y XL, 85 fraccion If, 113, 174, 115 fraccion |Il, 134 fraccion {, 136 y 138 de la Le Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de-Puebla; numeral Séptimo fraccion Ill, Trigésimo Octavo fraccion |, Sexagésimo Segundo y Se mo Terzero de los Lineamienzos Generales’ en
Materia de Clasfficacion y Desclasificacion de ta Informacion, asi :omo para la elaboracion de versiones publicas, pz-a proteger los datos personales.
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B. PRESUNCIONAL. En su doble aspecto, tanto legal como humana,

que se deriva de los hechos conocidos, para llegar a la verdad de los
desconocidos.

D) PRUEBAS APORTADAS POR EL DENUNCIANDO JOSE TOBIAS
RAMIRO HAQUET.

E)

a). LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. - Consistente en todas y

cada una de las Constancias que integren el expediente y de las que se

formen y le favorezcan al denunciado.

b) PRESUNCIONAL. En su doble aspecto, tanto legal como humana,
que se deriva de ios hechos conocidos, para llegar a la verdad de los
desconaocidos.

ACTAS CIRCUNSTANCIADAS DESAHOGADAS POR LA

AUTORIDAD INSTRUCTORA,

El diecisiete de septiembre de dos mil veintiuno, mediante acta
circunstanciada, se llevé a cabo el desahogo del contenido de la
memoria USB, ofrecida por Agripina Hernandez Carmona, en su
escrito de uno de septiembre de dos mil veintiuno.

El veintinueve de octubre de dos mil veintiuno, mediante acta
circunstancia, se llevé a cabo el desahogo de treinta y ocho capturas de
pantalla, ofrecidas por Agripina Hernandez Carmona, en su escrito de
uno de septiembre de dos mil veintiuno.

El veinte de enero de dos mil veintidos, se desahogé el contenido de la
captura de pantalla de la integracion del Ayuntamiento en el periodo
2018-2021.

El veintidds de enero de dos mil veintidés, se desahogé el contenido del
audio de WhatsApp.

El veintitrés de ene-o de dos mil veintidés, se desahog6 el contenido del
video aportado, el cual, es el informe de labores.

El catorce de enero de dos mil veintidds, se levanté acta circunstanciada
a fin de desahogar el contenido del CD anexo al oficio identificado con
clave INE/UTF/DRN/47202/2021.

El veintiuno de enero de dos mil veintidos, mediante acta circunstancia,
se llevd a cabo e! desahogo de una imagen ofrecida en el escrito de

treinta y uno de agosto de dos mil veintidés.
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« El veintidés de eners ide dos mil \‘/eintidc')s medl te acta
circunstanciada, se llevé a 1cazao el d@sahogo de! audio in 3rto en la
memoria USB, ofrecida por{\gnplna HemanHez Carmona, e escrito
de uno de septiembre de dds mil veintiuno. il

« El veintitrés de enerc de dos mil veintidds, .ll_u-- acta

circunstanciada, se llevé a Eabo el desahogo de las image lzj' gue se

. 2 2 i = . 1
reproducen en el video insedo en la memoria USB, ofrecida u:'|

IAgripina

Hernandez Carmona, en sJ escrito de uno de septiembre d& dos mil
- i

veintiuno. 1 “

« El diez de marzo de dos mq veintidés, se levantd acta circufs | anciada

a fin de verificar y certificar el contenido del medio magnet ]v- (CD-R)
anexo al oficio identificade ¢on clave I.’\IEJUTF;’DRNM::SMZZO I-'

e Mediante acta circunstanciatla de veinziuno de abril de dos millVeintidos,
se certifico la ratificacion del escrito, recibido de manera eIe |nlca en
la Oficialia de Partes oel IEE, suscrito por Agripina 1 mandez

Carmona. ! '

POR EL

F) DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEEﬁl REALIZADAS
INSTITUTO. 0

|
a) Escrito de diecisiete de‘| noviembre de dos mil veintiun &

|gnado
por la Sindico Munlupai cgel Ayuntamiento de Zaragoza el que
informa que los mecarﬁmos de informacion de la ad . stracion

2018-2021, se encontraron crrculares oficios e mwt nes en

papel, entre otros. i \

& |sindica

m

municipal, sefalé que nd obra conctanma de mecanismo pi r el cual,

] .
desconoce si eran pemsonales, escrito o verbal, y qt g lo mas

b) Escrito de veinticinco de snero de dob mil veintidos,

eran notificados o informados a les ex regidores, es de ilque se

probable es que haya sido verbal. | i
c) Asi como sefiala que ef oficio 0154/RPJIN2020 de dos dé julio de

Il
A

dos mil veinte, mediante &l cual, informé al ciudadano Javr! rdufio
Arévalo, respecto de fa violencia ejercida a Maria del Ca J] Pérez
Aguilar y en relacion ql oficio 0145/RPJIN2019 de N rés de

marzo de dos mil diecinueve — escrito en que la regidora|

Ji
il

oficiales del Ayuntarmer*o-‘ Serialo, que no fueron encontfados.

1

e pidio

que informara de manera oporturnia de los eventos y agtividades

—r'

13 Visible a foja 240 del expediente prin_:i:ipai en el gle se q‘ctua
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g) Diversas actas de cabildo del Ayuntamiento de Zaragoza, Puebla.

4.5.VALORACION PROBATORIA y REVERSION DE LA CARGA DE
LA PRUEBA

Precisado lo anterior, las pruebas sefialadas, se analizaran y valoraran de
manera conjunta, en atencién al principio de adquisiciéon procesal aplicable
a la materia electoral. Lo anterior encuentra sustento en la jurisprudencia
19/2008, de la Sala Superior del TEPJF, de rubro “ADQUISICION
PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL",'7 de la que se desprende que
las pruebas deben ser valoradas en su conjunto con la finalidad de
esclarecer los hechos controvertidos.

Asi, las pruebas técn.cas, sefialadas en el inciso A), tendran el valor de
presuncion, y sold haran prueba plena cuando, al concatenarse con los
demas elementos que obren en el expediente, no dejen dudas sobre la
veracidad de los hechos, en términos del 358 fraccidon Il y 359 fraccién
segunda.

Las pruebas documentales publicas, consistentes en las actas
desahogadas por la autoridad instructora, cuentan con pleno valor
probatorio en lo que respecta a su contenido, al haber sido elaboradas por
la autoridad electoral en el ejercicio de sus funciones; en términos de lo
dispuesto por los articulos 358 fraccion |, inciso a) y 359 primer parrafo del
Cédigo Local.

Por lo que las actas desahogas que se precisan en el inciso A) numeral 3,
B) numeral 3, y las enlistadas en el inciso E), corresponden a la verificacion

‘4 Visible a foja 809 del expediente principal en el que se actia.

15 Visible a foja 954 del toma |, del expediente en el que se actua

18 Visible a foja 0953 del tomo |, del expediente en el que se actua

1? Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Feceracion, Afio 2, Numero 3, 2009, paginas 11y 12.
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ELIMINADO: Nueve renglones que contiene datos identificables consiszentes en informacion relacionada a carpetas de investigacion en materia penal, fior cons‘.iderar.se
inféfmacion confidencial. FUNDAMENTO LEGAL: Articulos 7 fracciones X y XL, 85 fraccion I, 113, 114, 115 fraccion lll, 134 fraccion 1, 136 y 138 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado d= Puebla: numeral Séptimo fraccion Ill, Trigésimo Octavo fraccion |, Sexagesimo Segundo y Sexagesimo

Terceroyde los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion. asi como para la elaboracion de versiones publicas. para
proteger los datos personales.
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0l |

y certificacion realizada por pe-.'Lonal del IEE, en ejercicio de Ia'Ii
Oficialia Electoral, se advierte gue es una documental pL’Jinca._|i;

valor probatorio en lo que respecta a su conten'do. |
i

L JR & . . |
En relacion con la documental ?rwada. enlistada en &l inciso A}

il

e inciso B) numeral 1, con fundamento en |o dispuestc en los artig

fracciéon I, y 359 parrafo SEQL?dQ, del CIPEEP, tiene un valo |
|

presuncional. ] il

ncion de
on pleno

umeral 1
los 358,

cbatorio

l; .
Al respecto, se desprende que Llna vez, que el Instituto efectud diligencias

de investigacion y desahogo para mejor provees, como son las que senalan
]

JI

. . 2 ‘ gl
en el inciso F), a efecto de cdntar con elemesntos que perm !r

|
n a esta

| Iy . 1
autoridad determinar si la €onducta atribuida configura _I:ta a la

normatividad constitucional o Ieéal cometida, es}que esta autorid_

I

a pronunciarse, sobre la existencia o inexistencia de |08
|

denunciados. | ;

Finalmente, las pruebas instiumentales de actuaciones, as

|
I(
presuncional legal y humana, et%eﬁalada en el ihciso a) fraccié'lf y lll, en

términos de los articulos 358 fraccion IV; seran valoradas al

estudio de fondo, atendiende a las constancias 1que obren en 2l &)

b

y en la medida que resulten perfinentes er esta resoluzion.

ﬁi‘olencia
Imo base

!
Ahora bien, para visibilizar si ’os actos atribL‘hidos constituye l

politica contra las mujeres en r_;{lzén de génerc, debe tomarse ¢@
las etapas de ofrecimiento, admisién, desahogo y valoracig

individual como en conjunto de .Pas pruebzs aportadas por las pat

JI

determinar si, en primer lugar, gichas conductas quedan acreditag

l

posterioridad identificar si ias ‘mi‘imas constituyen VPRG, con base

normativo identificado con antel%icién.

En ese tenor, este Organismo Jurisdiccional estiana que primerame

atender lo manifestado por los agenunciados, que manifiestan que @

I.

|
de un procedimiento especial sancionador, resultan aplicables

mutandi, los principios del ius, consistentes en la presuncién de i
|

Y que la carga prueba corresponde a la parte denunciante.

Sin embargo, contrario a lo argumentado por los denunciados,||
precisé en el marco normativo relativo al principio de reversion de
probatoria, dicho principio cobrzivigencia en el analisis de casos &

violencia politica en razén de géﬁero. |
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Esto es, el juzgador debe conciliar los diversos principios que rodean el

caso, tales como la prateccion al género y la presuncion de inocencia.

En ese sentido, ante un desequilibrio procesaly, la clara obligacién por parte
del Estado de tutelar los derechos vulnerados, es que se recurre al criterio
de facilidad probatoria con miras de evitar cualquier situacion de’
discriminacion.

En ese tenor, en los casos de VPRG, el principio de presunciéon de
inocencia, en su vertiente probatoria, se ve derrotada ante la obligacion

estatal de sancionar la vulneracién a los derechos y la proteccion de los
derechos de las mujeres a vivir sin violencia.

Tal circunstancia no es arbitraria, sino que obedece a las particularidades
gue implican los casos de violencia politica en razén de género, pues en la
mayoria de los casos, tales actos se realizan en secreto, de manera velada
u oculta y, por ende, casi imposibles de probar, por lo que exigirse de
manera injustificada a las victimas que probaran lo imposible al no contar -
con los elementos para ello, lo cual, por lo general los victimarios si se
encuentran en mejoras posibilidades de probar dadas sus mejores

condiciones por las cuales les permite ejercer los actos de violencia.

De ahi que, en el procedimiento especial que nos ocupa cohesionan

diversos principios.

Asi también, ha sido criterio reiterado por parte del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Faderacion que, tratandose de asuntos de violencia
politica por razén de género, el dicho de la victima, como es en el caso
concreto, cobra vital relevancia, sin que el mismo se encuentre sujeto a un

estandar probatorio alto.

En el caso, las denunciantes sostienen que el Presidente Municipal ha
realizado diversos actas y omisiones encaminados a obstruirles el ejercicio
del cargo para el cual fueron electas, al hacer valer que en el tiempo que
llevaban en el cargo na se les fue permitido participar y estar informadas de
las actividades del Cabildo Municipal, que fueron atacadas con palabras
denigrantes y que tiene miedo a ser agredidas fisicamente, y que durante

su administracién fueron hostigadas, intimidadas y discriminadas.

Al respecto, este Organismo Jurisdiccional le concede valor preponderante
al dicho de las posibles victimas, los cuales deberan también ser

adminiculadas con todos los medios de prueba que obran en autos para
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determinar la existencia o no de las conductas denunciadas y si las

1

TEEP-AE-126/2022

mismas

constituyen violencia po.itica enrazon de género.

Pues si bien, sus afirmaciones constituyen un elemento de prueb

: 'Ee debe
hi e, esto
08 indicios

2rminaran

ser cansiderado de forma pregonderante, lo cierto también es
¥

debe ser analizado en conjuntd con los elementos del caso y |
[
probatorios que consten en el expediente, los que en el caso del

" si son suficientes o no para a:rT:litar la violencia politica contra 1as mujeres

)

en razon de género denunciada.

En ese sentido, se procede a determinar si los actos y" nisiones

il
denunciadas por las denuncénies (los cuales esencialmente imgllicaron la

obstaculizacién en el gjercicid' de sus atribuciones al no Haber sido

| Y - ' .- - “ || -

convocadas, y negarles | | rmacion, haber ‘eercido Il gsiones)

concatenados con los elemenies de prueba recabados por la|_~ autoridad

instructora, se acreditan, o no, y'en su caso, si constituyen VPRG|

De ahi, que se analizara la existencia o no, de los hechos ||

FER
+

1 g |
5. CISO CONCRETQ 5 ‘

oor las

otroras regidoras.

|I.
A. AGRIPINA HERNANDEZ CARMONA 34 ‘

De los siguientes hechos se analiza lo siguiente: | ‘

. s - 4

<) Visita del Subsec & NP llidag i
DEipmndpadn s 4 ! 1
h) Despido del elemento de Profeccion Civil

! I
Por su parte, ia denuncbntefh%e valer que el diez de septienii

. . ) . |:':
mil veinte, no fue convacada alfevento de entrega de despen
I| !I iembre
ficado del
i

elemento de Proteccion Civili y §ue no fue convocada a la entrége
2 |

de dos
ni ala
visita del Subsecretario de Movflidad y Transporte el cuatro de
de dos mil veinte, asi como hofse e notifico del despido injust
de una
patrulla, el doce de marzo de‘dcg mil veintiuno. 3!

Sin embargo, si bien la de;w i

menciona que existe una captuta de pantalla sobre el aconteciffliento de

entrega de despensas, esta n@ fue aportada, por lo que noleg posible

determinar su existencia del hie
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De igual forma en relacién con la visita del Subsecretario de Movilidad y
Transporte, no se acompafié ni se advirtié medios de prueba, sobre Ia

existencia del hecho que se sefiala, por lo que no es posible determinar su
existencia.

No obstante, a ello, se 2stima que aun y cuando se tuvieran por acreditados
los hechos que mencdiona, no seria posible acoger la pretension de la
denunciante, en la que aduce un supuesto perjuicio en su persona en
detrimento a su ejercicio del cargo al no haber sido invitada a tales eventos,
por parte del President= Municipal.

A excepcién de la renuncia y entrega de la patrulla de la cual, si se

acompafié una prueba técnica que fue desahogada mediante acta de

veintinueve de octubre de dos mil veintiuno, como se observa:

CONTENIDO

12:33 un icona de texto. Tres iconos mas “"icono de sefia H+", Lcies Dokt s s Sesa L E o e g i

“icono de sefial telefonica” y ‘icono de nivel de carga de | rec@rrccme mia irm i misie 3
bateria”. TG I Ticas Les boar,

Logotipo del grupo en este caso H. Ayuntamlento
“‘icono de lupa.
Los ciudadanos de Zaragoza, reconocen su invaluable y
magnifica labor.
#PorqueTodosQueremosaZaragoza.
Tres imagenes fueron tomadas en el Estadio Cuautemoc,
| donde se realizé la entrega de las patrullas a las Poblaciones
beneficiadas con dicho apoyo d2] Gobierno Estatal.

Puesto que se advierten que era informacién que eran de interés de la otrora:.

regidora al estar relac onada con temas de la regidurfia que ocupaba en
aquél momento, sin embargo, dentro de las atribuciones con que cuentan
los Regidores establecidas en el articulo 74 parrafo tercero de la Ley
Organica se desprence que el Ayuntamiento podra celebrar reuniones
civicas o actos politicos, cuya importancia coadyuve al desarrollo social,
econdmico y cuitural y fomente la participacién de los habitantes del
Municipio, también lo es que, dentro de las atribuciones del Presidente
Municipal enmarcadas en el articulo 91 de la referida ley, no se encuentra
una obligacién expresa para convocar a todos lo$ actos del Ayuntamiento a

las y los regidores.

De ahi que, no resulte ser un deber previsto en la normativa convocar a las
y los regidores a todos los actos que lleva a cabo un Ayuntamiento, por lo
que, en este caso, el Presidente Municipal, no estaba constrefiido a invitar
a la denunciante a los eventos denominados, asi como no existia obligacién
del denunciado de informarle directamente del despido del elemento de
proteccién civil, puesto que tal informacién pudo comunicarse por parte de

otra area del Ayuntamiento, en caso de presumirse la veracidad del hecho.
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. Lo ) il
Asimismo, la falta de invitacién a eventos no afect6é de ningunaipanera el

desempeno de la denunciarte en el sjercicio de su cargo, puesto&_;ule: como

ya se dijo, no interfirié con algupa de sus atribuciones u obligaoinn{es en su

caracter de Regidora, sino que, en todo caso la invitacién de IcIéventos,
|

por parte del presidente Municipal a ia celebracion de algtl i evento

obedecia a una cuestién de cordialidad y no de legalidad. A

Maxime que como se sefiald, de autos no es posible advertir Ialéﬁistencia
de un trato desigual entre los ediles. al no estar probado que la i'_r?wftacién a
dicho actos se haya realizadolla tcdos y/o notificado la renungial a otras
regidurias, con excepcién de la denunciante por el simple heehio de ser

mujer. |

Por lo que se tiene por EXISTENTE la entrega de la jaajtrulla e
(11 M
INEXISTENTES los demas heches que se denuncian. Il

; i 111
a). Comision en la Ciudad de Pu%bla li l
: |

La denunciante, hace valer quelel dos de julio de dos mil veinte,Waj¢ a la

ciudad de Puebla, en compania del presidente y el contralor Munl

regidora, a las oficinas y, al terminar sus actividades, hizo tiei- |
Zbcalo de Puebla, para pemnitir que tales autoridades rrip.rw‘icipales

terminaran sus actividades en: la Secretaria de Medio Ambiente.

Sin embargo, el Contralor Mubicipal a las quince horas, le ayijsc‘: ala

regidora, que si se queria adelantar en autobUs, porque las actividades iban
T |

para “largo” por lo que, le denungiante, le hizo saber que no llevabg yiaticos,

sin embargo, por sus propios medios encontraria la forma de re resarse,

situacion que, a su juicio, fue planeada para dejarla varada.

P ‘ 1 b0 A
Por su parte, el denunciado, ensu escrito de contestacion no destirtud los
[ |

hechos, solo de manera generalinego todos los hechos que se le iffiputaban.
|

Sin embargo, de la informacién que recabd la responsablg| de las
constancias de la Fiscalia Especializada er Investigacion de !Delitos

Electorales, se desprende la entrevista de veintisiete de julio dé dos mil

veintids, *® quien fungia corno [ GG

Puebla, se desprende lo siguiente: i

% Visible a foja 954 (sobre) exoediente Principal.
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ELIMINADO: Tres renglones gue contiene datos identificables cansistentes en informacion relacionada a carpetas investigacion en materia penal, por considerarse
informacion confidencial. FUNDAMENTO LEGAL: Ariculos 7 fracciores X y XL, 85 fraccion I, 113, 114, 115 fraccion Ill; 134 fraccipn |, “36 y 138 de I3 Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla; numeral Séptimo fraccion Ill, Trigésimo Ociavo fraccion |, Sexagésimo Segurdo y Sexagesimo
Terceroide los Lineamientos Generales en Materia de Clasificecion y Desclasificacion de la Informacion, asi coimo para la elaboracién de versiones publicas, para

proteger los datos personales
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Comparecencia, que fue dada por | NG sob< =

existencia de los hechos, pues a juicio de este Organismo Electoral, al
resultar ser un indicio, que se relaciona directamente con el dicho de la

denunciante.

Por lo que, al tener un valor preponderante, el dicho de la denunciante, y
toda vez que el denur:.ciado, no desvirtué el hecho, es que se tiene por
acreditado la EXISTENCIA del hecho.

Con lo que advierte, que tal hecho resulta estar relacionado con el gjercicio

de los derechos politicos electorales que ejercia la otrora regidora, puesto
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ELIMINADO: Treinta y un renglones que contiene datos identificables consistentes en informacion relacionada a carpetas de investigacion en matefia penal, por
considerarse informacion confidencial. FUNDAMENTC LEGAL: Articuios 7 fracciones X y XL, 85 fraccion Il. 113, 114, 115 fraccion Ill, 134 fraccion |, 136 y 138 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla: numeral Séptimo fraccion 1l Trigésimo Octavo fraccion |, Sexagesimo Segundo y

Sexagésimo Tercero de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de versiones
publicas, para proteger los datos personales.




| |

‘\
 TEEP-AE-126/2022

i ||

que habla sido asugnada a uga comision, por lo que tenia [
Ili||‘
. i
De ahi que se estima, que el hEcho de que la otrora regidora, blscara por
sus medios econdmicos; Feg esar al Municipio vulneré sus u|.; schos
politicos electorales en la vertichte al akrcucao al cargo. "'l"

~cho a

proporcionarle los medios para: urnpllr con ella.

: St =
En relacion al hecho de que Iajotrora tegldora elaboro el trec o agosto
de dos mil veinte; unh. oficio sofire la ubicacion temporal del “tiap 'l.ﬂ.

virtud de que el presid.entef:-s,enc_ogﬁraha fuera, y ante la ulgencia,
regidora subi6 el oficio al grupo de WhatsApp, lc/que tuvo por res [: '|
el denunciado le respondiera gu& aun se enconiraba en funciones .

cancelaba el oficio.

Se desprende, que la denuncialite, no aporto pruebas para pode | :

el hecho que menciona, asi como el denunciado, negod los hechas

i
- De ahf, gue no fue posible recabar medtos de prueba, para pod 11!. ilucidar

il
el hecho que hace valer. |

Por lo cual, al no haber element8s que acreditan la veracidad del : cho que

se denuncia, es que se tiene paf INEXISTENTE.

e 'ﬁ de?“mn&ec

B
En.relaciéon al hecho, en: el ques ace valer la existencia de una |i mon de
1

cabildo, el dieciséis de febrero He dos mil veintiuno, en la que | ]l- _
[

constar la intervencién de la de nciante, se desprende que: i

uirié a
'@

En la que, la denunciante, sefiai que se trat6é de una sesion extr

El uno de febrero de dos mil veiptitres, la autoridad instructora l
la denunciante, que informara eftre otros, si la reunion de cablldo bia sido
una Sesidn Ordinaria o Extracrcinaria de Cabildo, o bien fue una jon de

caracter extraoficial.

por lo que al ser requerida por la autoridad instructora al Ayunt
Secretaria General de este, megiante oficio SDA/G146/2022 de
- diciembre de dos mil veintidés, informé gue, en los archivos, no s
en el libro de actas de cabilca de! afio dos mil veintiuno, reg s

celebracion de una sesion orcindria ni extraordinaria de dieciséis de
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de dos mil veintiunc™®, asi como el denunciante nego la existencia del

TRIBUNAL ELECTCRAL hecho

DEL ESTADO DE PUEBLA

Por lo que la autoridad instructora, no pudo recabar pruebas de la existencia

del acta de cabildo, por lo que se tiene por INEXISTENTE el hecho que se
denuncia.

1). Actividad del dia naranja

En relacion al hecho ocurrido el veinticinco de febrero de dos mil veintiuno,
con motivo del dia naranja, en que la denunciante sefala, que se realizo
una actividad por la Regidora de Grupos Vulnerables y Equidad entre
Generos, en donde los resultados obtenidos fueron que todos Ios
participantes sufrieron algun tipo de violencia, y no solo existe violencia de
género, pues todos como individuos reciben una agresion verbal, (la ley del
hielo) o agresion de manera directa por instrucciones del Presidente
Municipal, y en lo especifico, la denunciante hace valer que su apodo, era
G | o < rrincipalimente los fines de semana
cuando se encontraba en estado de ebriedad el Presidente realizaba
llamadas telefonicas insultando a los elementos de seguridad pulblica,

llegandolos a acosar u hostigar.

No se desprenden mecios de prueba, que acrediten la existencia del evento
del dia naranja, por lo que se advierte la INEXISTENCIA del hecho que hace '.

valer.

Sin embargo, si bien la regidora hace valer manifestaciones verbales de

agresion a su persona, que no pueden ser probados de manera directa.

Lo cierto es que el dicho por ta denunciante, tiene un valor preponderante
en el contexto en el que se analiza, es decir, al tratarse de un caso de
violencia politica en razdn género, es que este tipo de violencia, tiene lugar
en espacios privados donde sélo se encuentra la victima y su agresor y, por
ende, no pueden someterse a un estandar imposible de prueba, sino que,
su comprobaciéon debe tener como base principal el dicho de la victima,
adminiculdandose con otros hechos y pruebas que permitan su

conocimiento.

Por lo cual, resulta necesario tomar en cuenta como un indicio, las

constancias que integraron las carpetas de investigacion

1 Vigible a foja 01224 del expediente en el que se actua.
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ELIMINADO: Dos renglones que contiene datos identificables consistentes en informacion relacionada a carpetas de investigacion en materia penal,'por considerarse
informacion confidencial; de igual forma se testa fragmentos que puedan revictimizar a las denunciadas. FUNDAMENTO LEGAL: Articuios 7 fracciones X y XL 85
fraccion Il, 113, 114, 115 fraccion Ill, 134 fraccion |. 136 y 138 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla: numeral Séptimo

fraccion I, Trigésimo Octavo fraccion |, Sexagésimo Segundo y Sexagésimo Tercero de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de
la Informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, paa proteger los datos personales
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Especializada, con la debida reserve de la informacion remitida yigon el fin

que la ||| Fiscalia

de coadyuvar con la autcridad electcral, remitié lo siguiente: '

E: IMII_\IADO: un renglon y una imagen que contene datos idenlificables consistentes en informacion relacionada a carpetas de investigacion en materia penal, por
copsidergrse informacion confidencial. FUNDAMENTO LEGAL: Aiticulos 7 fracciones X y XL, 85 fraccion II, 113, 114, 115 fraccion I, 134 fraccion I, 136 y 138 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacior Publica del simo Octavo fraccion I, Sexagésimo Segundo y
Sexagesimo Tercero de los Lineairientos Genzsrales en Materiz de Ciasificacian y Desclasificacion de la Inforinacion, asi como para la elaboracién de versiones
publicas, para proteger los datos personales.
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ELIMINADO: una pagina que contiene datos identificables consistenzes en informacion relacionada a carpetas de investigacion en materia penal. por considerarse
informacion confidencial. FUNDAMENTO LEGAL: Articulos 7 fraccicnes X y XL, 85 fraccion I, 113, 114, 115 fraccion Hl, 134 fraccion I. 136 y 138 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de! Estado de Puebla; numeral Séptimo fraccion I, Trigésimo Octavo fraccion |, Sexagésimo Segundo y Sexagesimo

Tercero de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion ¥ Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, para
protegef los datds personales'* .4
|
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Constancias que respaldan las afrmamonps que hizo valer la ds;nunciante,

)
de la existencia de agresiones \{erbaies al interior del AyunramfeIo, en las

que su apodo, era *(QD ' © <=, obs
= |

ejercicio de sus derechos politicos electorales. |
||

Puesto que, de las entrevistas realizadas ante la autondadlll -

culizo el

desprende que la denunciante, fue agredida verbalmente

municipal, al referirse a ella,fcomo [a ““

|
Asi como de la entrevista reaﬁi.-zada a

Ayuntamiento.

ocupo la
se desprende que recibié ordenes del presidente municipaly|para no
proporcionarle informacion a la 8trora regidora, guien ostentaba lajregiduria

de Gobernacion, Justicia y Segdridad Pubiica y Proteccién Civil. |

Con lo que se desprende jue la regidurﬂa que ostentag estaba
directamente relacionada con Ia administracion de la seguridad F’ub!ica del

Ayuntamiento, sin que se adv: ertla su intervencion en temas de Gabernacnon
! il

1]
7 I
Por el contrario, se advierte la in¥isivilizacion y obstaculizacién, délsu cargo

y Seguridad.

n

al no ser informada de los aqtos que le competian a la regiduria que

ostentaba. 1 i

{én el que

se desprende, lo siguiente:

ELIMINADO: C:n-;-o renglones y una imagen que eontiens e 5 is S en informacion relaciona ia a carpelas de investigacion en materia penal, por
> i zar a las denunciantes, FUNDAMENTO LEGAL: Articulos 7 fracciones X y XL, 85
£y de Transparencia y Acceso a la Infermacion Publica del Estado de Puebla; numeral Séptimo
simo Tercero de los Lineamientos Gen en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de
roteger los datos personales.
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ELIM!_NADO: Una pagina que.contiene datos identificables consistentes en informacion relacionada a carpetas de investigacion en materia penal, por corisidenjarse
inforacién confidencial. FUNDAMENTO LEGAL: Arliculos 7 fracciones X y XL, 85 fraccion Il, 113, 114, 115 fraccion 1li. 134 fraccion 1. 136 y 188 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla; numeral Séptimo fraccion Ill, Trigésimo Octavo fraccion [. Sexagesimo Segunde y Sexagesimo

Tercero de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion v Desclasificacion de fa Informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas. para
proteger los datos personales. L
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g0
tentes en informacion relacionada a carpetas investigacion en materia penal, por considerarse
cion=s X y XL, 85 fraccion I, 113, 114, 115 an Hi, 134 fraccion I 136 y 138 de la Ley de
Transparenci Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla; numeral Séptimo fraccion I, Trigésimo Oclavo fraccién |, S gesimo Segundo y Sexagesimp

ero de los Lineamientos Generales en Maleria de y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, para
proteger los datos personales
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Que si bien conforme a la mandatado por la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, ha sostenido que el objeto de la prueba
pericial en psicologia es conocer el estado psicoldgico de la persona que es
sometida a valoracién, no es apta para acreditar los hechos en que se
sustenta, pues su alcance se limita a la realizacion de una valoracién clinica
del estado psicoldgico de las personas.?0

Por [o que, el informe psicologico del que se allego la autoridad instructora,
unicamente acredita el estado psicologico de la persona evaluada, mas no

para probar los hechos que presuntamente causaron la afectacion en ésta.

De ahi, que este Organismo Electoral, estima que tal peritaje calificé el
estado en el que se encontraba la denunciante, al momento de acudir a
denunciar los hechos, del cual se infiere, que las expresiones con las que
se referia el edil a la denunciante y al estar limitada en sus funciones, puesto
que de las entrevistas se advierte que existian indicaciones para que no se

les proporcionara informacién.

Con lo cual, se desprende el miedo que sintié la otrora y las constantes
acciones para demeritar su jerarquia y dignidad como regidora, ante sus
pares y trabajadores del Ayuntamiento, por parte del Presidente Municipal,

al indicar, “que no le hicieran caso a la (DY que era una G-

advirtiéndose la presién que esté aplicé en ella. .

De ahi, que los documentos expuestos tienen caracter de indicio, pero
analizados de forma conjunta, bajo una perspectiva de género, llevan a este
organismo electoral, al coincidir esencialmente con lo relatado por la

denunciante.

Por lo cual, es que se dota el dicho de la denunciante con un valor
preponderante, y toda vez que el denunciado, no desvirtud las palabras, es
que se tiene por acred tado la EXISTENCIA de las expresiones realizadas
a la denunciante, expresiones que el presidente Municipal hizo uso para

referirse a la denunciante.

2 Tesis 1a. LXXIX/2011 de rubro PRUEBA PERICTAL EN PSICOLOGIA EN ASUNTOS
SOBRE VIOLENOA FAMILIAR. SU OBJETO DIRECTO ES CONOCER EL ESTADO
PSICOLOGICO DE LAS PARTES Y NO DEMOSTRAR LOS HECHOS EN QUE SE
SUSTENTA, consultable en el Semanario.

Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXIII, mayo de 2011, pagina 234.
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ELIMINADO: Dos renglones: que contiene datos identificables consistentes en informacion relacionada a carpetas de inves nen matleria penal, por (:olr?siderarsqe
informagion confidencial; asi como fragmentos que pueden revictimizar a las denunciantes. FUNDAMENTO LEGAL: Articu acciones X y XL. 85 fraccion ,I.L‘ 113,
114, 115 fracciéh Iil, 134 fraccion |, 136 y 138 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado uebla; numeral Septimo fraccion L

Trigésimo Octavo fraccion |, Sexagésimo Segundo y Sexagésimo Tercero de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informaci6n, asi como para la.elaboracion de versiones plblicas, para proteger los datos personales.
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la denunciante se reunié con el presidente electo, quién le dijo *

ya habia sido regidor plurinominal, asi como usted de parques yfg

no me dejaron frabajar, antes que nada, reconozco su capach‘a

puede usted venir o no a trabajar, le mando lo que me tiene que q [
problema, por lo que correspond/a a la toma de protesta sera el ;
octubre de dos mil dieciocho, gdneo a las 12.00 pm, frente a .
camparia, que se declararia elfa.:recinto oficial fa calle de traje @gtis", para
probar lo anterior, la denunciarde a porto la siguiente captura d? pantallia,
que fue desahogada por la autoridad instructora mediante a:_l'“'de dos

veintiuno de enero de dos mil veintidos. |

i £n atencidn a la imagen antes prevista se ob
;)ersonad cinco de ellos nombres ¥y sera 'nu;e

femma con traje y sin corbata fémina con traj
femma con traje v mascada, masr‘u}/no con fr:

fé';":rhva con traje y mascada, masculino con traig
i Wﬁswh‘no con traje y corbata; en el borde!|s
-ap:euan los fextos,” ING. JOSE TOBIAS
HAQUET" il

A lo cual, el Presidente Municipal sefalé que no hubo una citacidf formal a

lraAMIRO

MR Gt YUY R Y3 1

autos se

la sesion de instalacién de cabildo, que fue de manera verbal y d%

desprende la existencia de la sesion de instalacion de cabildo: '||

PUNTOS DEI OBSERVACIONES FiFMAS
ORDEN EL DiA
13 puntos dell  Primera sesion de cabiido,
ordan del dia toma de protesta de los cargos.

El Presidente del |

Ayuntamiento €. José

Tobias Ramiro Haquet tuvo el

uso de la palabra, para dar

| propuestas y desarrollar los
' puntos del orden del dia.

' Al final de la sesién interviene
la Regidora de Parques,
Jardines y Nomenclaturas, |a

| C. Maria del Carmen Pérez

1 | Aguilar

15 de ociubre de
2018
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Por lo que si bien se ac-edita |a existencia de la sesién de cabildo de quince
de octubre del dos mil dieciocho donde la denunciante tomo protesta como

regidora del Ayuntamiento.

Sin embargo, no se desprende que tal dia, la regidora haya asistido con la
vestimenta que menciona, puesto que la publicacién que acompafé es de
dieciséis de octubre de tal afio, por lo que no es posible afirmar que el dia

de la protesta asistio con la vestimenta que hace valer.

No obstante, a ello, atn y cuando esta autoridad respalde la afirmacién de
que la denunciante en tal imagen porté un traje gris por indicaciones del

Presidente Municipal.

Ello por si mismo, no tiene el alcance de demostrar un acto de
discriminacion, al estimarse que la similitud de la vestimenta para la
asistencia de la toma de protesta de los integrantes del cabildo municipal,
es un acto de coordinacion y cortesia entre las y los integrantes del cabildo
municipal, que no puede tener el alcance de-estar relacionado con el

ejercicio de los derechcs politicos electorales de la denunciante.

En ese tenor, asumiendo que el dia que asistio la denunciante, con el traje
gris, fue el quince de octubre de dos mil dieciocho, del Acta de Cabildo, se
desprende que la regidora tomo protesta como integrante del Ayuntamiento,

por lo que el uso de su vestimenta no obstaculizd el ejercicio de su cargo.
Por lo que, se determina como INEXISTENTE el hecho que se denuncia.
Ahora bien, en relacidn con los hechos sefialados en los incisos siguientes:

b). Grupo Oficial de WhatsApp del Cabildo Municipal

c). Fotografia con comeéta rios peyorativos

o). Link de conferencia sobre violencia laboral

m). sesion de ocho de julio de dos mil veintiuno i
q). informacidn difundida por la via de mensajeria de WhatsApp

r) informacion difundida por la via de mensajeria de WhatsApp “

Se analizaran de forma conjunta al estar relacionados con la supuesta
exclusién del grupo oficial de WhatsApp del Ayuntamiento que restringié el

ejercicio a su cargo.

b). Grupo Oficial de WhatsApp del Cabildo Municipal
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@ dos mil

dieciocho, el presidente Municipal, cred un grupo de WhatsApg, ! Ii’.ﬁuién de

En otro orden de ideas, la autafidad responsable requirio al r.: i;iamfento
para que informara de los mec :
de actos o eventos oficiales. A |

manifestd que se encontrarom ccn circulares, oficios y comisiones e

invitaciones, sin que obre constancia del mecanismo por el cu

notificadas o informadas a ias —'. regidoras y personal del Ayunts

decir, se desconoce si eran cofvocados de manera, personal, |

y/o de manera verbal. %!

No obstante, a ello, se advierie la copia certificada del acta de |

con la Direcciéon General del Gobierno, en la que se des

participacion del Presidente Musicipal, en la gLe manifiesta que: ||

1l

informacién privada.

De ahi, que se tenga por cié
WhatsApp.

Al advertirse la existencia de d _'  grupos de WhatsApp, razoén porila cual, la
denunciante se queja de que nunca fue agregada a uno de ellos; y

se le obstaculizé el cargo.

2! Visible en foja 335 del expediente prir_-c‘ﬁ:ai er el que se actla, |
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Sin embargo, en cumplimiento al requerimiento del instituto, |a denunciante,
presentd un escrito e1 el que sefalé que fue la dnica persona en ser. -
excluida del grupo de regidores el siete de mayo de dos mil veintiuno, y se

le agregd nuevamente el veintitrés de agosto de dos mil veintiuno. 22

Del cual, se advierte una contradiccion en su dicho, no obstante a ello, este
Organismo Jurisdiccional, estima que si bien el uso de aplicaciones méviles
resultan ser una via agil para comunicarse, no resulta ser la via legal y
correcta para comunicarse, puesto que la creacion de grupos, resultan ser
practicas informales, que no se ajustan a los procedimientos legales que

debe contener una notficacion o convocatoria a las y los integrantes de un
Cabildo Municipal.

No obstante, a ello al haber estado aprobado su uso, por el cabildo
municipal, se estima que la comunicacion principalmente circulaba a través

de tal aplicacion.

Sin embargo, no es posible determinar como lo afirma la denunciante, que
el Presidente Municipzl era el administrador del grupo y/ o diera la orden

para que no fuera agregada al grupo. Por lo que no es posible reprocharle
tal conducta.

Aunado a lo anterior, resulta relevante puntualizar que, la Sindica Municipal,
mediante oficio de veinticinco de enero de dos mil veintidos, sefalé “que no
obra constancia de mecanismo por el cual, eran notificados o informados
los ex regidores, es cecir, que se desconoce si eran personales, escrito o

verbal, y que lo mas probable es que haya sido verbal”.

Con lo que, no es pos hle conocer la forma en que la otrora regidora accedia

a |la informacion del Ayuntamiento.

Por lo que la vulneracién del ejercicio del cargo de la denunciante, no se
actualiza al no haber sido agregada al grupo de WhatsApp, sino que no.
contaba con la informacién para ejercer su cargo y cumplir con las

indicaciones proporcionadas a todo el cabildo municipal.

De ahi, que se advierta que si al Ayuntamiento adujo que “que lo mas

probable es que haya sido verbal’, es que, ello no resulta ser la via

22 Visible a foja 00352 del tomo principal.
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adecuada para ser notificaca - forma debida de la infor |on del
Ayuntamiento. ‘
Con lo cual, se desprende una viineracion al ejercicio del cargo de la otrora

regidora del Ayuntamiento de Zaragoza en el periodo de dos mi

me 3 orat#vos y r) sello.

Asi como lo manifiesta que en ese grupo le mostraron come
peyorativos, en el que el presidente Municipal escribié dirigiénd
persona, “es la prueba de quiéh es la mujer gue quiere dividif ¢

equipo que ha existido”.

Sin embargo, en relacién a tales hechos denunciados, de autes no se
desprende prueba alguna qde le permitieran a este Qg
Jurisdiccional, allegarse de log elementos necesarios para

acreditados los hechos denunciagios.

Asi como la denunciante, no ap@rté ninguna elemento o indicio que dieran

elementos a la autoridad instrugtora para investigar los hechos Que hace
valer.

Por otra parte, si bien se sefialafjue noj era parte del grupo de WhatsApp,
el ocho de julio de dos mil veintiufio, se le notificé mediante mensaj@ privado
de WhatsApp sobre una reunién de cabildo extraordinaria para e§e mismo
dia, a unas cuantas horas de in'io, =n donde de autos se adviefte que la
denunciante asistio a la sesién, sin existir medios de prueba de la
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Sin embargo, no es posible establecer la veracidad de su dicho, puesto gue.
de autos no obra el acta que menciona. ‘

Por lo que se tiene por INEXISTENTE el hecho que hace valer.

Sin embargo, aun y d= acreditarse, las notificaciones por WhatsApp no
resultan ser conforme a derecho.

En ese tenor, lo relevante del hecho que se analiza, es que se robustece el .
indebido actuar del Ayuntamiento, la forma que convocaba indebidamente
a la denunciante a las sesiones de cabildo.

Y como se advirtié de autos no se desprende ninguna convocatoria personal
a la denunciante, fortalaeciendo con ello, |a obstaculizacién del cargo de la
otrora regidora.

Y si bien se desprende el dicho del Presidente Municipal en la que sefiala
‘que no se le ha negado el acceso a alguna sesion de cabildo” lo cierto es

que, haberle permitido acceder a las sesiones, no basta.

Puesto que, conforme a La Ley Organica Municipal y los criterios de este
Organismo Electoral, las convocatorias deberan notificarse de manera

inmediata, sefialando claramente el lugar dénde se realizara dicha sesion.

Las cuales, deberan procurarse que sean personales, en las que se debe
recabar la firma de acuse o sello respectivo, precisandose la fecha, hora y
datos de identificacién de la persona que lo reciba, asi como en su caso,
acompanarse, de la informacion necesaria correspondiente a los puntos del
orden del dia, las cuales deberan realizarse con una temporalidad conforme
a los temas a tratarse, para que los integrantes del cabildo estén preparados

para debatir en las mismas.

Y si bien, a la denunciante le corresponde aportar los medios o elementos
de prueba idéneos, lo cierto es que no se le puede someter a una exigencia
imposible de prueba, cuando no existen medios directos o indirectos de

prueba a su alcance.?

Como en el caso, puesto que la denunciante, si se queja de la falta de
debida convocatoria a las sesiones de cabildo, es que no contaba en su

poder de actas, de aki, que el denunciado, al tenerlas a su alcance, pudo

2 JURISPRUDENCIA 08/2023. DE RUBRO POLITICA EN RAZON DE GENERO A
FAVOR DE LA VICTIMA ANTE LA CONSTATACION DE DIFICULTADES
PROBATORIAS.
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contraloria, cuestion que de

denunciante, y que al continug
proporciono el link para una con
el veintiséis de julio de dos mil Vi

Municipal.

investigacion realizada, es qug
inexistencia.

Por lo que se determina la INEX] i putan.

No obstante, a ello, de autos, obif
solicitaba que se le incluyera al grupo de WhatsApp, para que co flciera de
las actividades del Ayuntamientad, del cual, no obra respuesta vul nerandose

con ello, su derecho de petlmon"

Asi, como se adelantd, ei

mecanismo por el que informabal

Con lo que puede advertirse gils
recaia en ser parte del grupo de M
J kaetlmon
falta de

de las actividades del Ayuntami@nio y en no darle respuesta a s
lo que resulte EXISTENTE |a

grecho de

de ser agregada al grupo, pof
respuesta a su escrito presents|

peticién.

* Visible a fija 0142 del expediente prififipal en &l que se actia.
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Lo cual, advierte la obstaculizacién al cargo de la regidora, al no tener

acceso a la informacién que requeria para ejercer debidamente su cargo.

d). Indicaciones de no hablarle a la regidora v hechos que tmputan a;
Edmundo Carmona Luna

Por otra parte, en el que se denuncia que diferentes trabajadores del
Ayuntamiento, le han comentado que se les prohibe que le dirijan ia palabra
0 vayan a su oficina, y |2 sacan fotos, especialmente el ciudadano Edmundo
Carmona Luna, trabajador en el DIF, quién al ocupar una oficina pegada a

la suya es que le toma fotos para enviarselas al presidente.

Sin embargo, se advierte, que la denunciante no aporté ninglin elemento o
indicio de prueba scbre los hechos que hace valer, asi como de la
investigacion instaurada por la autoridad instructora, no se desprende

ningun indicio que respalden sus afirmaciones.

Asi como el denunciado, negd los hechos, y no existe del material probatorio
aportado por la denunciante que genere conviccién sobre el hecho que se
denuncia, por lo que se tiene por INEXISTENTE la conducta atribuida al
denunciado Edmundo Carmona Luna, y por tanto no se le puede ser

atribuible la infraccion consistente en violencia politica en razén de género.
e). Sesion de abril de dos mil diecinueve

En relacidon al hecho, en el que la denunciante hace valer que en abril de
dos mil diecinueve, solicitd que el mobiliario” de la biblioteca que se
encontraba disperso fuzsra devuelto a donde correspondia. Lo que tuvo por
resultado que el presidente se molestara y le expresara, que no se metiera
en asuntos que no fueran su area, que no podia andar en las oficinas

checando si el mobiliar o pertenece o no a la biblioteca.

Y que el Secretario General del Ayuntamiento, sacd el punto general
propuesto, sin votacion alguna, impidiéndole el uso de la voz, y el ejercicio

de sus funciones como regidora.

Advirtiendo la denunc ente, que “los cabildos Municipales no se desahogan
conforme a la Ley Orgénica, es decir, el uso de la voz de los integrantes del
cabildo, incluso la suya, no la asienta el Secretario General en el acta de

cabildo”.

Por lo que las actas de cabildo que obran de autos, se advierte lo siguiente:
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PUNTOS
DEL
ORDEN EL
DIA

FECHA

OIESERVACICNES

as de I3

15 de oclubra 13 puntos Primeidl sesidn de cabilzo, | Se adviertsn las i
d= 2018 del orden del | toma We protestz de Ics | Regidora de ermscion,
dia £argos: Justicia, Seguridad Pubiza vy
El || Frasidente del | Proteccion Civil, IaJ€. Agr pina
Ayuritahienio C.  José | Hernandez Carm@na y de la
| Tobiag§Ramiro Haquet tuvo | Regidora de Parques, Ja'cinzs
=l uso g la pelebra, para dar | y Nomenc aturas |C. Maria
=ios y desarrolla- los | del Carmen Pérszifiguilar
el orden del dia.
Al finalge Iz sesion i-terv eng
B8 Regdors de Parc.es,
| varding§ v Nomendatures, 12 ‘
Z. Mariig del Carmen Pérsz
| Aguilag |
26 de ocfubrs 20 puntos | En |a Sksiér de Cabildo, & | Se adviertsn ‘as fifn
de 2018 dei orden del d=i Ayemiamienme | Regidora  de
dia C. Ja Tobias Ramiro | Justicia, Segurida
tiwo el uso de Ia | Proteccisn Civil, 1382 Agripina
i pare dar propuestzs | Herndndez Carmana y de la
v desal cllar los puttos del | Regidora ce Par Ja-dinas
orden & | dia y Nomzanclaturas, C. Maria
‘ Sarticipgon el Secretaris | del Carmen Pé iar
Generaglicel Ayundarnienio C.
CartosP Alberto  Sanchez -
Toledd@lf ¥ |2 Regidora d2 ' .
Salubl y Asistencia C, |
| Franei Castelan
' Cabrerd.
4 de abril de 4 puntos del slc'ar: de Cabildo, el Se advierten las
2019 Orden del it= del AyLommesis  Regidora  de
Dia Tobias Ramirg icia,
twve el uso de la Proteccisn Civil, la
abrafrara dar popuestes  Hemandez Carme y de la
¥ desamiclias los puntos Zel Regidora de Parqugs| Jardines
"O‘deﬁ d&l dia y Nomenclaturas, Maria
icipdror el  Secretzrid  del Carmen Pérez gullar
Gereralidel Ayuntemiento C|
Carosil Albarto  Sanchez
Toledq}
10 deabride 4 puntosdel | En iz s sn‘:-n de Cabiido, el Se advisrten las as de la
2018 Orden del | Presid =‘.‘]5" del Ayurtamienta Regicora  de _ ic
Dia C. JoSp Tobias Ramiro Jusicia, Segurided Publica y
EXTRAORDIN Haquef twve el Lso d2 k.  Proteccisn Civil, la] .|Agripina
ARIA palabrafrara dar prcpuesas Hemandez Carmon
lar los puntos el Regicora de Parques, Jzrdines ‘
c-den c#ll dia .y Nomerclaluras C. Maria
i on el Secretario | '
=1 IAyunrarruento C. |
Carlos 8lberzo Sanchez |
Toledat | ‘
Asisle ®fio el cabildo, pero
‘ solo se ddvierte la
| icipgt on del Presidentz
12 de akrilde | 7 puntos del ion de Casilde el | Se advisrler las
2019 Orden del = Presideife del Ayuntamiento | Recicora de
‘ Dia Tobias Ramirp | _isticia, Segurid
EXTRAORDIN Elio =l Lso de la | Proteccion Civil, la € Agripina
‘ ARIA Falabezara dar pecpueszas | Hermandez Carmona |y d= la |
y desa ‘- lar los puntos del | Regidora de Parqu .,|Jard|nes
crden & dia. y Nomenclaturas, l& €. Maria |

cn & Secrezaric
e: Ayuntavrvento C.

del Carmen Pérez |

a -criadora |
Reyes Sarro.
Asisten 8 miembros del
cabildo_gerc sclo se |
ad\neﬂE‘r‘ barticipacicn del
Pregidegiie.
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FIRMAS

23 ce abril de 8 puntos 3= | En la sesidon de Cabildo, el | Se advierten las firmas de la
2019 Ordep del Presidente del Ayuntamiento | Regidora de Gobemacion,
Dia C. José Tobias Ramiro | Justicia, Seguridad Publica y
EXTRAORDIN Haquet tuvo el uso de la | Proteccién Civil, la C. Agripina
ARIA i palabra, para dar oropuestas | Hernandez Carmona y de la
y desarrollar los puntos del | Regidora de Parques, Jardines
orden del dia. y Nomenclaturas, la C. Maria
Participaron el Secretario del Carmen Pérez Aguilar.
General del Ayuntamiento C.
Carlos Alberto Sanchez |
Toledo.
Participa la contadora |
' Jaqueline Reyes Sarro.
Asiste todo el cabildo, pero
solo se advierte participacion
| del Presidente.
26 de abrilde | 4 puntosdel | En la sesion de Cabildo, el | Se advierten las firmas de la
2019 Orden del | Presidente del Ayuntamiento | Regidora de  Gobemacion,
Dia C. José Tobias Ramiro | Justicia, Seguridad Publica y
EXTRAORDIN Haquet tuvo el uso de la | Proteccion Civil, la C. Agripina
ARIA | palabra, para dar sropuestas | Hernandez Carmona y de la
y desarrollar los puntos del | Regidora de Parques, Jardines
orden del dia. y Nomenclaturas, la C. Maria
Participaron el Secretario | del Carmen Pérez Aguilar.
General del Ayuntamiento C.~
Carlos Alberto Sanchez
Toledo.
Asiste todo el cabildo, se
advierte participacion del
Presidente del Regidor de
Ecologia, Desarrollo Urbano,
Obras y Servicios Publicos
. C. Hugo Romero Martinez. |
26 de abrilde | 7 puntos del | En la sesion de Tabildo, el | Se advierten las firmas de la |
2018 Orden del Presidente del Ayuntamiento | Regidora: de  Gobemacion,
Dia \c. José Tobias Ramiro | Justicia, Seguridad Publica y
| Haquet tuvo el uso de la | Proteccion Civil, la C. Agripina
ORDINARIA palabra, para dar propuestas | Hernandez Carmona y de la
y desarrollar los puntos del| Regidora de Pamues, Jardines
orden del dia. y Nomenclaturas, la C. Maria
Participaron el Secretario del Carmen Pérez Aguilar.
General del Ayuntamiento C.: {
Carlos Alberto Sanchez
Toledo. - |
| Participa Director de Qbras
Publicas, Arquitecto C.
Gabriel Castafieda
Hernandez y el Director de
Cultura C. irvin Daniel
Aguilar Martinez
Asiste todo el cabildo, se
advierte participacion del
Presidente, y L -
27 deabrilde | 4 puntosdel | En la sesion de Cabildo, el | Se advierten las firmas de la
2019 Orden dzl Presidente del Ayuntamiento | Regidora de  Gobemacion,
Dia C. José Tobjas Ramiro | Justicia, Seguridad Publica y
EXTRAQORLIN Haquet tuvo el uso de la | Proteccidén Civil, la C. Agripina
ARIA palabra, para dar sropuestas | Hernandez Carmona y de fa
y desarrollar los puntos del | Regidora de Parques, Jardines
orden del dia. y Nomenclaturas, la C. Maria

Participaron el Secretario
General del Ayuntamiento C.
Carlos Alberto Sanchez
Toledo.

Participa Director de Obras
Publicas, Arguiteco C.
Gabriel Castaneda.

Asiste todo el cabildo, se
advierte participacién  del
Presidente.

del Carmen Pérez Aguilar.
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29 deapriide 4 puntos del

nas de la

jenic |C. José | Se advierten las fi

2019 Orden Dia ;:--" miro Hequet uvd | Regidora de obemacion
EXTRAORDIN o e |a palabra, para dar | Justicia, Seguridagl Pibica y
ARIA =fas y desamollar Ics | Proteccion Civil, 1al Agnpma

|

el orden'de! dia. Hernandez Camm@na y de la
Fpron el Secretario R=gidora ce Parq gs| .a-dines
dl del Ayuntamiento C | y Nemanc aturas, §g|/C. Maria
$hlberto Sanchez del Carmen Pére '_ uiiar.

dc el cabiidn, se
participacion del ‘
' |

17 de julio 6 puntos del | = 6n de Cabildo, @l | Se adviertn las fifmas de a |

2019 Orden del e dal AyLniamienr>  Regidora de Bobemacion,
EXTRACRDIN Dia M= Tobias Ramiro | .usticia, Segun'd'* Publica vy
ARIA | Haquelf tuvo et uso de la Proteccion Civii, 1l Agripina

' i parz dar popuestes  Herndndez Carmdna y de a

| silar los puatos del  Regidora de Pargue L Jardines

i y l\‘O'nenc!aturaszE €. Maria
n el Sec-elario del Carmen PéreziAguitar.

alidzl Ayumamiento C,
,[ iberto Sa-chez

7icipd la contadcra :
Jaquefifie Reyes Sarro. |
fodo el ‘cabildo. s=
particigacion  del

ASlSie |

18 de julio | 4 puntos del on de Cabilde. el Se adviznten las ;s 2s de 1a |

2018 Orden del = del Ayuntampenta Regicora de '_Sernacfén,
EXTRAQRDIN | Dia Toblas Ramire Jusicia, Seguridad Plbiicz y
ARIA tuve el 'Lso d= B Proteczion Civil, le 6. Agripina
floara dar prcpuestas Hemandez Carmana y de la
Apllar los runtos del Recicora de Pargues) Jardines
@l dia, y Nomenclaturas, I8 C Maria
' on el Sscrezario del Carmen Pérez Aguilar.
|' Ayuniaianto C. |
Mlberto Sanchez
#do el cabildo, se |
paticipacion  de! ‘
| 23dejulio | 4 puntos del on de Cabilde, el | Se advierten las fipmas de =2 |
2019 Orden del fe dol Ayuntamiento | Regidora de  Geberracion,
EXTRAORDIN Dia B Tobias Ramiro | Justida, Seguridadl Piblica y
ARIA leovo el lusc de 1a | Protecdion Civi, B & :ngripina |

Jpara dar propuestas | Hernandez Carmofia y de la
ar los puntos del | Regidcra de Pamqu@s.| Jardines |
fa. . la C. Maria
Participiton el Secrataric del Carmen Pérez Bguiilar.
albel Ayuntamiento C., | ‘
Blberto Sanchez

dc el 2zbildo, sz
participazion  del

31 dejuliode | 15 puntos

|
| n de Czbildo, el | Se advierten las fignas de la
| 2019 del Orden :

del Ayumtamients | Regidcra  de 'mamun
s& Tobias Ramiro | Justicia, bﬂgunda_ F*ubl ce y
I-Iaqd Ti vo el uso de la | Proteccion Civil, 1a € Agripina
palabrz ba-a dar popuestas | Hernandez Carmona|y de Ia
y desad Har los puntos del | Regidcra d= Par—u.'Jar-d nes
| orden déll dia. y Nomenclaturas, 18 G. Maria
: Participgion 2! Secretario del Carmen Pérez Aj _|'1ilar.

‘ : Genera i9el Ayuntamiento C. |
|

|

ORDINARIA del Dia

Carlos Alberto Sanchez

Toledo _.|!3

Asiste Widc el caoildo, se
advie 11: parficipacion  del

i e , delaRegdorade
ion, Justiciz.
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Seguridad Publica y
Proteccion Civil, de Ia
Regidora de Parques,

Jardines y Nomenclaturas vy |
de la Regidora de Szlubridad
y Asistencia.
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FIRMAS

En la sesion de Cabildo, la
Presidenta  Sustituta del
Ayuntamiento C. Francisca:
Castelan Cabrera tuvo el
uso de la palabra, para dar
propuestas y desarrollar los
puntos del orden de! dia.

Se abordo el tema de
ampliacion de licencia del
Presidente Constitucional
José Tobfas Ramiro Haquet
Participaron el Secretario
General del Ayuntamiento C.
Carlos Alberto Sanchez
Toledo.

Se advierten las firmas de Ia |

Regidora de Gobemacion,
Justicia, Seguridad Publica y
Proteccién Civil, la C. Agripina
Hermandez Carmona y de la
Regidora de Parques, Jardines
y Nomenclaturas, la C. Maria
del Carmen Pérez Aguilar.

En la sesion de Cabildo, el
Presidente del Ayuntamiento
C. José Tobias Ramiro

Haquet tuvo el uso de la
palabra, para dar propuestas
y desarrollar los puntos del
orden del dia.

Participaron el Secretario
General del Ayuntamiento C.
Carlos Alberto Sanchez
Toledo.

se abordo el tema de
reincorporacién al cargo de
Presidente Municipal

Constitucional.

Asiste todo el cabildo, se-
advierte participacion  del
Presidente

Se advierten las firmas de la
Regidora de Gobemacién,
Justicia, Seguridad Publica y
Proteccion Civil, la C. Agripina
Herndndez Carmona y de Ia
Regidora de Parques, Jardines
y Nomenclaturas, la C. Maria
del Carmen Pérez Aguilar.

En la sesion de Cabildo, el
Presidente del Ayuntamiento
C. José Tobias Ramiro
Haquet tuvo el uso de la
palabra, para dar propuestas
y desarrollar los puntos del
crden del dia.

Participaron el Secretario
General del Ayuntamiento C.
Carlos Alberto Sanchez
Toledo.

se abordo el tema de
reincorporacioén al cargo de
Tesorero Municipa!.

Asiste todo el cabildo, se
advierte participacion  del
Presidente

Se advieren las firmas de la
Regidora de Gobemacion,
Justicia, Seguridad Pudblica y

| Proteccién Civil, la C. Agripina

Hemandez Carmona y de la
Regidora de Parques, Jardines
y Nomenclaturas, la C. Maria
del Carmen Pérez Aguilar.

| 8 dejunio de | 5 puntoscel |
2021 Crden del
| EXTRAORDIN Dia
i ARIA
|
14 de junio de | 4 puntos del
2021 Orden el Ciz
EXTRAORDIN
ARIA
|
|
14 de junio de | 4 puntos del
‘ 2021 | Orden el Dia
EXTRAORDIN
ARIA
22 dejunio de | 4 puntos del
2021 Orden del
‘ Dia

En la sesion de Cabildo, el
Presidente del Ayuntamiento
C. José Tobias Ramiro
Haquet tuvo el uso de la
palabra, para dar propuestas
y desarrollar los puntos del
orden del dia.

Participaron el Secretario
General del Ayuntamiento C.
Carlos Alberto Sanchez

l Toledo.

Se advierten las firmas de la
Regidora de  Gobemacién,
Justicia, Seguridad Publica y
Proteccion Civil, la C. Agripina
Hernandez Carmona y de la
Regidora de Parques, Jardines
y Nomenclaturas, la C. Maria

- del Carmen Pérez Aguilar.
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FECHA PUNTOS = SERVACIONES FIRMAS
DEL

ORDEN EL
DIA

Asistellicdo el cabildo, se
iertg perticipacion  del ‘
| te
29 de jurio ¢= | 4 puntos del sior de Cebilde, €l
2021 QOrden del ight= dsl Avunfamiento | Regidora  de ) |
EXTRAORDIN Dia c. J Tohias Ramiro | Justicia, Segur Publica v
ARIA uvo e Lso ce la | Proteccion Civil, ‘C‘| Agripina
gl nare dar propuestss | Hernandez Carm@na y de la
iesalrcllar los puntos del | Regidors de Parqdes; Jardines
orden e | dia. y Momenclaturas. |C, Mariz
sipgrcn el Secretaric del Carmen Pérez Aguilar.
Gernerd del Ayuntarnienta C. | Con  la  leyenddl 'baje las
f Carlo ll Iberto Sanchez } reszrvas dz ley”
' Tolkeds
ssistellicce el cauildo, se
orte perticipacion  del
| |
30dejuriode | 12 puntos sigr de Cabildo, g1 = Sz acvierten las il z
| 2027 | del Orden te d=l Ayuntamien'o | Regidora de i :

| ORDINARIA ‘ del Dia C. Ja Tobias Ramiro Justicia, Seguridagd Pub{ma y
| tuve el Lso de fka  Proteccion Civil, lalC] i
pare dar propuestas Hernandez Carm@na y ce e
fiallar los puntos dsl  Regidora de Paroues, Jardines
ordzn dé! cia. y Nomendaiuras, g |
Fartci ..::_ 1 el Secretaric i del Carmen Pérez Aguilar. ‘

Gener del Ayutiamienis C!
Carios; } berto Sanchez
Tolzda)

Asista ﬂ1 do el cakildo, se
adviertgl oartidpacion  dsl
Fresnd regidor e
eduoa gn dela Regidora ce
Indust . Comercio,
! Aarizulfiira y Ganaderia

De las cuales, se advierten actag sistemfatizadas?, enlasquenos z4|dvéerten

discusiones entre los integrant de Cébildo, ni -:lue oiros integrantes hagan
! \ :
uso de la voz, pues L’micament ise observa que, en las actas,
|
participaciones del secre:aric de| /l L yuntamientc | y del Presidente Munisipal.

?SIentaw

Y en lo partic.lar, se desprend ;“ ue el acta de dabildo Ordinaria | e abril d=

dos mil diecinueve, al dar lectuga en el punto dp asuntos generales no s=2

observa su participacion.

De ati, que la autoridad instrura haya reque}rido el veinte dalenero d=
dos mil veintidos, al Ayuntamieni: las versiones éstenogréﬁcas deilas actas
de sesiones de cabildo ordinari y extzaordinarijas correspondientes al mes
de abril de dos mil diec:inura-\fj en donde el Ayuntamiento m 'Iifesté lo
siguiente: ‘

“nicamente se cuentan en f@mato lrrpreso ya que el Sec¢ _téno del

Ayuntamisnto de la administ de sus

\Cabildo
respectiva y el archivo que dejo Bizho funcionaric no se encontrd indi O Giguno

i: jon 2018—202‘, era quien deriva

funciones esiaba presente en s Sasiones para levantar el Acta ]

respecto ¢ la version estencgrafica que solicita™, |

En otro orden de ideas, de autog|se desprendenilos siguientes ofigios
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No. De Oficio ] Asunto

Fecha de Recibido

026/RPJN2019 | Informe de visita a biblioteca. | 14 de febrero de 2019 |
036/RPJN2019 | Informe de seguimiento. | 18 de febrero de 2019 —:
041/RPJN2019 | Informe de seguimiento. 28 de febrero de 2019 i
| 044/RPJN2019 | Informe de seguimiento. 11 de marzo de 2019
[_043/RPJN2019 | Solicitud 19 de marzo de 2019
| 045/RPJN2019 | Solicitud | 19 de marzo de 2019
050/RPJN201¢ | Informe de seguimiento [ 09 de abril de 2019

El contenido de los oficios que anteceden guarda relacion a que la
denunciante colaboraba para la dignificacién del espacio bibliotecario, con
lo que se advierte que continuamente la otrora regidora solicitaba e
informaba de las actividades para la dignificacion del espacio bibliotecario,
sin haber recibido respuesta alguna, en atencion a que la otrora regidora
sefald, que el regidor de educacion “le permitié apoyarlo en tas actividades
de la biblioteca”, aun y cuando su regiduria era de parques, jardines y
nomenclatura.

Con lo cual, de conformidad con los articulos 1° y 8° de la Constitucion-
Federal, se desprende la obligacion de los funcionarios y empleados
publicos para respetar los derechos humanos, dentro de las cuales se

encuentra el derecho de peticién.

Para preservar ese derecho constitucional, se prevé que, a toda peticion
formulada con los requisitos constitucionalmente previstos, debe recaer un
acuerdo escrito de la autoridad a la cual este dirigido, imponiéndole el deber

juridico de hacerlo en breve término al peticionario.

Sin embargo, atendiendo al caso en concreto, la denunciante manifiesta que

el Presidente no atendid sus peticiones escritas y verbales.

Es por ello que, de conformidad con tal_ normativa, tomando en
consideracién los escritos que obran en autos?, y en vista que el
denunciado ni el Ayuntamiento Municipal hayan remitido las contestaciones
a tales escritos, en el que solicitaba materiales y acciones para tareas de la
Biblioteca, atin y cuandbo, se cuenta con €l sello de recibido de la Presidencia

Municipal, no obran las respuestas respectivas.

En ese tenor, se puede concluir, que si la otrora regidora no era atendida
en sus peticiones, no se asentaba la participacion de ningun regidor o

regidora en las actas de cabildo, y ante la falta de informacion del

35 Visible a fojas0148 a 0151, 0153, 0154 del expediente principal en el que se actia.
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: |l
Ayuntamiento para llegar a la véfdad, y que el denunciado se ha._ [imitado

a negar los hechos, sin apora “I_ edios de prueba, quien, en ater cion a la
Jurisprudencia 8/2023% la per | bna demandada, victimaria o la ’l r:frtraparte

es la que tendréa que desvirtuar e manera fehaciente la inexistefit ia de los

, i
hechos. ” | ‘ |
| \ i Il

Es que ello, genera conviccion Sobre la veracidad de los hechos/afirmados
L:ho que

lf|

_" Id.é dos

[ .

por la denunciante. De ahi, es gue se tiene por EXISTENTE el I"

se analiza. ".

cio 045/RPUN2019, j). oficio {84/RPUN2020 ¢ i), sesion de dos de jil

AT, IR T R e ;‘i | (15

|l j !;f F
En cuanto al hecho denunciado gn el que se hace valer que el veil _litres de

= =

marzo de dos mil diecinuev la denunciante le solicitd info;%acit’)n al
Presidente Municipal, ya que | intencién era realizar los trai :Jos que
hagan mejorar al Municipio, @si como externo sus inc:oanI -"'idades'
mediante el Oficio 0451/RPJ ||l de veintit#és de marzo .j_: !;dos mil
diecinueve,?’ en donde la denu || iante manifiest# lo siguiente: | 1

IMAGEN i CONTENIDO

2| Instituto

Bubys, “Desde que me fue comunicado por
|

WA e . |l  Estatal Electoral, la decision

—— il ' Ciudadancs de representarlos com Reg dora |
e Il | de ‘este Hororable Ayuntam se
mosmmnm— el " | marcaron de;ventajas hacla mi, la mera en
:,........."':“'""' " el vestuario donqe se qnprarla,
— . . 2 presentandome a tan importante agta ccn un
P e = | | vestuario de diferente color, esto
oo ien = I | conecimiento de la integracion de
e — K eguipo de trabajo, esta situacio
e —s : ! en varias gcasiones o en las cita ‘
= e — == Wl | algun trabajo con el Ayuntamien
st W M |y actos en los cuales debo pr
= || unifermada o con vestuario esp segun
o ~ sea el acto en el que participarer como ‘
B ~perg e~ s 1+ Equipoe. -
PRS- | Le b comunicado a Usted, de formive
impertancia de mantenerme infor de Ia

e Fm,zhm"

@ ATENTAMENTE ,

son o bt BT misma manerz que al resto de los Reégido-es y
——— 0|

Empfeados de gonfianza del Ayun famiento,
a lo que me respondid que en
| | sociales estaban todas las actividad
| Ayuntamiento, situacidn que es piopia para
| | todos ciudadanes de nuestro munigipie como

medio de comunicacion, pero que, | i
" carscter de integrante del Cabildg
I

Al | munigipio no es lo correcto, estas
|

I
2 REVERSION DE LA CARGA PRCBATORIA. PROCEDE EN CASOS DE QLENC|A
POLITICA EN RAZON DE GEN A FAVOR DE LA VICTIMA JANTE LA
CONSTATACION DE DIFICULTADES BROBATORIAS. |
¥ Visible a foja 0142 del expediente en el dife se actia.
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i me discriminan y segregan del resto del grupo
| alcual pertenezeco (...)

Del cual, si bien la autoridad instructora, realizé un requerimiento el veinte
de enero de dos mil veintidds, al Ayuntamiento y, su representacion, "
manifestd que después de realizar una blisqueda en el archivo no se
encontrd constancia del oficio 451/RPJN2019.

No obstante, a ello, del oficio 154/RPJN2020 de dos de julio de dos mil
veinte, la denunciante, le hizo del conocimiento al delegado de gobernacion
en el Distrito de Zacapoaxtla, de la violencia que era sujeta y que se le
estaba impidiendo el ejercicio de sus funciones, por lo que consta acta

extraordinaria de cabildo, en la que se desprende lo siguiente:

ACTA EXTRAORDINARIA DE CABILDO, QUE SE CELEBRA EN EL SALON DE
CABILDOS DEL PALACIO MUNICIPAL DE ZARAGOZA, PUEBLA, SIENDO LAS
CATORCE HORAS CON TREINTA MINUTOS DEL DIA DIECISEIS DE JULIO DEL
ANO DOS MIL VEINTE.

ORDEN DEL DiA:

1...

Bom,

3. LECTURA DEL OFICIC N° 154/RPJN2020 QUE RECIBE LA SINDICO
MUNICIPAL, DE PARTE DE LA REGIDORA DE PARQUES Y JARDINES Y
NOMENCLATURA.

4. ANALISIS Y ACUERDOS DE TRABAJO, SOBRE LA SITUACION DEL OFICIO
N° 154/RPJIN2020.

5. CIERRE DE SESION.

DESAHOGO DE PUNTOS
EN EL PUNTO 1...

EN ELPUNTO Z...

EN EL PUNTO 3:

EN EL USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL
C. JOSE TOBIAS RAM RO HAQUET, OTORGA LA PALABRA A LA SINDICO
MUNICIPAL, LA CUAL DA LECTURA AL OFICIO N° 154/RPJN2020 REMITIDO
POR PARTE DE LA REGIDORA DE PARQUES Y JARDINES Y NOMENCLATURA,
C. MARIA DEL CARM=N PEREZ AGUILAR, DONDE MANIFIESTA QUE SU
INTEGRIDAD COMO SER HUMANO A SIDO DISCRIMINADA, COMO TAMBIEN
HA RECIBIDO LA SEGREGACION, LA VIOLENCIA VERBAL EN RESPUESTA
CUANDO HACE ALGUNA PREGUNTA. TAMBIEN SE ARGUMENTA EN ESTE
OFICIO QUE NO ESTA INCLUIDA EN EL GRUPO DONDE SE COMUNICAN. SU
PETICION ES QUE SEA TRATADA CON EL RESPETO Y SE CUMPLAN LAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL, TODO ESTO
SUSTENTADO EN EL ARTICULO 92 Y 93 FRACCION VII.

EN EL PUNTO 4:

EN EL USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL
C. JOSE TOBIAS RAMIRO HAQUET. OTORGA LA PALABRA AL DELEGADO
DE GOBERNACION C. JAVIER ORTUNO AREVALO, DONDE MANIFIESTA QUE
RECIBIO EL OFICIO, ¥ AL MISMO TIEMPO PIDE SE ACLARAN LAS COSAS
MEDIANTE DIALOGO. TOMA LA PALABRA EL PRESIDENTE MUNICIPAL,
DONDE MANIFIESTA QUE ESTE AYUNTAMIENTO SE HA REGIDO DE
ACUERDO A LO QUE MARCA LA LEY ORGANICA MUNICIPAL. INTERVIENE
NUEVAMENTE LA REGIDORA DE NOMENCLATURA, DONDE INSISTE QUE
SUS OFICIOS REMITIDOS NO SE LE HAN DADO SEGUIMIENTO Y QUE DESDE
EL PRINCIPIO NO HA SIDO TRATADA COMO DEBE SER, ASI COMO DA LA
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|I
ACLARACION A SU OFICIO RE u: IDO. TOMA LA PALABRA LA REGID RA DE
GOBERNACION DONDE HABLA JPE LA VIOLENCIA A GENERO DE MUJERES,
DONDE ARGUMENTA VERBALMENTE QUE HA SIDO ViCTIMA DE VIQLENCIA
DE GENERO. EL SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO ARGUMENTA JQUE EN
LAS SESIONES DE CAB!LDO SIEMPRE HA EXISTIDO LA COORDIALIGA
BUENA CONVIVENCIA. TOMANILA PALABRA VARIOS REGIDORES]
EXPONEN SUS PUNTOS DE VISTA Y QUE LA MEJOR FORMA ES SEGUIR
TRABAJANDO DE LA MANERA MAS CORDIAL Y PACIFICA PARA EL :-’

MUNICIPAL TOMA LA PALABRA EL C. PRESIDENTE M INICIPAL
CONSTITUCIONAL, DONDE MANIFIESTA QUE A LAS DOS REGIDORAS QUE
EN ESTA MESA SE HAN MANIFESTADO, NO SE LES HA NEGADO EL Al

AFECTADAS EN SU SALARIO. POR LO QUE MEJOR ES TRABAI AR EN
EQUIPO Y ASi MEJORARANI LOS RESULTADOS. DONDE HACE LA
INVITACION A SUMARSE ENUESTE PROYECTO POR EL BIENIDE LA
CIUDADANIA. EL DELEGADQ BE GOBERNACION HACE MENCION
IMPORTANTE DE LLEGAR A WDS ACUERDOS. SE HAGAN CUM
RESPETEN LAS COMISIONES QWE MARCA LA LEY ORGANICA _ASI COMO LA
VINCULACION QUE SE DA ENTRE ELLAS. ASI TAMBIEN SE SOLICITARA A LA
PERSONA ADECUADA PARA UNITALLER Y ANALISIS PROFUNDO DEL TEMA
DE VIOLENCIA HACIA LA Md ER. SU SIGNIFIZADO COMO TAL Y Sus

A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENC ’ DEL ESTADO DE PUEBLA. ESTEP TO ES
APROBADO POR UNANIMIDAZ DE VOTOS DEL CUERPO EDILICIO.

Con lo cual, se advierte que =*I Belegado de Gobernaci()n estuva [presente

B peticién
de la otrora regidora, enelqueée ”| Presidente sefialo, "NO SE LES HA NEGADO
EL ACCESO A ALGUNA SESIOI‘& DEICABILDO, COMO TAMBIEN NO SE HAN VISTO
AFECTADAS EN SU SALARIO PORE.O QUE MEJOR ES TRABAJAR ENIEQUIPO Y
ASI MEJORARAN LOS RESULTAD l-.. DONDE HACE LA INVITACION A ISUMARSE

EN ESTE PROYECTO POR EL BIENIBE LA CIUDADANIA.”
| i

y por ello, se llevo la sesion extrg | :erlnana para: :ﬂarle respuesta a

Asi como consta una sesién @e Cabildo, con la Direccion Ge
|l i !
Gobierno, signada por la otrora : egidora Agripina Hermandez Cam

neral de
ona y el

presidente Municipal, en la que despkende
.||

REUMION DE'CABILDO
EN EL MUNICIPIO DE ZARAGOZA, =f- . SIENDO LAS 14:00 JORAS DEL DiA JL DEVES 16 |

i :
MUNICIPAL, REGIDORES DEL AYU AM/ENTO, Y EL|C. JAVIER ORTURO .'RE\;ALO.

|
DELEGADO DE GOBERNACION DE_ .I ETRITO 04 DE ZAC*\POAXTLA PARA D
SESION DE CABILDO. l

Il
ATENDIENDO EL OFICIO DIRIGIDO POR PARTE DE LA REGIDORA DE PARQUES ¥
JARDINES: MTRA. MARIA DEL CARME  PEREZ. MANIFIESTA QUE DESDE LN
GOBIERNO SE SINTIO SEGREGADA §IN SER TOMADA EN CUENTA, QUE
INFORMAN LAS PROGRAMACIONES ' ACTVIDADES, QUE HA SIDO SEfIA
PERTENECER A UN GRUPO POLITICGIDIFERENTE Y QUE ADEMAS, NO SE L

RESPUESTA A SUS PETICIONES. 1 &
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PARTICIPACION DEL C. PRESIDENTE MUNICIPAL: TOBIAS RAMIRO HAQUET

REFIERE QUE, EN EFECTO, POR APROBACION DE CABILDO DESDE UN INICIO SE |
FORMARON 2 GRUPOS DE WHATSAPP DONDE EN UNO SE COMPARTE INFORMACION
GENERAL Y OTRO PRIVADA, QUE JAMAS SE LES HA RETENIDO NINGUN PAGO NI

NEGADO INFORMACION EN CADA INVERVENCION QUE SE HA TENIDO EN SESION DE
CABIDO. '

| CARMONA. REAFIRMA QUE DENTRO DEL AYUNTAMIENTO EXISTE VIOLENCIA DE

PARTICIPACION DE LA REGIDORA DE GOBERNACION: CP. AGRIPINA HERNANDEZ |

GENERO, QUE PROPIAMENTE LO HA VIVIDO Y QUE ERA NECESARIO DIALOGAR EN

CABILDO PARA LLEGAR A ACUERDOS BUSCANDO EL RESPETO ENTRE HOMBRES Y
MUJERES.

PARTICIPACION DE LA REGIDORA DE GRUPOS VULNERABLES: MTRA. LUCIA
CASTANEDA CALDERON. MENCIONO QUE SE HA HECHO LA INVITACION HACIA LOS
DEMAS REGIDCRES PARA INTEGRARSE A LAS ACTIVIDADES EN VIOLENCIA DE GENERO.

|

PARTICIPACION DEL REGIDOR DE EDUCACION MTRO. JESUS MATA CORDOVA

COMENTA QUE CONOCE AL PRESIDENTE MUNICIPAL COMO UNA BUENA PERSONA
ABIERTO AL DIALOGO.

PARTICIPACION DEL SECRETARIO GENERAL DEL H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL
MTRO. CARLOS ALBERTO SANCHEZ TOLEDO: '

MANIFIESTA QUE SIEMPRE HA HABIDO CORDIALIDAD POR PARTE DEL PRESIDENTE |
MUNICIPAL Y APERTURA AL DIALOGO EXPRESANDO QUE EN CADA SESION DE CABILDO
SE HA TENIDO UNA SANA CONVIVENCIA.

PARTICIPACION DE LA REGIDORA DE SALUD FRANCISCA CASTELAN CABRERA:

. DIFERENCIAS.

INVITA A QUIENES MANIFIESTAN INCONFORMIDAD A TENER DIALOGO DIRECTO CON EL
C. PRESIDENTE MUNICIPAL Y LLEGAR A BUENOS ACUERDOS PARA EVITAR MAYORES

PARTICIPACION DE LA SINDICO MUNICIPAL C. SANDRA LUZ PARRA MORA:

MENCIONA QUE SIEMPRE HA EXISTIDO RESPETO HACIA LAS DEMAS PERSONAS, QUE
REPRESENTA A LA ESTANCIA DE LA MUJER RECONOCIENDO QUE EN ALGUN MOMENTO
PUDO HABER COMETIDO ALGUN DANO MISMO QUE PIDO DISCULPAS.

PARTICIPACION DEL REGIDOR DE HACIENDA: DANIEL POSADAS DIAZ

| DE PLANEACIONES A SU AREA PUES NO FUE DE MANERA GENERAL.

QUE DE ACUERDO AL OF CIO QUE DIRIGIO LA REGIDORA DE PARQUES Y JARDINES FOR
VIOLENCIA DE GENERO S ESTA MUY A TIEMPO PARA LLEGAR A UN BUEN ACUERDO
MANIFESTANDO QUE EN ALGUN MOMENTO SE SINTIO AGRAVIADA POR LA EXIGENCIA

"PARTICIPACION DE LA REGIDORA DE INSDUSTRIA Y COMERCIO: FAVIOLA MIRANDA |

VERA:

"MENCIONA QUE AUN SE ESTA A TIEMPO DE DIALOGAR PARA LLEGAR A BUENOS

ACUERDOS Y SE PERMITA TRABAJAR COMO EQUIPO EN LO QUE RESTA DE ESTA
ADMINISTRACION.

79



. TEEP-AE-126/2022

FINALIZA SESION DE CABILDO A _AS

--—mm-——— ACUERDOS

VIOLENCIA DEL ESTADO DE PUEBLA} (SOLICITANDO TALLER PARA EL CONBC
DE ESTOS TERMINOS Y PUEDA SER SOMPROBABLE)
3.- DE NO CUMPLIR ACUERDOS Y VOWVER A PRESENTARSE UNA SITUACION SIMILAR SE
LE DARA SEGUIMIENTO EN OTRAS ESTANCIAS. '

Derivado del oficio anterior, se 1€
el veinte de enero de dos mil V@i
realizar una busqueda en =l g

constancia de ese oficio, cesé da por Ia

denunciante contaba con el selld ghicipal, el

dia tres de julio del dos mil v=int®.

do oficio dio origén a una reunion @le cabildo

& mil veinte, en el que como se advierte, se

Con lo cual, se advierte, que a g
solicitud presentada por la denuiici
de la misma, este Organismo Jd

la copia certificada de la sesi¢
l .
EXISTENCIA de los hechos, re@cionada a la existencia de los des oficios
citados. Ii 1

Con lo anterior se advierte, que ada en el

ejercicio de su cargo, al no brinda Bibilizarla
en sus actividades que le eran pél

participaciones fueran asentadag

s

segregada de las actividades ;

80




TEEP-AE-126/2022

Por lo que, de autos la Unica participacion que se advierte de su gestion, es

@

DELESTADO DE PUEBLA | acta por el cual, Gnicamente con la presencia del Delegado de
Gobernacién, fue atendida en sus peticiones, logrando “TOMAR EN
CUENTA LA LEY PARA ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE

DE VIOLENCIA DEL ESTADO DE PUEBLA”.

En suma, a Jo anterior de igual forma se cuenta con el Dictamen en

Psicologia que se le realizé a la denunciante, se observa lo siguiente:

i

=]
-

ELIMINADO: Una imagen que contiene datos identificables consistertes en informacion relacionada a carpetas de investigacion en materia penal, por considerarse
informacion confidencial. FUNDAMENTO LEGAL: Articulos 7 fracciones X y XL, 85 fraccion Il 113 114, 115 fraccion Iil, 134 fraccion I, 136 y 138 de lalLey de
Transparencia y*Acceso a la Informacion Publica del Estado de Pueble: numeral Septimo fraccion IlI, Trigésimo Octavo fraccion |. Sexagésimo Segundo y Sexagesimo

Tercero de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, para
proteger los datos personales
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entificables conssienies en informacion relacionada a carpetas investigacién en materia penal, 'por consid=rarse
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Que si bien conforme a la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, ha sostenido que el objeto de la prueba pericial en psicologia es
conocer el estado psicolégico de la persona que.es sometida a valoracion,
pero no es apta para acreditar los hechos en gue se sustenta, pues su
alcance se limita a la realizacién de una valoracién clinica del estado

psicoldgico de las personas.?®

Por lo que, del informe psicoldgico del que se allegé la autoridad instructora,
anicamente acredita e: estado psicolégico de la persona evaluada, mas no

para probar los hechos que presuntamente causaron la afectacion en ésta.

De ahi, que este Organismo Electoral, estima que tal peritaje calificd el
estado en el que se encontraba la denunciante, calificando su afectacion a

su salud emocicnal por los actos que refirio en dicho momento.

Por lo gque documentos expuestos lienen caracter de indicio, pero
analizados de forma conjunta, bajo una perspectiva de género, llevan a este
Organismo Electoral 2 concluir la existencia de violencia suscitada en el
gjercicio de su cargo como otrora regidora, asi como su interés para que

tales actos cesaran y fuera incluida en las actividades del Ayuntamiento.

k). Informe de gobierno y foros y s) Inauguracion de obra pablica

En relacién con los hechos relacionados en que los informes de gobierno
no mencionan el trabajo que realizé en la comision que presidio, y en foros
ha manifestado que pa-en la discriminacion, asi como fue recortada en las
fotos, no la mencionaban en los actos publicos del Ayuntamiento o la

mencionaban hasta el final o era sentada en donde no se podia ver y que

% Tesis 1a. LXXIX/2011 de rubro PRUEBA PERICTAL EN PSICOLOGIA EN ASUNTOS
SOBRE VIOLENOA FAMILIAR. SU OBJETO DIRECTO ES CONOCER EL ESTADO
PSICOLOGICO DE LAS PARTES Y NO DEMOSTRAR LOS HECHOS EN QUE SE
SUSTENTA, consultable en el Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXIII, mayo de 2011, pagina 234.

83
ELIMINADO: Una imagen que contiene datos identificables consistentes en informacion relacionada a carpetas de investigacion en materia penal. por considerarse

informacion confidencial. FUNDAMENTO LEGAL: Articulos 7 fracciones X v XL. 85 fraccion 1, 113, 114. 115 fraccion lIl. 134 fraccion |, 136 y 138 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado dz Puebla; numeral Séptimo fraccion Il Trigesimo Octavo fraccion |, Sexagésimo Segundo y Sexagesimo

Tercero de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de versiones pubILcas, para
proteger los datos personales. 3
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el once de agosto de dos mil veifitiuno, se inaug¢1r6 unacbra, ala 'u_al todos
|

Se tratan de manifestaciones efiias qu{l_a no obra; indicios sobre lalexistencia

fueron invitados menos |la denuficiante:

de ellos, y de la investigaci 8n realizada, no se advierten Elementos
relacionados con los hechos q 2 hace valer |

'|| |
Por lo que al no ebrar ninguin el@mento que peni*nita adminicular I dicho de
la victima, y al no advertirse quélla denuncianteino contaraens Foder con

pruebas para poder aporarfindicios de sus dichos, ni en sefalar
1

circunstancias de modo, tiemp@y lugar para acreditar la veracidad de sus
| I

dichos, es que se tenga por INE || KISTENTE los mechos que meng ona

;-iaHEGHOS&GBﬁDW posff |

L

| _
Para mayor clandad a cont luacion, se reproducen los hachos que

quedaron acreditado en el sumakio.
|

Agripina Hernandez C Carman: Maria del Carmen Pérez Aguilar

Comisién en Ia Ciudad de Puebla Oficio 045/RPJN2019 |
- Oficio 154/RPJIN2020 |
Sesion de dos de julio de dos milMeinte
Sesion de abril de dos mil diecinuéve

informacion difundida por la via d@mensajeria

Expresiones de violencia

De lo cual, se desprende que la ctrof@
regidora se vio limité en su ejercicio d

i 5 T de WhatsApa
su regidurfa de Gobernacién, ai A _ Ll -

) . n - De lo cual, se desprende una vulheracion al
proporcionarle la informacion comp et

sl "-‘ ejercicio de cargo, al acreditarse: [

. . | = Vulneracion a su derecho de pe
Asi como en restarle autoridad, ef <2 '
atencion que a trabajadores de - Falt_a de demga cenvocate
Ayuntamiento se les indico que no ;i. §e5|ones.de ?ab”do
debian compartir informa"‘i . Qbstacu['r;ar:lén ‘en 8l '50 d
refiriéndose a ella, con expresiond! informacion para ejercer su calgo
denigrantes y despectivas. ||_| .

Durante ia gestion, las regidoras del¥ yunramr'ﬂnro fueron aisladas e invisibilizadas de
sus funciones, en donde no se les pg mmo acceder a informacion y fueron limitadas en
sus actividades al | interior del cabildo | Muricipal,|
Advirtiendo que, si bien se desprendaiiie autos, que. sin importar el sexo de |28 S personas,
al interior del Ayuntamiento todos erdh victimas de la violencia que glercia e +presadente|
Municipa. En el caso, si se advierte @ i e existid una diferencia cen las regnd as., puesiqg
que fueron en quien distintas oca5| bes se guejaron de |os actos Iﬂ'[cT‘I"lOS y pcr ello,
sufrieron de los distintos actos de dis 8 minagion, y acudieron a diversas irstg INcias parg
denunciar los actos que se suscitzoag al interior del Ayuntamiento. '

]

Una vez establecido los hecho$ que quedaron acreditados, es pecesario

iz 3 las

analizar si en el caso, se actt_-ah la violencia p:{lmca contra las mujeres en

l

razén de género que se denun
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5.2. ANALISIS SOBRE LA EXISTENCIA O NO DE LA VIOLENCIA POLITICA EN
RAZON DE GENERO

Ahora, con la finalidad de ser exhaustivos, lo anterior se analizara conforme
a los elementos contznidos en el test de la Jurisprudencia 21/2018,
aprobada por la Sala Superior del TEPJF, de rubro: VIOLENCIA POLITICA
DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE
POLITICO, con el acotamiento de que Unicamente se efectuara sobre los
hechos denunciados que si se tuvieron por acreditados.

1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico electorales

o bien en el ejercicio de un cargo publico.

El primer elemento se acredita dado que las denunciantes Agripina
Hernandez Carmona y Maria del Carmen Pérez Aguilar, ostentaban el cargo
de regidoras del Ayuniamiento de Zaragoza Puebla, y los hechos que se
denunciaron acontecieron en el ejercicio de sus derechos politico

electorales durante el primer periodo del edil.

2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de
los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, un particular

y/ o un grupo de personas.

Este segundo elemento se actualiza, en razén de que el denunciado
ostentaba la calidad ds Presidente en la citada administracién municipal en

la época en que acontecieron los hechos.

3. Es simbélico, verbal, patrimonial, econdémico, fisico, sexual y/ o
psicolégico.

Este tercer elemento se actualiza.
Sobre este elemento, se considera que las conductas reclamadas por las
denunciantes y que se tuvieron por acreditadas, se enmarcan en un
ejercicio de violencia simbélica, verbal y psicologica tendente a
invisibilizar las funciones de las otroras regidoras ello derivado de la presion
indirecta.
En efecto, este Tribunal entiende como presion la afectacion interna de la
persona, de tal manera que pueda modificar su voluntad ante el temor de
sufrir un dafio o perjucio.
Sobre este punto cobra especial relevancia la pericial en psicologia, que da

cuenta del dafio emocional causado por la situacién de violencia.
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En ese sentido, los actos acredifados de manera concreta consigti

. Actos que obstaculizar@n el ejercicio al cargo |

[

| | i
Las cuales versaron en invisibilizar las funciones de las otroras.}regldoras,

durante la administracién muniglpal, como se advierte:

—

_ | . .
En las sesiones de cabildo las l oras Regidoras, si bien podlar* hablar en

il . . i )
las sesiones sobre los puntos-dé dia, sus deliberaciones no eran@sentados

en las actas de cabildo.

S —.

La otrora regidora Maria del armen Pérez Aguilar, fue mc‘aPldamente
convocada a las sesiones de ca@boildo del Ayuniamiento durante el periodo
2018-2021 ni fue atendida enfi

obstaculizacion para accedefl a la informacion y actividades del

sus peticiones, asi como amags; fueron

Ayuntamiento. '

| .
Asi como a la regidora Agripifle Hernandez Carmona no le eempartian

informacién, y fue victima de ex@iresiones denigrantes y despectiy.as.

En suma, se desprenden las |ic,os que obran en el expedi elz'ﬂe de las
diligencias realizadas ante F! icaliza Especializada en Investlgacu:n de
Delitos Electorales, se adviet " que la regidora Agripina I-jemandez
Carmona y Maria del Carmen’ érez Aguilar, sufrieron de los mgwentes

hechos:

I
il

| s

ELIMINADO: Dieciseis renglones que contiene datos identific 2ides consistentes en informacion relacionada . carpetas de investigacion en materia penal, por
considerarse informacion confidencial. FUNDAMENTO LEGAL: Articules 7 fracciones X y XL. 85 fraccion I, 143, 114, 115 fraccion Ill, 134 fraccion |, 136 y 138 de la
L2y de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdtlica del [Estzdo de Puebla: numeral Séptimo fraccion HI, T gésimo Octavo fraccion |, Sexagésimo Segundo y

Sexagesimo Tercero de los Lineamientos Generales en Meteria Je Clasificacion y Desclasificacion de la Intormacion, asi como para la elaboracion de versiones
publicas, para proteger los datos personales. »
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DEL ESTADO DE PUEBLA

| | ll
N

En ese sentido, el cimulo de actos referidos generan conviccion respecto a
que existi6 un comportamiento sistematico encaminado a invisibilizar y

presionar a las otroras regidoras para llevar a cabo sus funciones.

Lo cual conforme al numeral 93 de la Ley Organica Municipal, sefiala que

los Regidores no podran ser reconvenidos por las opiniones que manifiesten

87

ELIMINADO: Treinta y un renglones que contiene datos identificables consistentes en informacion relacionada a carpetas de investigacion en materia penal, por
considerarse informacion confidencial. FUNDAMENTO LEGAL: Articulos 7 fracciones X y XL. 85 fraccion I, 113, 114. 115 fraccion |11, 134 fraccion I, 136 y 138 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla: numeral Septimo fraccion 111, Trigésimo Octavo fraccion |, Sexagesimo Sedundo y

Sexagésimo Tefcero de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de versiones
publicas, para proteger los datos personales.
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en el desempefio de su cargl asi cocmo conforme al numetal 92, los

regidores tienen la obligacién dg ejercer la debida inspeccion yivigilancia,

en los ramos a su cargo, facllitades de delil#eracién y decision de los

| :
asuntos que le competen al Aydlitamiento y soligiitar los informes flecesarios

para el buen desarrollo de sus fincionas. |

Sin embargo, al no tener acieso a la inforrnacién para el 'decuado

desempefio de sus cargos. e$l que no ejercieron de forma c@recta los

cargos por el que fueron sle@ias, da ahi, qqne se haya vulngrado sus

derechos politicos electorales comé’} regidcfras del Ayunta@iiento de

Zaragoza, Puebla. i

. " _ Ui
En suma, a lo anterior se adviert@ un comportamiento tendente a silenciarlas

en el ejercicio de sus funciongs, lo que conllevé a invisibilizaglas en su

|
untamiento, pues incluso se han referido

odo le cual sq considera coma violancia

persona y funciones dentro del
a ellas de manera despectiva

simbdlica, verbal y psicologica. |

|
4. Tiene por objet& o resultado menoscabar o anular el

reconocimiento, goce W o ejercicio de los derechosipoliticos

=S, |

electorales de las muje

Se concluye que este elementaliie igual forma se encuentra acréditado ya

que el cumulo de actos tuvolcomo efecto inmediato, que lds otroras
regidoras del Ayuntamiento de #arageza, Puebla, no desempefiaban sus
funciones de manera adecuada $fues existié un impedimento de-g l fCer sus
funciones de manera plena al flp permitirie plasmar sus opinio s en las
actas de cabildo, ser relegadas §al hoproporcionarles informacidn.

Ademas de que las manifestaciines expuestas que se desah_rgn ante
Fiscalia Especializada en invek igacion de Delitos Electoraleg, por si

mismas -demeritaron su capagidad para desempefiar su caggo como

mujeres, impidiéndoles ser partélde las decisiones del Ayunta ::_i-
|

5. Se basa en elementos @e género, es decir: i. Se dirige a una

mujer por ser mujer, iif§Tiene un impacto diferenciado en las

mujeres; iii. Afecta despl
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PN eLeCToRAL en Ia. decisiones- i.mportantes de la administracién, por lo que el actuar del
DEL ESTADO DE PUEBLA Presidente Municipal, limitd las capacidades congnitivas, en las cuales, se
asume que las mujeres tienen menores capacidades intelectuales que los
hombres y no se pueden desempenar de la misma manera, ademas de ser
tendentes a silenciar a las personas violentadas a fin de evidenciar una’
diferenciacién jerarquica y propiciar una sumisién, asi como una aprobacion
en las funciones municipales, pues el Presidente le molestaba que estas
participaran en las actividades del Ayuntamiento, estudiaran sobre los
temas de la administracion del Municipio, opinaran sobre los problemas y

direccion de este, asi como en que realizaran acciones relacionadas a su

Ademas, de que han existido expresiones como

I (o cual refleja un estereotipo marcado

en su condicion de mujer de las regidoras; al demeritarlas en sus
capacidades.

Asi como de autos se desprende el dicho del denunciado en el que
manifestd que “JAMAS SE LES HA RETENIDO NINGUN PAGO” ? y la
manifestacion de la regidora Maria del Carmen Pérez Agilar que tal
expresion hacia sugerir, que significaba “TE PAGO Y TE CALLAS".*

Expresion que tiene el alcance de inferir, que el hecho de no haberles
limitarles el pago de sus dietas, resultaba suficiente para garantizarles el
ejercicio de su cargo y por lo tanto, esté tenia la autoridad de decidir sobre

de lo que podian saber, hacer o conocer.

Es por todo lo anterior, que se considera que los dictamenes psicologicos®

y las expresiones vertidas robustecen la conclusion de que los actos se

29 Acta de cabildo, del dia jueves 16 de julio de 2020.

30 Dictamen Psicolégico, ce Maria del Carmen Pérez Aguilar.

31 {_os documentos referidos como al ser copia certificada de los originales que obran en la
carpeta de investigacion correspondiente, son documentales publicasy por tanto-
merecen pleno valor probztorio respecto de su existencia y de que la informacién ahl
contenida le fue proporcionada directamente a la autoridad; sin embargo, su contenido
debe ser valorado en términos del articulo 359 segundo parrafo del Cédigo Local; es decir,
con valor de presuncion que debe ser confirmada o contradicha por otros medios de
prueba.

89

ELIMINADO: Seis renglones‘que contiene datos identificables consistentes en informacion relacionada a carpetas de investigacion en materia penal, por considerarse
informacion confidencial. FUNDAMENTO LEGAL: Articulos 7 fracciones X y XL, 85 fraccion Il, 113, 114, 115 fraccion Ill. 134 fraccion |, 136 y 138 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla; numeral Septimo fraccion Ill, Trigésimo Octavo fraccion |, Sexagésimo Segundo y Sexagesimo

Tercero de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion v Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas. para

proteger los datos personales.
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suscitan por un elemento de géf

- hacia las regidoras por su condi

ién de haber sido mujeres.
|

fiplieron todos los elementos ref
IA POLITICA EN RAZON DE &

Por ende, debido a que se
tiene por acreditada la VIOLEN
ejercida por parte del presick
HAQUET en contra de las otrof
AGRIPINA HERNANDEZ CAR
AGUILAR, Puebla.

5.3. CALIFICACION DE LA FAL

Una vez que se acredit6 la res
asunto por parte de JOSE TQE
realizar la calificacién de la

correspondiente.
v Calificacion de la condt

Toda vez que se acredité la &
Violencia Politica contra las Muferes en Razén de Género, lo

seria imponerle la sancion corespondiente, atiendiendo a los §i

i
i

parametros:

v Circunstancias de mod@, tiempo y lugar

Modo. Las irregularidades @pnsistieron en expresiones
omisiones, actos discriminatorigs
Maria Del Carmen Pérez Aguila

en las sesiones de cabildo y =n |

Tiempo. Se encuentra las exorss
en la administracién de dos mil dieciocho a dos mil veintiuno,
mientras las denunciantes desd@rollaban su encargo como regido

Zaragoza, Puebla.

Lugar. Los actos ocurrieron f&n el Municipio de Zaragozal

propiamente en las instalacionesigel recinto del q‘abildo.

Singularidad o pluralidad dé ia falw. Se | tiene por acrefi
singularidad de la falta, puesto |§

atribuida al Presidente Municipaljie
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Intencionalidad. Al respecto, debe decirse que la conducta es de caracter
dolosa, puesto con su ejecucion, se pretendio y se logrd limitar, anular y

menoscabar el ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres,
por el hecho de serlo.

Contexto factico y medios de ejecucién. Las conductas, expresiones y
omisiones, denunciadas se dieron dentro de la administracion del

Ayuntamiento, en el que las partes integraban el cabildo municipal.

Beneficio o lucro. En el caso, de las constancias que obran en el
expediente no puede estimarse que el Presidente Municipal, haya obtenido
beneficio econdmico con la realizacién de las manifestaciones en contra de
la parte promovente.

Reincidencia. De conformidad con el articulo 401, parrafo 2, del CIPEEP,
se considera reincidente quien ha sido declarado responsable del
incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se refiere el propio
Caddigo e incurre nuevamente en la misma conducta infractora, lo que en el

presente caso no ocurre, segun los archivos de este Tribunal.

Bien juridico tutelado. Se afectd el derecho de las denunciantes de
acceder a una vida libre de violencia por razén de género, en su calidad de
mujer y regidoras de un Ayuntamiento, lo cual es una falta a las normas

internacionales y nacicnales en materia de violencia por razén de género.

CALIFICACION DE LA FALTA. Atendiendo a las circunstancias antes

sefaladas, la conducta debe calificarse como LEVE®?, toda vez que:

5.4. VISTA AL ORGANO INTERNO DE CONTROL DEL MUNICIPIO DE
ZARAGOZA, PUEBLA

Con base a lo anterior, este Tribunal Electoral local da vista al ()rgano
Interno de Control del Municipio de Zaragoza, Puebla, por el actuar del
Presidente Municipal del Ayuntamiento en mencién, José Tobias Ramiro
Haquet, con copia certificada de la sentencia y las constancias gue integran

el expediente, para que imponga la sancién correspondiente.

32 No se pasa por desapercibide el criterio establecido por la Sala Superior en el SUP-REP-24/2018, en el que
determiné que, porregla genera , Iratandose de conductas gue actualicen una v1o[ac!an dlrecta‘a una prohlblf:ron
pravista en la Constitucion, la falta se debe calificar como grave, en atencion al caradgr constitucional de dicha
prohibicién, puss como se detall, dacas las caracteristicas particulares de case, se czlifica como leve.

91



TEEP-AE-126/2022

rol no es el superior jerarquico

forme a los articulos 3 y 169 fr2

Si bien el Organo Interno de Cal
integrantes del Ayuntamiento, G
de la Ley Organica Municipai tiene facultad para investigar,

~ substanciar las faltas administraivas.

incumplimiento, asi como.la fin@lidad de las sanciones, que es @isuadir la

posible comisién de faltas simil@res en 2l futurowi

S

temporalidad que se debe permfanecer en el ragistro de VPRG En dicho
precedente la Sala Superior perflld la metodologia para estable '| tiempo
que debe permanecer una per '
atinentes; ello con base en la galificacion de la conducta y |2

impuesta, considerando los cin@o elementos siguientes:

1. La calificacion de la condiicta, el tipo de sancién impuesta s

se trata de hechos especificos, ademas del gredo de afectacién gn dichos

derechos.

l”:or Iejemplo¢ si fue en el marco de un Foceso de sleccion local o federal o de Uha relacion
aboral.

* Simboélica, verbal, patrimonial, econdfica, fisica, sexual o psicoldgica.
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3. La calidad de la persona que cometi6 la VPRG, asi como la de la
victima35, entre otras.

4. Si existié una intencién con o sin dolo para danar a la victima en el
ejercicio de sus derechos politicos, y

5. Si existe reincidencia por parte de la o las personas infractoras en la-
comision de VPRG.

En esencia, en lo que interesa en el caso en andlisis, la Sala Superior en el
precedente mencionado establecio las directrices siguientes:

e Ante la ausencia de un minimo de duracién de la inscripcion en el

registro, la minima a considerar por los operadores juridicos sera de tres
meses;

¢ Elplazo maximo de permanencia de una persona infractora sera de tres

arios, el cual puede aumentarse en funcién de la reincidencia.

En ese sentido, tal y como lo consider6 la Sala Superior, en el precedente
en andlisis se dotd de certeza, seguridad juridica y congruencia las
determinaciones por las cuales se establecera una temporalidad de
registro de las personas infractoras, al estipular un margen
congruente y logico -tope minimo y maximo-, sobre la temporalidad

que deben observar todas las autoridades al ordenar el registro.

LLa metodologia constituye una herramienta fundamental, pues esta basada
en parametros minimos y objetivos para el establecimiento de la
temporalidad de la inscripcion, con la finalidad de acotar la discrecionalidad

y subjetividad en dicha decision.
Caso.

Del examen de cada uno de los elementos de |a metodologia, destaca lo

siguiente:

1. Calificacién de la conducta, el tipo de sancion impuesta, asi como el

contexto en que se cometié la conducta que acredité la VPRG.

3 Es decir, si se trata ce personas funcionarias publicas, si estan pos_tuladas_ a una
candidatura, si son militantes de un partido politico, si ejercen el perl_odlsmo, si existe
relacion jerarquica entre ellas (persona superior jerarquica de la victima o colega de
trabajo).
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- . o B o g | 0 - B .
en condiciones de igualdad, libi@s de violencia y discriminacion.
|

jércer las
derecho de

miento para

Ayuntamiento de Zaragoza,

realizaron por el hecho de ser Mujeres.

. ! ]} .
Lo cual, ocurrié durante el encaigo de las denur‘;CIantes.

2. El tipo o tipos de VPRG

e se acreditaron y sus alcanges en la

|
vulneracion del derecho pdlitico !(simbélﬁco, verbal, patrimonial,
economico, fisico, sexual psicologice), asi como existio

sistematicidad en los hechos
hechos especificos o aislad@ls, ademas dei considerar el g

afectacion en los derechos pdliticos de la viqtima.

Los actos, expresiones y omi§

violencia simbdlica, verbal y asigblogica.

|
Las cuales versaron en invisibiligar las funcioneF de las otroras

durante [a administracion municipal, como se advierte:
_ : ‘

el periodo
8 fueron

ades del
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IS Hernandez Carmona v Maria del Carmen Pérez Aguilar, sufrieron de los

DELESTADO DE PUEBLA S '9Ui€Ntes hechos:

(3]
(4]

ELIMINADO: Tréinta y cinco renglones que contiene datos identificables consistentes en informacion relacionada a carpetas de investigacion en materia penal, por
considerarse informacion confidencial. FUNDAMENTO LEGAL: Articulos 7 fracciones X y XL, 85 fraccion II, 113, 114, 115 fraccion Iil. 134 fraccion |, 136 y 138 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla; numeral Séptimo fraccion Il Trigésimo Octavo fraccion |. Sexagesimo Segundo y

Sexagésimo Tercero de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de versiones
publicas, para proteger los datos personales.
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E———— = 3}

En ese sentido, el cimulo de acibs referidos generan conviccion ;Specto a
que existi6 un comportamient@ sistematico encaminado a invsibilizar y

presionar a las otroras regidora§ipara llevar a cabo sus funcior\ei

Lo cual conforme al numera! 93kde la Ley Organica Municipal, séfiala que

los Regidores no podran ser re : venidos por las opiniones que iz
en el desempefo de su carg asi eomo coforme al nume
regidores tienen la obligacién de ejercer la detida inspecciér y
en los ramos a su cargo, factitades de deliberacion y decisi :n de los
asuntos que le competen al Ayuiamiento y solicitar los informes necesarios

para el buen desarrollo de sts fdnciones.

de su cargo, es que no ejercief®n de forma correcta el cargo
fueron electas, de ahi, que sé& haya{@;vulnerado sus derechao

electorales, como regidoras de! Byuntamiento dz= Zaragoza, Pue

2 _ 1 - ; L
persona y funciones dentro del Ayuntamiento, pues incluso se hap
I |
a ellas de manera despectiva, ®do lo cual se ‘considera como
simbdlica, verbal y psicologica.
|

¥
4

. | S
las otroras regidoras al momentde realizarselcs.

96 |
ELIMINADO: Doce renglones gue contiene datos identificab es cansistentes en informacion relacionada a carpetas de investigacion en materia penal. por considerarse
irfarmacion cenfidencial. FUNDAMENTO LEGAL: Articulos 7 fasciones X y XL, 85 fraccion I, 113, 114, 115 fraccion 111, 134 fraccion 1, 136 y 138 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Piiebla: numaral Séptimo fraccion I, Trigésimo Oct ccion {, Sexagésimo Segundo y Sexagésimo
Tzrcero de los Lineamientos Generales en Materia de Clasifica 1 la elaboracion de versiones publicas, Bara

p-oteger los dztos personales
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Observandose de igual forma, que las denunciantes acudieron a otras
instancias para denunciar tales actos, como fue la secretaria de
Gobernacion del Estado, Secretaria de Igualdad Sustantiva y la Fiscalia

Especializada en delitos Electorales, para denunciar los actos de los que
eran victimas.

De ahi, que se advierta que la afectacién en el gjercicio de sus derechos
politicos electorales de las regidoras fue de manera grave, asi como

trascendié a la salud fisica y emocional de las denunciantes.

3. Calidad de las personas que cometieron la VPRG, asi como la de la
victima.

En el momento en que ocurrieron los hechos, las Denunciantes eran
Regidoras del Ayuntamiento de Zaragoza, Puebla; y el denunciado

Presidente Municipal, cuién en la eleccion de dos mil veintiuno, fue reelecto.
4. Intencion de daiar a la victima -dolo o culpa-

Ahora bien, como se evidencid en el analisis de la conducta, hay elementos
que determina que las expresiones, omisiones y conductas se realizaron

intencionalmente, tal como se analiz6 en el apartado previo.

Por ello, a partir de uso del lenguaje discriminatorio dirigido a las
denunciantes a través de estereotipos, que ponen entredicho su dignidad y
estabilidad, invisibilizando su trayectoria y habilidades en el ambito politico,
menoscabando el reconocimiento y goce del ejercicio de los derechos
politico-electoraies de las denunciantes como mujeres, basado en

elementos de género.

Existencia o no de la reincidencia por parte de la o las personas

infractoras en la comision de VPRG:

Como se explicod anteriormente, conforme a los archivos de este Organismo

Jurisdiccional, que en el presente caso no ocurre.
Establecimiento de la temporalidad de registro:

Ahora bien, como ya quedo6 establecido en el apartado previo, este Tribunal
procede a determinar la temporalidad de la inscripcion del perfil denunciado
en los registros atinenzes. Sirve de apoyo la Tesis 11/2023 del TEPJF que
refiere: VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO. LA SALA
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ESPECIALIZADA Y LAS AUﬁRIDADES LOCALES RESOLU
DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR TIENEN FACULTADE

DETERMINAR EL PLAZO DE PERPéANENCiA EN EL REGISTRO DE
PERSONAS INFRACTORAS C DRREEPONDIENTE. |

A fin de dar cumplimiento a o fnteriur_. este TI}'ibunaI procede @

consideracién lo siguiente:

. La calificacion de la cond

Il. Se tiene por acreditada la verl
las denunciantes, afectando su |
una conducta que se realizé meg jodo en Ia
que las denunciantes fungieroh corﬁo Regidéras del Ayuntaimp

|
Zaragoza. l!

Modo. Las irregularidades

Zaragoza, Puebla.

Lugar. Los actos ocurrieron gn el Municipio de Zaragoza

propiamente en [as instalacionesrdel rezinto del cabildo.

lll. Respecto a las calidades,I el denunciada se desempeiiad

Presidente Municipal de Zaragozg, Puebla.
|

IV. La conducta fue dolosa. puestc con su ejecuﬁén, se pretendio § se logré

de las mujeres, por el hecho de serlo.

|
Tomandec en consideracion los tementos relatados, se considel

V. No se advierte reincidencia.

plazo que debera permanecer gl denunciado en los registros i
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estatal de personas sancionadas por VPRG, no puede ser el maximo
debido a que ha quedado justificado y acreditado que no puede

determinarse reincidencia de parte de la persona infractora.

Sin embargo, los parametros a considerar de acuerdo con lo resuelto por
la Sala Superior en el SUP-REC-440/2022, es el relativo a que el plazo
minimo de inscripcion es de tres meses y el maximo es hasta por treinta y

seis meses (fres afos). En ese tenor, el doble del plazo minimo es seis
meses.

Temporalidad en Catalogos del IEE e INE

En mérito de lo expuesto, en el presente caso, se considera que el periodo
de inscripcidn del denunciado en los catadlogos correspondientes del
Presidente Municipal corresponde a un TOTAL DE SEIS MESES, contado
a partir de que quede firme la presente determinacion, identificandose la

conducta por la que se le infracciona.

5.6. MEDIDAS DE REPARACION, EFECTOS DE LA SENTENCIA;
GARANTIAS DE NO REPETICION; Y MEDIDAS DE SENSIBILIZACION

La naturaleza de las medidas de reparacién no es similar a la que
corresponde a la sancion, porque las sanciones tienen como objetivo el
seguimiento de la pe-sona infractora, asi como disuadirlas de la posible
comision de faltas similares en el futuro, mientras que las medidas
de reparacion tienen por objeto proteger el ejercicio de los derechos

tutelados de las victimras.

En esa linea, las =utoridades para imponer una sanciéon deberan
individualizarlas, previo analisis de las circunstancias, los elementos
objetivos y subjetivos de la infraccion, especialmente el grado de afectacion
al bien juridico tutelado, las circunstancias particulares, asi como con la
finalidad de disuadir la posible comision de faltas similares en el futuro,

conforme a la normativa aplicable.

En los procedimientos sancionadores que involucren la verificacién de
violencia politica por razones de género, la autoridad resolutora debera
considerar ordenar las medidas de reparacion integral que correspondan
considerando al menos las siguientes: a) Indemnizacion de la victima; b)
Restitucién inmediata en el cargo al que fue obligada a renunciar por
motivos de violencia; ¢) Disculpa publica, y d) Medidas de no repeticion.
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I

Asi, existen dos requisitos fundamentales para establecer la proc@dencia en

consuetudinarias que estén Basados en la idea de infefforidad o

superioridad de cualquiera de log sexos o en funciones estereotipadas entre

. ‘ .
hombres v mujeres. De ahi gue se estima lo siguiente:

El articulc 1 de la Constitucion, &stablece una proteccion reforza

Derechos Humanos, al senalar: |

“Todas las autoridades, en t;,‘iémbffﬂ de sus sompetencias, tiengén la
obligacion de promover, respétar, proteger y garantizar los dereg: 0S
humanos de confermidad gon las principios de universaligad,
interdependencia, indivisibilidad y pragresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, fnve%igan sancionar / reparar las violacignes
a los derechos humanos, enl@s términos que sstablezea la fey” %
| | |
Debe resaltarse que tal contenidp debe atender también a lo se lalado por
el contenida del articulo 17, ssgufdo parrafo de I%a Constitucion enfel que se

sefiala que toda persona tiene dereche a que se le administre justi

tribunales expeditos que emitanisus resoluciones de manera
imparcial.

la Constitucién Local, relacionad® con el diversd 325 del Codigojlc
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los cuales se desprende que las leyes de los Estados en materia electoral
garantizaran la legalidad y constitucionalidad de los actos y resoluciones
electorales, al afecto se establecera un sistema de medios de impugnacién
que dara definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales,

garantizando de forma irrestricta la protecciéh de los derechos de las
personas.

La jurisprudencia del sistema interamericano establecié que es obligacién
del Estado, (conforme al articulo 63.1 de la Convencién Americana) realizar
todas las gestiones necesarias para asegurar que las violaciones de
derechos humanos no se repitan®, lo cual abarca todas las medidas de
caracter juridico, politico, administrativo y cultural que promuevan el

respecto de los derectos humanos®’.

Entre las medidas de reparacidon se encuentran las garantias de no
repeticibn cuyo principal objetivo es que no se repitan los hechos que
ocasionaron la afectacion al derecho humano, y puede incluir

capacitaciones®® y campafas de sensibilizacion3®.

Por su parte, el diverso 25 de la Convencion ya citada ha sostenido que el
sentido de la proteccién otorgado se traduce en la posibilidad real de
acceder a un recurso judicial para que la autoridad competente y capaz de
emitir una decision vinculante determine si ha habido o no una violacion a
algin derecho y que, en caso de ser encontrada una violacion, el recurso

sea (til para restituir el goce de su derecho y reparario*C.

“Asimismo, la Cortz Interamericana en la Opinién Consultiva OC-9/87
sostuvo que la inexistencia de un recurso efectivo contra las
violaciones a los derechos reconocidos por la Convencién constituye
una transgresion de la misma.

36 Corte IDH. Caso Garrido y Baigorria Vs. Argentina. Reparaciones (art. 63.1 Convencién

Americana sobre Derechos Humanos). Sentencia de 27 de agosto de 1998. Serie C No.

39, parr. 41. \Véase también, Corte IDH. Caso Trujillo Oroza Vs. Bolivia. Reparaciones (art.

63.1 Convencién Americana sobre Derechos Humanos). Sentencia de 27 de febrero de

2002. Serie C No. 92, parr. 110.

37 CIDH. Informe sobre seguridad ciudadana y derechos humancs, OEA/Ser.L/V/I.Doc.

57, 31 de diciembre de 2CC3, parr.41. pag. 17. .

38 Veéase pags. 18 y 187.en hitps://archivos juridicas. unam.mx/www/bjv/

libros/8/3567/11.pdf.

39 Véase Caso Servellén Garcia y otros Vs. Handuras (2006) en Op.cit. (75), paginas 189
190.

ilIO Reiterada en el caso Castafieda Gutman vs México. Fondo, reparaciones y Costas.

Sentencia de (6) seis de agosto de (2008) dos mil ocho. Serie C No.184, parr. 100.

101



TEEP-AE-126/2022

Asi, sostuvo que para que unfrecurso efectivo 2xista, no basta ca | tf_ue
esté previsto por la norma, sino que se requiere que sea idoned\para
establecer si se ha incurrido @n una Jiolacion a los derechos hu_;nos
y proveer lo necesario para reinediana. De esta manera, determing que
no pueden considerarse eféctivos aquellos recursos que, pt (as
condiciones generales dellpais o incluso por las circunstalicias
particulares de un casc dado, resuiten ilusorios.

Ademas, dicho érgano, al resoiver el caso “Forneron e hr Vs,
Argentina”, sefialo que, al evdluar /a efectividad de los recursos, febia
observarse si las decisiongs en lcs procssos judiciales ""i"
contribuido efectivamente ajponer fin a una situacion violatola de
derechos, a asegurar la no re@eticionds fos acios lesivos y a gara _ﬁ?ar
el libre y pleno ejercicio de l0§ derechos protegidos por la ConveRcion
Americana. '

|
Teoria de las Reparaciornies.

En atencién a lo sostenido arfes, podemos tomar como referencia una
de las aportaciones del Dgrecho Intemacional de los Der hps
Humanos: la teoria de las raparaciones.

De acuerdo con Nash Rojas, g doctrna del Derecho Privado idedlifica
a la responsabilidad como ufo de los pilares de la convivencia @ie la
vida en sociedad, en doride & responsabilidad es definida a parlir de
la obligacién de quien WBafia respecto del hecho da.?o,
fundamentéandose en la convivencia social y en la consecuéncia
Juridica de la violacién de urg obligacion anterior establecida pata el
sujeto responsable. |
Asi, segun el autor, este cbncepfe fue rec‘og/do por el De ho
Internacional Pablico al gradc tie establecer coripo un principio que! da
violacién de un compromiso e esta indole implica la obligaciol de
reparar de una forma adecuada el dafo ocasionado. £n esta virtug, el
autor sostiene que la gensracion de esta responsabilidad se entehidia
de Estado a Estado y encontigba su fundamento en el incumplimiento
de una regla de derecho mte bacional o un hecho ilicito internacignal.

Ademas, el autor afirma que eldesarmollo del Cerecho Internacional de
los Derechos Humanos ha traldo una serie de innovaciones respgcio
de instituciones clasicas da! darecho internacicnal publico, siendonéas
clara esta nueva perspectiva sy matetia de resoonsabilidad, al pemmnitir
el desarrollo de una concspeibn de tesponsanilidad internacional|del
Estado. |

|
Bajo esta concepcion, sigue =l &utor, ta responsabilidad ya no se de me
en el marco de una relacién gntre Estados, sino que los sujeto§ I
complejfizan; asi, sostiene qué por una parte =| Estado se encu ma
obligado a respetar Jos dgrechos y libertades fundamentales
consagradas internaciona‘merite y, Jor otra, 'as personas, estan e!n

aptitud de exigir su cumplimiento de las obligaciones Estatales.
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Ahora bien, de acuerdo con Jorge Gamboa el alcance de Ia reparacion
TRIBUNAL ELECTORAL del dafio tradicional (entendido como indemnizacién o la

DEL ESTADO DE PUEBLA compensacion econdmica) ha evolucionado hacia el entendimiento de
una reparacion integral, vista como un remedio méas amplio para

reparar los dafios sufridos por las victimas de violaciones a derechos
humanos.

Este autor describe la manera en que la teoria de las reparaciones ha
sido desarrollada por la Corte Interamericana gue, habiendo llegado a
la conclusién sobre la actualizacién de una violacion a derechos
humanos y el consecuente reconocimiento del caracter de victimas de
ciertas personas, procede a analizar e identificar los dafios que éstas
han sufrido, dentro de los que ha reconocido una concepcion mas
amplia de los dafios que los de la teoria tradicional civil: el dafio
inmaterial (dafios en la esfera moral, sicolégica, fisicos, al proyecto de
vida y colectiva o social) y material (dafio emergente, lucro cesante,
dafio al patrimonio familiar y reintegro de costas y gastos).

Asi, a partir de la identificacion de dafio en los términos sefialados, la
Corte Interamericana generalmente otorga una serie de medidas que
entiende como intagrantes de una reparacion integral, que son las
siguientes:

a. Restitucion

b. Rehabilitacién

¢. Satisfaccion

d. Garantias de no repeticion

e. Obligacion de investigar los hechos, determinar los responsables y,
en su caso, sancionar

f Indemnizacién ccmpensatoria

Interpretacién de la Sala Superior

Ahora bien, en la Iégica de todo Jo expuesto antes, es necesario acudir
a lo resueito por la Sala Superior al emitir sentencia en el incidente de
incumplimiento 2 del expediente SUP-JDC-1028/2017.

La Sala Superior de este Tribunal al emitir la sentencia citada, refirié
que lo dispuesto pcr el articulo 63.1 de la Convencion Americana debe
interpretarse como fundamento para interiorizar al ordenamiento
mexicano el derecho humano a la reparacion integral, tal como lo
sostuvo la Primere Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en la tesis 1a. CXCIV/2012 de rubro REPARACION INTEGRAL DEL
DANO O JUSTA INDEMNIZACION. ESTE DERECHO
FUNDAMENTAL QUEDO INCORPORADO AL ORDENAMIENTO
JURIDICO MEXICANO A RAIZ DE LA REFORMA AL ARTICULO 1o.
CONSTITUCIONAL, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 10 DE JUNIO DE 2011.

En este sentido, la Sala Superior sostuvo que uno de los efectos de/
Juicio de la Ciudadania debe ser la reparacién integral de los
derechos vulnerados, pues las Salas del tribunal como autoridades del
Estado mexicano estan obligadas a garantizaria en términos de los
articulos 1° y 17 de la Constitucién, 25 y 63.1 de la Convencion
Americana y 84 péarrafo 1 inciso b) de la Ley de Medios.
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En tal resolucion, en un conlgxto de :‘ncumpﬁn;niento de una sente
de Juicio de la Ciudadanial que ordenaba a un partido polilit
restitucion de prerrogatizas, idicha Sala considerd que lo procee

era adoptar otras formas dejreparacion; medidas que pudieraniser la

rehabilitacion, la satisfecciéh y/o |2 garaniia de no repetician. Lo
anterior, principalmente por guatro razones: |

a. Por ser una obligacién coJrﬁruciona! y convencional. .

b. Porque otras formas ae reparacion distintas a la restitucion nojgstan
expresamente prohibidas. |

c. Porque se garantiza la v.’gqua de los derechos humanos incld$o de
forma sustituta. i |

d. Porque la reparacion iniedral es una func/c’{n que Tribunal elegtoral
asume como obligatoria. -
En este sentido, la referida Sala Superior estimo que en los casgs de
imposibilidad material para I3grar que las sentencias de este tr bunal
alcancen su efecto restituto§o ordinario, lo procedente es optar por
medidas diversas (como Yo pudieran ser la rehabilitacion, | fa
satisfaccion y/o la garantialde nc repeticion), que garanticer una
reparacion integral, atendidndo a !as circunstancias del casoja la
conducta analizada, a Ios sljetos implicados, a la gravedad §le la
conducta y a la afectacion al tisreche involucrado. '
Lo anterior, sin que le pesara desapercibids la existencig de
su jurisprudencia 16/2015, de rubro DANOS Y PERJUICIOS) SU

RECLAMACION ES IMPRO( E'DENTE EN MATERIA ELECTORAL.
Esto, pues estimé que el zitado criterio no era aplicable al caso, pf I
una indemnizacion por dafiosly perjuicios se produce, en su casd
motivo de la afectacion que el acto impugnado haya prodde
mientras que las medidas e reparacion fienen su origen

que

consecuencia de la violacior:la los derechos Yumanocs. atendien {:a
las circunstancias del cass.

d. Medidas de satisfaccion: sta medida tiene por finalidad reint@grar
la dignidad de las victimas y ayudar a reintegrar su vida o0 memona.

e. Medidas de no repeticia ). buscan que la violacion de dereghos

sufrida por la victima no vuelve a ocurrir’,
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En este sentido, la Corte interamericana de Derechos Humanos considera
que en los casos en que se configura un patrén recurrente, estas garantias
de no repeticion adcuieren una mayor relevancia como medidas de

reparacion, a fin de que hechos similares no se vuelvan a repetir y
contribuyan a la prevencion4!.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en diversos criterios
contenidos en jurisprudencias y tesis, se ha ocupado de la reparacion
integral del dafio a derachos humanos vy las garantias de no repeticién. Se
invocan estos criterios por su contenido y en lo aplicable al caso, siendo los
siguientes: "DERECHO FUNDAMENTAL A UNA REPARACION
INTEGRAL O JUSTA INDEMNIZACION. SU CONCEPTO Y ALCANCE™™2
y "REPARACION INTEGRAL ANTE VIOLACIONES A DERECHOS
HUMANOS. LOS JUECES DE AMPARO NO PUEDEN DECRETAR
COMPENSACIONES ECONOMICAS PARA REPARARLAS, SALVO QUE

PROCEDA EL CUMPLIMIENTO SUSTITUTO™3, |

Es por ello que, se estima atender a una interpretaciéon sistematica de los
criterios citados, desprendiendo fa finalidad de implementar un recurso
efectivo que sirva no solo como herramienta de defensa de los derechos
politicos de los ciudadanos, sino como un mecanismo de garantia real de
los mismos; de ahi que su finalidad se oriente por la consecuciéon de un

acceso completo a la justicia y, por ende, de una reparacion integral.

Reconociendo asi el cumplimiento de las obligaciones impuestas al Estado’
Mexicano a través de la sentencia del caso Castafieda Gutman contra
México, es responsabilidad de los tribunales electorales dar efecto al

mandato de la resolucidn que ordend al Estado:

“completar la adecuacién de su derecho interno a la Convencién,
de tal forma que ajuste la legislacion secundaria y las normas
que reglamentan el juicio de profeccién de los derechos del
ciudadano (...) de manera que mediante dicho recurso se
garantice a los ciudadanos de forma efectiva el cuestionamiento

41 ConsUltese: Corte IDH. Caso Pacheco Teruel vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 27 de abril de 2012 serie C N° 241. Parrafo 36.

%2 jurisprudencia 12./J.31/2J17, tomo 1. Primera Sala. Registro 2014088. Consultable en
Gaceta del Seminario Judicial de la Federacion, pag. 752 o
4 Tesis 12LII/2017 (10%) Primera Sala. Registro 2014345. Consultable en el Seminario
Judicial de la Federacicn, el 26 de mayo de 2017
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de la constitucionalidad dehla regulacion legal del derecho &

efectivo.™

ser

g - . | . ] e
En ese tenor, la sentencia de iafSala Regional antes mencionad@, también

establecid lo siguiente:

“Obligacion que se habréa de iljfformar del contenido de los derec

proteccion judicial y a un re
de control de regularidad
incorporacion de medidas de

derechos humanos, en obs
Convencién Americana.

En este sentido, esta interpre
Sala Superior como po

violacion de los derechos hul

abandonen una interpretzcit

* Caso Castafieda Gutman Vs Méxica
seis de agosto de (2008) dos mil ocho

so efectivo, que, a la luz del paré
nstitucional,

efemalo, al resoclver

@ba favorscerse una interpretaciont
l2 de la resolucidn de un Juicio de

gral.

Berie C No.184, pg. 231,
106

0}

se debera traducir &
Herechio interno ‘endentes a favore c
efectiva reparacion de los dg;ﬁchos de las victimas de violaciongj

anciz de los articulos 25y 63.1 @e.

acion y Ios critetios que ha sosteni
fncfcien!

anos, es imperativo que los tribuf
iaislada de esta disposicién mismal
lejana del mandato impone el

Fonde reparacionas y Costas. Sente
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llamamiento a renair protesta como diputada a una mujer cuando Ia
vacante es de una curul asignada originalmente a una mujer, sino que,
atendiendo a la dsfensa del interés del grupo que representan Jas
actoras, debera tender a evitar la repeticion de situaciones que
vulneren el derecho de participacion politica de las mujeres en Ia
integracion del Congreso; tomando en consideracion que, en los
términos que lo sostuvo el Comité de la CEDAW en su recomendacion
23 “el concepto de democracia tendra significacion real y dinamica,
ademas de un efecto perdurable, solo cuando hombres y mujeres
compartan la adopcidn de decisiones politicas y cuando los intereses
de ambos se tengan en cuenta por igual”.

Esto, bajo la conciencia de que las disposiciones que rigen el
procedimiento de sustitucion al interior de la legislatura si bien
neutras en apariencia, podrian constituir mecanismos a través de
los que inadvertidamente se obstaculice la participacién politica
de las mujeres al interior de la legislatura, creando un escenario
propicio para la adopcién de practicas que tengan el potencial de
crear un desplazamiento sistematico de las mujeres que la
integran.”

Por su parte, el Cédigo Local en su articulo 401 Ter, determina que en los
casos en los que se resuelva por VPRG, se debera estimar ordenar las
medidas de reparacion integral que correspondan; entre las que se deben
de considerar al menos la indemnizacion de las victimas, disculpas publicas

y medidas de no repeticién.

Ademas de lo anterior y bajo la obligacion de-proteger ampliamente los
derechos humanos, y conforme a estandares internacionales en materia de
reparacion de dano se debe consultar y consensar previamente con la
agraviada las condiciones bajo las cuales debera realizarse la reparacion, a

fin de evitar revictimizar a la parte agraviada.

Sirve de sustento la Cbservacion General namero 3 (2012) del Comité de
Naciones Unidas contra la Tortura*®, que considera que el término
“reparacion” abarca dos aspectos fundamentales, por un lado, el del acceso
al recurso efectivo, y por otro el resarcimiento del derecho violentado. Es
por ello en un concepto amplio de reparacion, este abarca la restitucion, la
indemnizacion, la rehabilitacién, la satisfaccion y las garantias de no

repeticion.

e Consultable en;
http://docstore.ohehr.ora/SakServices/FilesHandler ashx?enc=6QkG1d%2FPPRICAghKb
7yhskvE%2BTuw1mw%2FKU18dCyrYrZkEy%2FFL18WFm|CrilKQJSZfYmSYHVLZV%2B
I5C60qdSOVLGjH%2BTTG{77VGGmZMgeinnHBpiaijofaws UbOESFhx
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Bajo el mismo sentido, la resofucion 2005/30 del Consejo E

Social de Naciones Unidas?*®, halreconocido que una reparacion dt;ecuada,
ediando las

violaciones manifiestas de las Inormas nacionales ¢ internacig@nales de

efectiva y rapida tiene por ‘ina _dad' promover la justicia, rem

agravedad

[
"l

dentes de

derechos humanos y que esta réparacion de ser proporcional a |

de las violaciones y al dafio suffido, tamando en cuenta las circlinstancias

de cada asunto. Derivado de las medidas pe-inentes y pro

satisfaccion, se han sefalado las siguientes:

+La verificacion de los hechés y ia revelacién publica y comp
verdad, en la medida en que esa revelacién no provoque mas

*Una declaracion oficial o dgcision judicial que restablezca |3

estrechamente vinculadas alella.
*Una disculpa publica qre incluya &l reconocimiento de los
aceptacion de responsabilidades.
sLa aplicacion de sanciones judiciales o administrativa

responsables de las violaciohes.

establecio

8 sancion

plena y efectiva, entre ellos esta

*La disculpa debera darse,
victimas y sus representant:

*Debera realizarse med ant

evento.

Ahora bien, este Tribunai estimal necesario dictar una Disculpa par

una reparacién integral como alcontinuacién se expone:

A. MEDIDA DE REPARACION INTEGRAL

46
Consultable en:

:vweww.ordeniuridico.gob. mx/TratintiDersches%20Humanos/P1118TER. pdff
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DISCULPA PUBLICA . Se ordena al denunciado JOSE TOBIAS RAMIRO
HAQUET, emitir una disculpa a las entonces regidoras por haber realizado
acciones que constituyeron violencia politica contra las mujeres por motivos
de género. Dicha disculpa, debera constar por escrito en los estrados del
Ayuntamiento de Zaragoza, Puebla, por al menos TRES MESES vy; debera
publicarse de igual forma, por el medio de la pagina oficial del Ayuntamiento
y en su red oficial de Facebook*” en las que deberan permanecer por el

mismo periodo, es decir de tres meses.

Se indica que la publicacidn que contenga la disculpa, en la red social de
Facebook debera ser fijada en el perfil, asi como bloquearse 1a posibilidad

de hacer comentarios en la publicacién.

En la inteligencia, que tal cuenta de Facebook debera permanecer
habilitada, durante el periodo que se indica, en el que este Organismo

Jurisdiccional vigilara s4 permanencia.
El contenido de la disculpa sera el siguiente:
DISCULPA PUBLICA

EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA POR EL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE PUEBLA, DENTRO
DEL EXPEDIENTE TEEP-AE-126/2022, EL SUSCRITO JOSE
TOBIAS RAMIRO HAQUET, OFREZCO DISCULPA PUBLICA A
LAS OTRORAS REGIDORAS AGRIPINA HERNANDEZ
CARMONA Y MARIA DEL CARMEN PEREZ AGUILAR QUIENES
INTEGRARON EL  CABILDO MUNICIPAL EN LA
ADMINISTACION 2018-2021, POR LAS ACCIONES EN
CONTRA DE SU PERSONA, LAS CUALES CONFIGURARON
VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES EN RAZON DE
GENERO.

Por lo anterior, se vincula a las y los integrantes del Ayuntamiento de
Zaragoza, Puebla, a fin de que en sus estrados sea fijada la disculpa
publica, y en su pagina Oficial y en su red social de Facebook la disculpa

que se ordena su cumplimiento.

17 hitps:/lwww. facebook.cor/profile. php?id=100064851752031&mibextid= LQQJ4d
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Se ordena a la SECRETARIA! GENERAL EN FUNCIONES DE
TRIBUNAL, vigilar el cumplimiefto de tal medida.

B. MEDIDAS DE NO REPETICION

Contra las
Mujeres en Razon de Género |en contra de las promoventes AGRIPINA
HERNANDEZ CARMONA Y MARIA DEL CARMEN PEREZ AGU
parte de JOSE TOBIAS RAMIRD HAQUET, se Je ORDENA, ab sk

realizar acciones u omisiones que de manera directa o indirecta €

I. . - - fam
En ese tenor, al acreditarse la existencia de Violencia Politica

objeto o resultado, intimidar, lestar o causar un dafio, perjfiicio a las
ciudadanas y se le CONMINA :Era que se abstenga de realizar

omisiones que pudieran conséituir actos o conductas encamin
generar Viclencia Politica er Razon de Género a otras regi'
ejercen sus cargos en |z administracion cos mil veintiung

veinticuatro.

5.7. PUBLICACION

Se ordena a la SECRETARIA GENERAL EN FUNCIONES |
TRIBUNAL, dé amplia difusién @ la presente sentencia, a efecto
manera inmediata, la misma seéa publicada en la pagina electrofjica oficial

al, asi como e el apartado especifico de

de este Organismo Jurisdiccio

“Repositorio de Resoluciones dg Violencia Politica de Género”.

{ LA INTEGRIDAD DE LAS CIUDADA
JUSTIFICACION
5 del expediente podemos

5.8. MEDIDA PARA GARA
De los autos que obran den

siguiente:

La denunciante Agripina rnandez Carmona, a traves de Ia

comparecencia de veintisiete d& mayo de dos mil veintiuno, realizada ante

[}

la Fiscalia Especializada en Investigacién de Dzlitos Electorales @lel Estado

de Puebla, solicito medidas de| proteccion necesarias para sulseguridad

|

como la de su familia ya que termiia por las represarias que llegasén a existir.

Por su parte, la denunciante Maria del Carmen Pérez Aguilar, 3traves de
la comparecencia de veintisiete e mayo de dos mil veintiuno, ante Fiscalia
Especializada en Investigacion de Delitos Electorales del Estado @ie Puebla,

solicitd se implementaran las medidas de proteccion necesarids para su
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seguridad asi como la de su familia, ya que el Presidente Municipal, José
TRIBUNAL ELECTORAL . . _— ,
DEL ESTADO DE PUEBLA Tobias Ramiro Haquet, el veinticuatro de agosto de dos mil veinte, intento

atropellar a su esposc, razén por la cual temia por su integridad fisica asi
como la de su familia.

Asi como se advierte que, mediante escrito de'catorce de septiembre de
dos mil veintidés, presentado ante el Instituto Electoral del Estado, signado
por la denunciante Maria del Carmen Pérez Aguilar, “que el dia de Ia
Audiencia de Pruebas y Alegatos, no se presentaria debido al temor
existente de ser agredida por el acusado, y esto no queria decir que no
estaba dispuesta a continuar con este proceso, no sin manifestar que temia
por su integridad fisica y la de su familia”.

De igual forma, si bien mediante acuerdo plenario de dos de diciembre de
dos mil veintidas, se ordend que se analizara la procedencia de las medidas
de proteccién o cautelares, y la Comision de Quejas y Denuncias del
instituto, mediante resolucién de veintitrés de mayo de dos mil veintitrés,
nego las medidas cautelares y/o de proteccion, bajo la apariencia del buen

derecho, sin que tal resolucién haya sido controvertida.

Por otra parte, se advierte, el escrito de veinte de marzo de dos mil
veintitrés, de la denunciante Agripina Hernandez Carmona, informé ante la
Encargada de Despacno de la Direccion Juridica del |IEE, que dentro del
expediente que obra en manos de Fiscalia Especializada, aparece una
declaracién complementaria en la que expone que su agresor dio
instrucciones para que se atentara en contra de su persona, por lo que
expres6 que las medidas de proteccion las dejaba a consideracion de la
autoridad, sin embargo manifestdé “que seria tranquilizante saber que
alguien este al pendiente de su seguridad, que con la visita de los oficiales

estaba bien”.

Asi como se advierte el oficio | N NN

veintiocho de mayo de dos mil veintiuno, en atencién a de la carpeta de

investigacion | N S . o
parte de la fiscalia especializada solicito al Secretario de Seguridad Publica

para que realizaran de manera constante patrullajes preventivos y
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ELIMINADO: Dos renglones que contienen datos identificables consistentes en informacion relacionada a carpetas de investigacion en materia penal. por con_siderarse
informagion confidencial. FUNDAMENTO LEGAL: Articulos 7 fracciones X y XL. 85 fraccion . 113, 114, 115 fraccion 11l. 134 fraceion [, 136 y 138 de ia Ley'de
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permanentes, como auxilio irmediato a la victima, Maria del Carfhen Pérez

Aguilar.

B. VISTAALA SFCRETARIA DE SEGURIDAD PUBLIGA

En vista del peligro que pudi?ran verse las victimas, se o l_efna a la
SECRETARIA GENERAL EN FUNCIONES DE ESTE TRIBUNAL de vista
de esta sentencia al TITULAR DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD
PUBLICA DEL ESTADO, para la implementacion de las medidas que
estima necesarias, para el fin d& garantizar ta seguridad, integriiad y vida
de MARIA DEL CARMEN PERiZ AGUILAR* Y AGRIPINA HERNANDEZ
CARMONAS®® y asi evita- tcido dafo, estimandose proce'nte que

permanezcan las medidas, durante el tiempo jue garanticen s objetivo,

pues ignorar su situacion pesteror podria posicionar a las victim@s; en una

permanente vulnerabilidad y rizsgo de afectaci¢n a sus derechosj lo que es
| |

acorde con el deber de los c‘:rJ‘anos estatales de prevenir y pigteger los

derechos humanos de todas lasimujeres. |

Con fundamento en el estudio de fondo y en lo dispuesto en l|' érﬂculos
116, fraccion IV de la C=:-=nsi!itucic’>n Politica de los Estad@s Unidos
Mexicanos; 3 fraccion IV ds I:t)onstitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla; 1, fracciones V y VI, 3, 8, 194, 325, 338 f ociones I
y 11, 340 fraccion i, 386 fraczion! |, 402, 403, 404, 405, 406, 407,408 y 409
del Cadigo de Instituciones y Priocesos Electorales del Estado J- Puebla;
11 fraccion V del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado de
Puebla, se:

6. RESUELVE:

PRIMERO: Se declara la EXISTENCIA de Vioiencia Politica enlgantra de
las mujeres en razén de génerd, realizada por JOSE TOBIAS|RAMIRO
HAQUET, en términos de lo razanado en la presente sentencia.
SEGUNDO. Se ordena al denungiado acatar los efectos del presente fallo.
TERCERO. Se solicita al Institlto Electoral cel Estado de P I:JIa y al
Consejo General del Instituto Nagional Electoral realice el registrol e JOSE
TOBIAS RAMIRO HAQUET. enf el Catalogo d= Sujetos Sanciofados por
Violencia Politica en contra de |as Mujeres en razén de Géne ',,en los
términos establecidos en el apartado de efectos de la ejecutor| gue se
dicta.

- |
4 Carpeta FGEPICDI/FEIDE/ELECTO':\I’ALES—UOOO046/2021
*0 Carpeta FGEPICDI/FEIDE/ELECTORALES-L/000048/2021
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CUARTO. Se ordena a la Secretaria General de Acuerdos en funciones, dar
TRIBUNAL ELECTORAL " PR
DEL ESTADO DE PUEBLA cumplimiento al punto 5.6, 5.7 y 5.8 de esta sentencia.

NOTIFIQUESE EN TERMINOS DE LEY.,

Asi lo acordaron por unanimidad de votos, y firmaron las Magistradas y el
Magistrado del Tribunal Electoral del Estado de Puebla, ante la Secretaria

General de Acuerdos =n funciones que autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

IDAMIS PASTOR BETANCOURT

// e <
/ / A’
NORMA ANGELICA SANDOVAL

ARIA GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES

s S ™

IRMA JOSEFINA MONTIEL RODRIG
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