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Fundamento
Legal

Articulos 6 inciso A) fraccion Il, y 16 péarrafo segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7
fracciones X y XL, 22 fraccién I, 85 fraccién I, 113, 114, 115
fraccion Il, 134 fraccion |, 136 y 138 de |a Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla; numeral
Seéptimo fraccion lll, Trigésimo Octavo fraccion |, Sexagésimo
Segundo y Sexagésimo Tercero de los Lineamientos Generales
en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion,
asi como para la elaboracion de versiones publicas.

La documentacion presentada contiene informacion confidencial
por incluir datos personales concernientes a una persona
identificada o identificable, los cuales deben ser protegidos por
el sujeto obligado, mediante la omision o supresion de la
informacion numérica, alfabética, grafica, acustica o de cualquier
tipo que atarien a la esfera mas intima de su titular o cuyo uso
indebido propicie discriminacién o conlleve riesgo grave para su
titular, dejando a salvo los elementos esenciales que muestren
la informacién contenida en las obligaciones de transparencia.

Rubrica del
titular
del area

Irma Josefina Monti I“Rodriguez




TRIBUNALE
DEL ESTADO

LECTORAL
DE PUEBLA

ELIMINADO: Cuatro renglones que contienen
datos identificables consistentes en un
nombre propio y de un municipio
mencionados dos veces, por considerarse
informacion  confidencial. FUNDAMENTO
LEGAL: Articulos 7 fracciones X y XL, 85
fraccion I, 118, 114, 115 fraccion |Il, 134
fraccion |, 136 y 138 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla; numeral
fraccion I, Trigésimo Octavo

Séptimo

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DE
LA CIUDADANIA.

EXPEDIENTE: TEEP-JDC-075/2023.

fraccion |, Sexagésimo  Segundo .
Sexagesimo Tercero de los Lineamientos PARTE ACTORA:
Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de |la Informacion, asi como
para la elaboracion de versiones ptblicas, AUTORIDAD RESPONSABLE:
para proteger los datos personales.
PRESIDENTE MUNICIPAL DE

D PUEBLA.

MAGISTRADA PONENTE: IDAMIS PASTOR
BETANCOURT.

SECRETARIA INSTRUCTORA: [ISABEL

CARREON PONCE DE LEON.

Heroica Puebla de Zaragoza; a uno de marzo dos mil veinticuatro’.

VISTOS para resolver los autos del expediente- del Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico Electorales de la Ciudadania al rubro
promovido por (R del
Ayuntamiento de (D Puebla, para controvertir, el pago
desproporcional gquincenal respecto los demas miembros del Cabildo y la

indicado, Regidora

retencion de remuneracidn inherente al desempefio de su cargo, la
negativa de autorizacion y reembolso de viaticos, asi como la falta de
contestacién a diversos oficios, conductas que pueden constituir

Violencia Politica Contra las Mujeres en Razén de Género.

GLOSARIO:?

! Las fechas en la presente sentencia se entendera que corresponden al afio en curso,

salvo mencion expresa al respecto. _
2 Catalogo de expresiones que se utilizaran en la presente sentencia.
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Presidente Municipal de

GRS Fucbla.
G - uchla.

Cédigo de Instituciores y Procesos

Electorales del Estado de Puebla.

Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberana de Puebia.

Comprobante  Fiscal Digital Por
Internet.
Instituto  Electoral del Estado de
Puebla.
Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico-Electoraies de la

Ciudadania.

Ley Organica Municipal.

Sala Superior del Tribunal E ectoral del

Poder Judicial de la Federacion.

Tribunal  Electoral del Estado de

Puebla.

Violencia Politica contra las Mujeres en

Razdn de Genero,
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EL ESTADO DE PUFEBLA

1. Recepcion de la denuncia. El ocho de agosto del dos mil veintitrés,
se recibio en la Oficialia de Partes del Instituto el escrito de denuncia
presentado por la ahora recurrente en la que sefala que existe un pago
desproporcional quincenal respecto los demas miembros del Cabiido y la
retencion de remuneracion inherente al desempefio de su cargo, la
negativa de autorizacion y reembolso de viaticos, asi como la falta de
contestacion a diversos oficios, ademas de desprestigio, agresiones,
discriminacién y denostacion como servidora Publica con informacion
falsa erronea por parte de medios de comunicacién que reciben ayudas
sociales por parte de la responsable, conductas que pueden constituir

Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género.

2. Acuerdo de Radicacion. El nueve de agosto de dos mil veintitrés, la
Encargada del Despacho de la Direccion Juridica, ordend registrar la
queja mediante expediente con clave_, en el cual
se ordend realizar las diligencias de investigacion correspondientes,

reservar la admision y emplazamiento.

3.Resolucidon impugnada. El veinticuatro de agosto de dos mil veintitrés,
la Comisién Permanente de Quejas y Denuncias del instituto, la cual
ordend desechar la denuncia presentada por la recurrente, toda vez que
a su juicio no se concertaron los elementos de procedencia establecidos
en el articulo 416 del Caodigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla y [l fraccion XLIll del Reglamento de Quejas vy
Denuncias en Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en Razon

de Género del Instituto Nacional Electoral.

Ademas, ordend dar vista a este Tribunal con la finalidad de gue en el

ambito de su competencia determine lo que a su interés corresponda.
Tramite ante este Tribunal Electoral Local.

1. Remisién de la copia certificada del escrito de ta denuncia y
anexos. E! veinticinco de agosto de dos mil veintitrés, se recibio la

Oficialia de Partes de este Tribunal, a las doce horas con treinta minutos

Puebla; numeral Sépt mo fraccion 1l Tngesumo Octavo fraccunn I, Sexageslmo Segundo y Sexagésimo Tercero de los Lineamientos Generél‘e
siflcacion y Desclasificacion de la Informacion, ‘as/ como para la elaboracion de versiones publicas, para proteger los datos personales.
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la copia certificada |escrito de denuncia y anexos, ademas de [a

resolucion referida er] el parrafo anterior.

2. Via procesal de la demanda. El once de septiembre del afio pasado,
el Pleno de este Tribiinal dezermind que es competente para determinar
su procedencia y lg via idénea para conocer y resolver el escrito
presentado por la pramovente es a través del Juicio para la Proteccion

de los Derechos Politico-Electorales de la Ciudadania.

3. Registro y turno| El doze de septiembre de dos mil veintitrés, la
Magistrada Presidenta de este Tribunal, ordend registrar el Juicio
ciudadano con clave fEEP-JDC-075/2023 y turnarlo a la Ponencia a su

cargo.

4. Radicacion. El cat¢rce de septiembre de dos mil veintitrés, se tuvo por

radicado el expedient

W

5. Ratificacion. En njisma fecha, la Magistrada Presidenta requirio a la
promovente para que ratificara el contenido de su escrito de demanda,
ya que no se desprengdia la firma autografa de la promovente, acudiendo
a las instalaciones dg este Tribunal el diecinueve de septiembre de dos

mil veintitrés, ratificantio en contenido y firma.

6. Certificacion. El diecinueve de septiembre de dos mil veintitrés ia
Secretaria General dé Acuerdos en Funciones de este Tribunal, turno
mediante control SGA/JUR/351/2023, la certificacion de la diligencia de

ratificacion de escrito y copia certificada de credencial de elector,

7. Correo Electronicp. El veintidés de septiembre de dos mil veintitrés,

la Sindico Municipal del Ayuntamiento de (D Pucbla, envio
al correo electrénico de la oficialia de partes de este Tribunal cédula de

notificacion referente al expediente TEEP-JDC/075/2023.

municiplo, al considerarse |nformaclon confidencial. FUNDAMENTD LEGAL: Articulog

D' Un renglon que contiene datos ldenuflcatlvos cunsnstenles un m
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8. Terceros Interesados. E! veintiuno de septiembre de dos mil
veintitrés, el Secretario General del Ayuntamiento de CEEIETD

Puebla, publicité la interposicion del presente medio de impugnacion.

Por lo que el veintitrés de septiembre se tuvieron por recibidos los escritos

de GRTENP R AR e T, G s CFT L
D G D o coricter de

terceros interesados.

9. Oficio. El veintisiete de septiembre de dos mil veintitrés, se recibid en
oficialia de partes de este Tribunal, oficio SM/0718/09/2023 signadc por
el Presidente Municipal del Ayuntamiento de HiNEIUD, Puebla,
mediante el cual remite al Secretario General de dicho Ayuntamiento

oficio TEEP-PRE-815/2023 para que se realizara lo conducente.

10. Informes. El veintisiete de septiembre de dos mil veintitrés se recibic
en la oficialia de partes del Tribunal, informes circunstanciados signados

por el Presidente Municipal, el Secretario General, y la Sindico Municipal,

todos del Ayuntamiento de (I EIERREED Puebla.

11. Escrito. El veintiséis de octubre de dos mil veintitrés, se recibit en la
Oficialia de Partes de este Tribunal el escrito signado por la Promovente

por el que presenta como prueba un dispositivo USB.

12. Vista. Por acuerdo de treinta y uno de octubre de dos mil veintitres,
la Magistrada Presidenta ordend darle vista a la promovente respecto del
oficio  SM/0718/09/2023, apercibiéndola de que de no realizar
manifestacion alguna se le tendria por cierto lo manifestado por la

Autoridad Responsable.

Por lo que el ocho de noviembre de dos mil veintitrés, la Secretaria
General de Acuerdos en Funciones de este Tribunal, certificé la
comparecencia de la promovente, remitiendo su manifestacion por correo

electrénico el trece siguiente respecto a la vista otorgada.

IMINADO: Cinco rendlones que contienen datos identificativos consistentes en nombres propios y'de un municipio, al considerarse informapiéﬁ"'é fidart
NDAMENTO LEGAL: Articulos 7 fracciones X y XL, 85 fraccion Il, 113, 114, 115 fraccion Ill, 134 fraccién |, 136 y 138 de la Ley de Transparencia V.

ormacién Plblica del Estado de Puebla; numeral Séptimo fraccian I, Trigésimo Octavo fraccién |, Sexagésimo Segundo y Sexagesimo Tercero de los [:'Ifl;éa "iér,n
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mil veintitrés, unoy v
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Mediante proveido de ocho de noviembre de dos

=inte de febrero de dos mil veinticuatro se requirio a

la Autoridad Respongable, remitiera hojas de dispersion, recibos, y CFDI

por concepto de ridbmina realizados a todos los integrantes del

Ayuntamiento del qu
quincera de noviemh
posteriores hasta la §
febrero, solicitudes ds
respuestas otorgaday
2023, apercibiéndolo

tendria por cierto lo n

14. Contestacion al
mil veintitres, el trecs
Sindico del Ayuntam
compacto de once
TM/013/11/2023 y of
2024 y SDR-08-02-2
119-2024 y SDR-32-(

15. Vistas. Por acue)
Magistrada President
escrito y anexos pre
veintitrés por la Sindi
manifestacion alguns

Autoridad Responsab

16. Prorroga. El trece
solicité a este organis

cumplimiento a la vist

siguiente se le otorgé

nce de octubre de dos mil veintiuno a la primera

re de dos mil veintitrés, asi como de las quincenas
egunda quincena de enero, y primera quincena de
e viaticos y otorgamientos de los mismos, asi como

s a la promovente respecto del oficio SDR-30-06-

de aue de no realizar manifestaciéon alguna se le

anifestado por la Promovente.

Requerimiento. El dieciséis de noviembre de dos

2y veintidos de febrero de dos mil veinticuatro la
ento, remitio el oficio DDRH-543-2023 y un disco

de noviembre d= dos mil veintitrés, oficio

cio CM-13-11-2023, asi como oficios DDRH-(89-

024 con sus respectivos anexos, y oficios DDRH-

2-2024 para dar cumplimiento a lo solicitado.

rdo de uno de diciembre de dos mil veintitrés, la

B ordend darle vista a la promovente respecto del

sentados el dieciséis de noviembre de dos mil

co Municipal, apercibiéndola de que de no realizar

se le tendria por cierto lo manifestado por la

ie.

: de diciembre de dos mil veintitrés, la promovente
sMO una prorroga por cuestiones de salud para el
a, por lo que por acuerdo de quince de diciembre

la prérroga solicitada.
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Es asi que el diecinueve de diciembre de dos mil veintitrés, se presentd
en las instalaciones de este Tribunal para dar cumplimiento a la vista
otorgada, sin realizar manifestacion alguna respecto los documentos de
vista, por lo que el dos de enero, la Secretaria General de Acuerdos en

Funciones de este Tribunal levanto la respectiva certificacion.

17. Vista. Mediante acuerdo de uno de febrero se dio vista a la
promovente respecto del oficic SM/0718/09/2023 vy anexos,
apercibiéndola de que de no realizar manifestacién alguna se le tendria

por cierto lo manifestado por la Autoridad Responsable.

La Secretaria General de Acuerdos en Funciones de este Tribunal
certificé que no existe en el libro de visitas de este organismo
jurisdiccional la comparecencia de la promovente y/o de la persona
autorizada del periodo comprendido del siete de febrero al catorce de
febrero, asi mismo no existe en el libro de gobierno escrito o

documentacion presentado por la parte actora.

18. Vista. El veinte y veintiséis de febrero, la Magistrada Presidenta dio
vista a la promovente del oficio de doce y veintidés de febrero signado
por la Sindico Municipal del Ayuntamiento, respectivamente,
apercibiéndola de que de no realizar manifestacién alguna se le tendria

por cierto lo manifestado por la Autoridad Responsable.

La Secretaria General de Acuerdos en Funciones de este Tribunal
certifico que no existe en el libro de visitas de este organismo
jurisdiccional la comparecencia de la promovente y/o de la persona
autorizada del periodo comprendido de! veinte al veintisiete de febrero, y
del veintiséis al uno de marzo, asi mismo no existe en el libro de gobierno

escrito o documentacién presentado por la parte actora.

19. Admision y cierre de instruccion. Una vez que, fue estudiado el
presente Juicio ciudadano, la Magistrada Ponente, acordo; admitir el

medio de impugnacion, cerrar la instruccién, formular el proyecto de
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resolucion y convocdr al Pleno de este Tribunal a Sesion Publica para

resolver el presente gsunto.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. INCOMPETENCIA DE LA NEGATIVA DE AUTORIZACION
Y REEMBOLSO DE VIATICOS.

La promovente sefalp en sus escritos inicial y de contestacion a la vista

otorgada por este Tripunal que desconoce porque la responsable no le
autoriza los viaticos que solicita para desempefiar sus funciones como
Regidora, asi como gle desconoce si a los demas integrantes de Cabildo

se encuentran en la misma situacion.

Al respecto, este Triblinal se declara incompetente por razén de materia,

para analizar el agrayio pianieado, ya cue la retribucion a los servidores
publicos es en relacign del desempeno efectivo de una funcion Ptiblica,
es por lo que si se ha ejercido o se ejerce un cargo de eleccién popular,
la persona que lo rgaliza tiene el derecho a la retribucion prevista

legalmente por tal | desempefio, debido a que el pago de las

remuneraciones constituye uno de los derechos inherentes al ejercicio

del cargo.

Dicho criterio, se enguentra fundado en la jurisprudencia 21/2011, de
rubro: “CARGOS DE ELECCION POPULAR. LA REMUNERACION ES UN
DERECHO INHERENTE A SU EJERCICIO (LEGISLACION DE QOAXA CA)”, la

cual establece que la

del ejercicio de las fu

al desempenio efectiv(

En esta tesitura, el pg

remuneracion propiaf

comprobar por el ser

por la Regidora promg

retribucion es una consecuencia juridica derivada
ciones atribuidas legalmente y por tanto obedece

» de una funcion Publica.

go o reembolso de viaticos no forman parte de su
mente, sino que se frata de gastos sujetos a
idor publico que .0s erogo, es decir en este caso

vernite,
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Es por lo que, sus derechos politico-electorales a ser votadas en su
vertiente de desempefio y ejercicio al cargo, especificamente de recibir
una remuneracion por el desempefio al cargo, no se transgrede con el
adeudo de dichos gastos, ya que no forma parte de éste, esto a razon de
que la falta de pago de viaticos que la promovente refiere en su demanda
no es de naturaleza electoral, pues se trata de gastos sujetos a
comprobacion, los cuales, no se contemplan por el mencionado articulo
127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como
una remuneracion a los servidores publicos municipales, incluyendo

aquellos que fueron electos por voto popular.

Por lo que, este tipo de gastos exceden el dmbito o definicién de la
remuneracion a que todo servidor publico electo por voto popular tiene
derecho a percibir; y asi la exigencia del pago de ese tipo de gastos o

adeudos excede la competencia de las autoridades electorales.

En ese sentido, los adeudos que se reclaman no son de naturaleza
electoral, sino que se relacionan con la administraciéon econémica de un

municipio, lo cual debe considerarse de naturaleza administrativa.

De todo lo anterior se puede concluir que este Tribunal carece de

competencia para conocer y resolver el planteamiento formulado.

Por ende, es que, si los viaticos no forman parte de las dietas que toda
Regidora o Regidor debe percibir por ser una atribucion inherente al
cargo, entonces este Organismo Jurisdiccional se encuentra
imposibilitado para el andlisis correspondiente, debido a la competencia

por materia, como es la electoral.

Este criterio es similar al sostenido en los expedientes SX-JDC-69/2022
emitido por la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Tercera circunscripcion Plurinominal Electoral Federal,
Xalapa, Veracruz y JDCI/63/2022 resuelto por el Tribunal Electoral del

Estado de Qaxaca.
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1 a salvo los derechos de la promovente, para que

ia adm nistrativa o la que a su interés convenga.

Es por lo que se progede a realizare el estudio de los demas agravios

sefnalados por la pror

SEGUNDO, JURISD

Este Tribunal es com
con fundamento en |
Constitucion; 3 fraccig
3, 8, 325, 338 fracci
segundo del Codigo

novente en su escrito inicial de demanda.

CCION Y COMPETENCIA.

hetente para conocer y resolver el presente asunto,
o dispuesto en los articulos 116 fraccion |V de la
on 1V de la Constitucion Local; 1 fracciones V y VI,
on I, 340 fraccion I, 348, 353 Bis y 354 parrafo
.ocal, 11 fraccion IV, 14 fracciones VIl y XIX y 18

fraccion il, del Reglamenio Interior del Tribunal Electoral del Estado de

Puebla, respecto la ol

aprobado en la segur

Por lo que, este orgar
medio de impugnacid
QR ©
quincenal respecto Id
remuneracion inhere
autorizacion, asi col
conductas que puede

Razon de género,

Ademas, gue lo que §
donde este organismg
articulos 353 Bis y 35

TERCERO. REQUISI

A fin de estar en aptitl

nision del pago total de salarios acorde al tabulador

da ses 6n extraordinaria de cakildo.

ismo jurisdiccional es competente, al tratarse de un
n interpuesto por una Regidora del Ayuntamiento
ebla, en contra del supuesto pago desproporcional
s demas miembros del Cabildo y la retencion de
1te al desempefio de su cargo, la negativa de
no la falta de cortestacion a diversos oficios,

1 constituir Violencia Politica contra las Mujeres en

iqui se resuelve corresponde a esta entidad, lugar
ejerce su jurisdiczicn; esto con fundamento en los
4, parrafo segundo, del Codigo Local.

rOS DE PROCEDENCIA.

d de determinar si son procedentes los medios de

impugnacion interpuestos, es menester analizar si los mismos retinen los

'“engiun que contiehe datos Identificativos consistentes en Un nombre de un municipio, al considerarse infarmacién confidencial. FUNDAMEN

‘s 7 fracciones X y XL, 85 fraccion Il, 113,:114, 115 fraccion 11l 134 fraccicn |, 136 y 1388 de la Ley de Transparencia y Accesq a la Informacion Publl
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requisitos y presupuestos de pro
articulos 353 Bis, 361 y 362 del
Electorales del Estado de Puebla.

a. Oportunidad. Este Tribunal Elg
satisfecho el requisito, pues los

sucesivo, por lo cual no ha dejado g
tiempo. Ello con apoyo en la Jurispr
del TEPJF de clave y rubro 15/201°
MEDIO DE IMPUGNACION, TRAT#

b) Forma. Se satisface en el preser
en contenido y firma por la promoy
manera sefald el correo electron
identificd el acto impugnado y se exf

perjuicio.

c) Personeria. Por cuanto hace
personalidad de la parte actora, ests

reconocida, al constar en las div

cedencia, de conformidad con los

Jodigo de Instituciones y Procesos

ctoral considera que se encuentra
actos reclamados, son de tracto
€ actualizarse con el transcurso del
idencia emitida por la Sala Superior
| “PLAZO PARA PRESENTAR UN
ANDOSE DE OMISIONES?.”

te juicio, toda vez que fue ratificada
ente el escrito primigenio, de igual
ico para recibir notificaciones, se

resaron los agravios que le deparan

al documento para acreditar la
A autoridad jurisdiccional la tiene por

ersas constancias que integran el

expediente y porque nada hay que desvirtué su caracter.

d) Interés juridico. Dicho requisit
manifiesta que tiene un interés en ¢
el presente juicio, ya que, en su €
necesaria intervencion de este Tribu
han manifestado como una afectac

tiene por reconocido tal caracter.

e) Definitividad. Se satisface dicho

otra via que con antelacién procedi

o0 se actualiza, pues la recurrente
ue se conozca y emita sentencia en
scrito de demanda, ha sefialado la
nal para hacer justicia frente a lo que

on a sus derechos. Por ende, se le

requisito, pues la demanda no tiene

ara, y cuya resolucion pudiera tener

como efecto revocarlo, anularlo o modificarlo,

1 visible en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral dei Poder Judicial de la

Federacion, Afa 4, Ndmero 9, 2011, paginas 29 y 30.
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CUARTO. EXHAUSTIVIDAD.

Este Organismo Jurigdiccional estudiara minuciosamente todas y cada
una de las constancias que integran el expediente, a fin de cumplir con
el principio de exhausgtividad que rige en materia electoral y que obliga a
este Tribunal a analizarlas en forma integral, lo anterior en acatamiento a

lo dispuesto en las jufisprudencias 12/2001 y 43/2002 sustentadas por la

Sala Superior, de |rubros; “PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS
AUTORIDADES ELACTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS
RESOLUCIONES QUE EMITAN™ y “EXHAUSTIVIDAD EN LAS

RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE.”

En el entendido de qug se analizara integralmente el escrito de demanda,
toda vez que los agravios se pueden desprender de cualguiera de sus
partes, lo anterior, encuentra sustento en el criterio contenido en la
sustentada por la Sala Superior, de rubro:

 ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL

jurisprudencia 02/98,
"AGRAVIOS. PUEDE]
ESCRITO INICIAL."™

or otro lado, este O

agravios expuestos, r

estrecha vinculacion q

'ganismo Colegiado se avocara al estudio de los
calizando un examen en conjunto, atendiendo a la

ue pudieran guardar entre si, o bien por separado,

ya sea en el propio orglen en que se hayan planteado o en orden diverso,

segun amerite el casg

que es de explorado

agravios lo que pueds

; sin que esta metodologia les cause lésion, dado
derecho que no es la forma como se estudian los

originar una lesian.

'Visihle en la Revista del
Eleclaral. Suplemento 6, A
*Visible en la Revista del T
Electoral Suplemento 5, Al
* Cansultable en: Compilag
Tomo: Jurisprudencia, p&g

‘ribunal Electoral del Poder Judicial n la Federacién, Justicia
#e 2003, pagina 51.

ribunal Electoral del RPoder Judicial de la Fedsracion, Justicia
fi0 2002, paginas 16 y 17.

ion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005,
nas 22-23.
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Al efecto resulta aplicable la jurisprudencia niimero 04/20007, que al rubro

dice: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION.”

QUINTO. JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.

Para impartir justicia en atencién a una igualdad sustantiva v no solo
formal, las autoridades jurisdiccionales tienen la obligacion de Juzgar con
perspectiva de género. Lo anterior, encuentra sustento en lo establecido
en el Protocolo para juzgar con Perspectiva de Género, emitido por la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el cual a la letra dice:

‘Juzgar con perspectiva de género implica hacer realidad el
derecho a la igualdad. Responde a una obligacion constitucional y
convencional de combalir la discriminacién por medio del
quehacer jurisdiccional para garantizar el acceso a la justicia y

remediar, en un caso concreto, situaciones asimétricas de poder.”®

Cabe hacer menciéon que el protocolo pretende hacer efectivas los
compromisos adquiridos derivados de los tratados internacionales de los
que México es parte, como la Convencién sobre la Eliminacion de todas
las formas de Discriminacion contra la Mujer y la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contia
la Mujer, "Convencion de Belem Do Pard", a fin de combatir Ia
desigualdad formal, material y estructural motivada por razones de
género, que afecta los proyectos de vida de las personas y restringe o

anula el ejercicio de sus derechos humanos.

En otro aspecto, de acuerdo con la tesis aislada de rubro "ACCESO A
LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA

7 Consultable en: “Justicia Electoral’. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5 y 6.

8 Cansultable en la siguiente liga electronica.
hitps:/Awww.sitios scjn.gob.mx/codhap/sites/default/files/archivos/paginas/Protocolo_pe
rspec tiva_de_genero_REVDIC2015.pdf




TEEP-JDC-075/2023

JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO?” de la Primera Sala de la

Suprema Corte de

siguientes elementos

la Nacion, este Tribunal tomara en cuenta los

I. La existencia de situaciones de poder relacionadas con algin

género que se
controversia;

Il. Revisar los
prejuicios de g
de desventgja
1.

necesario- par.

Las prueb

discriminacion
IV. Si detectar
genero. cuest
analizara el im
igualitaria de
condiciones de
V. Aplicara log

personas involl

-

=

traduizcan en un cesequilibrio entre las partes de la

hechos y valorar las pruebas sin estereotipos o

£nero con la finalidad de visualizar las situaciones
brovocacdas por condiciones de sexo o género;

as que haya reunido -de haberlo considerado
a aclarar la situacion de violencia, vuinerabilidad o

por razones de género que existan en el caso,

una situacion ce desventaja por cuestiones de

onara la neutraidad del Derecho aplicable y

pacto de la resolucion para lograr que sea justa e

acuerdo con el contexto de desigualdad por
género;
eslandares de dersechos humanos de todas las

cradas; y

VI. Empleara ¢
lenguaje basad

asegurar un ac

género.

Bajo ese mismo orcden
Electoral del Estado, 3
de la Violencia Politi
como un instrumento

erradicar la Violencia |

SEXTO. MEDIOS DE

L. PRUEBAS |

nguaje incluyente, es decir, ewvitard que el uso de
fo en esfereotipos o prejuicios, con el objeto de

ceso a la justicia sin discriminacion por motivos de

de ideas, el estado de Puebla a través del Instituto

2mitid una “Guia para la Prevencion y Atencion

ca contra las Mujeres en el Estado de Puebla”

de apoyo para prevenir, atender, sancionar vy

Politica Contra la Mujeres en el estado.

PRUEBA Y SU VALORACION.

JE LA PARTE ACTORA:
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1. Documental Privada. Consistente en copias simples del acta de cabildo

de sesidn ordinaria nimero seis de primero de junio de dos mil veintidos.

2. Documental Privada. Consistente en copias simples de actas de cabildo
de sesiones extraordinarias numero cuatro de fecha diez de naviembre de
dos mil veintiuno, once de fecha veintidds de junio de dos mil veintidos, diez

de fecha dieciocho de mayo de dos mil veintidés.

3. Documental Privada. Consistente en copia simple de las solicitudes de
fecha veintiuno de diciembre de dos mil veintidés.

4. Documental Privada. Consistente en copia simple de los oficios SDR-05-
01-2022, DDRH-39-2022, TM/038/01/2023, TM/037/01/2023, SDR-08-12-
2022, SDR-02-03-2023, DDRH-141-2023, DDRH-149-2023, SDR-17-01-
2023, TM-33-09-2023, TM/26/04/2023, TM/19/04/2023, SDR-29-04-2023,
SDR-013-04-2023 CM-43-06-2023, SDR-021-05-2023, SDR-035-07-2022,
SDR-30-09-2022, SDR-40-09-2022, SDR-37-09-2022, SDR-17-11-2022,
SDR-04-12-2022, SDR-07-12-2022, SDR-02-02-2023, SDR-02-03-2023,
SDR-11-03-2023, SDR-02-06-2023, SDR-020-05-2023, PM-58-06-2023,
SDR-30-06-2023, TolcM/1 7/ 2023, ToIcM/16/ (N /2023,
Toicwv/1 5/ /2023, SDR-39-07-2023, SDR-035-07-2022,

5. Documental Piblica. Consistente en copia certificadas por la encargada

del despacho de la direccién juridica de la constancia de terminacion de

estudios de! ‘(GGG - veinticinco de julio de dos mil

veintitrés, emitido por el Director General de dicha institucion.

6. Documental Publica. Cohsistente en copias certificadas de capturas de
pantalla de diversas publicaciones de la red social Facebook en contra de

la denunciante.

7. Documental Privada. Consistente en impresiones de fotografias de

periodicos con publicaciones en contra de |a denunciante.
8. Técnica. Consistente en un dispositivo tipo USB.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 358, fraccion Il, y 3569

parrafo segundo, del CIPEEP, se tiene por admitidas las pruebas

15

MINADO: Tres renglones due contienen datos identificativos consfstentes eh datos de nimeros de oficio y una escueld; al considerarse [nformacion cnnﬂdencl
NDAMENTO. LEGAL: Artictlos 7 fracciones X y' XL, 85 fraccion Il, 113, 114, 115 fracclén |1, 134 fraccién |, 136’y 138 de |a Ley de Transparencia y Auc' ]
hrmacion Pblica deél Estado deiPuebla; numeral Séptimo fraccién IIl, Trigésimo Octavo fraccidn |, Sexagésimo Segundo,y Sexagesimo Tercero de'losiLi antg
erales en Materla de QMasification y Desclasificacion de la Informacion, asi como para |a elaboracién de versiones publicas, para proteger los;datos perﬁﬁnﬂlé‘ A
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enlistadas en los numerales 1, 2, 3, 4 y 7 clasificandolas como

documentales privatlas, ccn valor prabatorio presuncional.

lLas pruebas con Igs numerales § y 6 constituyen documentales
Publicas con pleno vialor probatorio en términos de lo establecido en los

articulos 3568, fraccion |, inciso a) y 359, primer parra‘o del CIPEEP.

La prueba enlistada gn los numerales 8 con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 388, fiaccion Il y 359, parrafo segundo del Cédigo de
instituciones y Procegos Electorales del Estado de Puebla, asi como en
los diversos 20, fraccion Hll y 28 del Reglamento de Quejas y Denunicias,

se clasifica como técnicas con valor presuncional.

I. AUTORIDAD RESPONSABLE.

1. Documgntal Pablica. Consistente en la constancia de
incapacigad de —

2. Técnica, Ccnsistente en un Disco Duro Externo de marca
ADATA icon capacidad de 2 Terabytes el cual contiene seis
sesioneg de cabildo ordinarias y extraordinarias.

3. Tecnicay Consistente en un CD con leyenda “CFDI (D

16/0CT,2021 AL 15/SEP/2023".

4. Documgntal Puablica. Consistente en la  circular
TM/001/p1/2023 de fecha dos de enero de dos mil veintitrés.

5. Documegntal Pdblica. Consistente en copia certificada por el
Secretarjo del Ayuntamiento de (D <! acta de 1a
primera gesion de cabildo ordinaria de quince de actubre de dos

mil veintivino.

6. Documental Pablica. Consistente en copia certificada por el

Secretarjo del Ayuntamiento de — del oficio

SM/0464y06/2023.

7. Documeptal Pablica. Consistente en copia certificada por el

Secretaric dzl Ayuntamiento de _ del oficio

SM/0347y05/2023.

INADD Seis, renalones que contienen datos identificativos consistentes en nombres propios y de un municipio, al considerarse informacién confidenc
'MENTO LEGAL: Articulos 7 fracciones X y XL, 85 fraccion Il, 113, 114, 115 fraccion I, 134 fraccion |; 136 y 138 de la Ley de Transparencia y Acceso g
o

niPublica del Estado de'Puebla; numeral Septima fraccion I, Trigesimo Octavo fraccion |, Sexagesimo Segundo y Sexagésimo Tercero de |os Lineamien
en Materia de Clasificagion'y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de versiones plblicas, para proteger los datos personales,

16
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RIBUNAL ELECTORAL
LLESTADO DE FUEBLA

8. Documental Publica. Consistente en copia certificada por el
Secretaric del Ayuntamiento de (HNNNED o oficio
SM/540/07/2023.

9. Documental Publica. Consistente en copia certificada por el
Secretario del Ayuntamiento de (D cc' expediente
001/8G/2023, asi como de la publicitacién del mismo como su
cedula de retiro.

10. Documental Publica. Consistente en copias certificadas por el
Secretario del Ayuntamiento de e los escritos
de Terceros Interesados.

11. Documental Piublica. Consistente en copias certificadas por el
Secretario del Ayuntamiento de @' c Acta de
Cabildo Extraordinaria nimero once de veintidds de junio de dos
mil veintidds.

12. Documental Plblica. Consistente en copias certificadas por el
Secretario del Ayuntamiento de (IEG dc! Acta de
Cabildo Ordinaria nimero siete de seis de julio de dos mil
veintidds.

13. Documental Puablica. Consistente en copias certificadas por el
Secretario del Ayuntamiento de (NP cdel Acta de
Cabildo nimero acho de tres de agosto de dos mil veintidos.

14. Documental Publica. Consistente en copias certificadas por &l
Secretario del Ayuntamiento de — del acta de
Cabildo Extraordinaria nimero cuatro de veintisiete de febrero
de dos mil veintitrés.

15. Documental Publica. Consistente en copias certificadas por el
Secretario del Ayuntamiento de (GNP del Acta de
Cabildo Extraordinaria nimero cinco de veintinueve de marzo
de dos mil veintitres.

16. Documental Publica. Consistente en copias certificadas por el
Secretario del Ayuntamiento de (GEENNED del Acta de
Cabildo ordinaria nimero cuatro de cinco de abril de dos mil
veintitrés.

17. Documental Publica. Consistente en copias certificadas por €l
Secretario del Ayuntamiento de (EENNNNED (el Acta de
Cabildo Extraordinaria nimero nueve de veintiseis de mayo de

dos mil veintitrés.

17

MINADO: Diez renglones que contlenen datos identificativos consistentes en un nambre de un municipio, al considerarse [nformacion corifidenctali FUND ME '
AL: Articulos 7 fracciones X y XL, 85 fraccidn 1, 113, 114, 115 fraccion |ll, 134 fraccidn |, 136 y 138 de la Ley de Transparencia y Acceso ala Informamén Publ
Estado de Puebla; numerat Sépllmo fraccion III TFJQESImD Octavo fraccion I Sexagesimo Segundo y Sexagesimm Tercero de los Llneamlemos Generaies ari Mate
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18. Documegntal Publica. Consistente en copias certificadas por el
Secratglio del Ayuntamiento de — del Acta de
Cabildo|Extraordinaria nimero cuatro de diez de noviembre de
dos mil peintiuno.

19. Documental Privada. Consstente en copia simple de un
cheque [a nomtre de (I - fccha veinte de
enero dg dos mil veintidos por fa cantidad de $130,000.00 (cien
mil pesds 00/100 M.N.).

20. Documental Privada. Consistente en cop a simple del oficio de
adelantg de la nomina del dieciséis al treinta de septiembﬁe del
dos mil yeintidos.

21. Documental Privada. Consistente en copia simple del oficio de
adelantg de la ndmina de! dieciséis al treinta de noviembr;e del
dos mil yeint.dds.

22. Documgental Publica. Consistente en copias certificadas por el
Secretafio del Ayuntamiento de @D de oficio
SN/540/07/2023.

23. Documental Publica. Consistente en copias certificadas por el
Secrataiiio del Ayuntamiento de (D de 'a circular
TM/001/81/2022,

24. Documgntal Publica. Consistante en copias certificadas por el
Secretarjo del Ayuntamientc de D deo oficio
SM/0464/06/2023 asi como su notificacién a la actora.

25. Documental Pablica. Consistente en copias certificadas por el
Secretano del Ayuntamiento de _ de los oficios
SDR-16405-2023 y SDR-17-05-2023, asi como su contestacion
en el ofigio SG-33-05-2023

26. Documagntal Publica. Consistente en copias certificadas por el
Secretarjo del Ayuntamiento de —del acuerdo de
conclusign y archivo del expediente administrativo para
descartaj una posible VPMRG.

27. Documegntal Publica. Consistente en copias certificadas por el
Secretarfo del Ayuntamiento de (D de expadiente

Yool Flpk)

28. Docume%ntal Publica. Cons stente en copias certificadas por el
Secretarjo del Ayuntamiento de D o< cxpadiente

o9/01cv/ D> 023

jﬁ%pﬂ QOnce' renglones que contienen datos identificativos consistentes en nombres propios y de un municipio, al considerarse informacion confidenc

[ Q*MENTO LEGAL Arl[cu!os 7 fraccmnes X'y XL, 85 fracclon Il 113 114, 115 fraccion lII (2 fraccnon I, 136 y 138 de la Ley de Transparenma y Acceso a
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29. Documental Plblica. Consistente en copias certificadas por e
Secretario del Ayuntamiento de (D (< cxpediente

11/01CM D 2023

30. Documental Publica. Consistente en copias certificadas por el

Secretario General del Ayuntamiento de — de

solicitudes, reembolsos, comprobaciones, 6rdenes de pago y

transferencias a nombre de (D).

Las pruebas con numerales 1, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16,
17, 18, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29 y 30 constituyen
documentales Publicas con pleno valor probatorio en términos de lo

establecido en los articulos 358, fraccién |, inciso a) y 359, primer parrafo
del CIPEEP.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 358, fraccion I, y 359
parrafo segundo, del CIPEEP, se tiene por admitidas las pruebas
enlistadas en los numerales 19, 20 y 21 clasificandolas como

documentales privadas, con valor probatorio presuncional.

Las pruebas enlistadas en los numerales 2 y 3, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 358, fraccion il y 359, parrafo segundo del
Caédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, asi
como en los diversos 20, fraccion Il y 28 del Reglamento de Quejas vy

Denuncias, se clasifica como técnicas con valor presuncional.

1. PRUEBAS RECABADAS POR ESTE ORGANISMO
JURISDICCIONAL

1. Técnica. Consistente en un dispositivo tipo CD certificado por (Gl

@ Director de Recursos Humanos del Municipio de
— el cual contiene los recibos de némina y/o CFDi del

periodo de quince de octubre de dos mil veintiuno a la primera quincena

de noviembre del dos mil veintitrés de todos los integrantes del Cabildo

Municipal de (D

2. Documental Publica. Consistente en copia certificada del oficio

TM/013/11/2023 de trece de noviembre de dos mil veintitrés.

19

MINADO: Ocho renglones que contienen datos identificativos consistentes en nombres proplos 'y de un municipio, &l “considerarse informacién fcbifide
DAMENTO LEGAL: Articulos 7 fracciones X y XL, 85 fraccién Il, 113, 114, 115 fracclon W, 134 fraccién |, 136 y 138 de la Ley de Trarsparencia'y Abca
brmacion Publica del Estado de Puebla; numeral Séptimo fraccidn |Il, Trigésimo Octavo fraccion |, Sexagésimo Segundo y Sexagésimo Terceérd de los Lmearﬁf&h
erales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de |a Informacion, as/ como para la elabaracion de versiones publicas; para proteger los datos personales. A
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solicitudes de vi
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Secretario Gen

Documental
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roviembre del d
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Documental H
Secretario Gen

dispersién por ¢

todes los integ
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Documental

solicitudes de vi
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Documental P

acuerdos en Fu

dos mil veintitrés

marzo del prese
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Secretario Ger
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ublica. Consistenie en copias certificadas por el

ieral dal Ayuntamiento de — de las
atices a favor de (D .

ublica. Consistenie en copias certificadas por el

oral del Ayuntamiento de (GNP de hojds de

onceptc de némina y/o CFDI de la primera quincena de
os mil vaintitrés a Iz segunda quincena de enero de dos

correspondiente a todos los integrantes del Cabildo del

ublica. Consistenie en copias certificadas por el

cral del Ayuntamiento de -de hojas d

oncepto de aguina do de dos mil veintitrés realizado a

rantes del Cabildc del Municipio de (D

o
o

iblica. Consistente en copias certificadas por el
eral del Ayuntamiento de (D de las
aticos de todos los integrantes del Cabilco del Municipio

jo durante el periodo dos mil veintiuno — dos mil

liblica. Certificaciones de la Secretaria General de
nciones de ocho de noviembre y uno de diciembre de
, asi como el uno, veinte, veintisiete de febrero y urio de
ente afo, en las que certificd la comparecencia de la
mitiendo su manifestacion por correo electrénico
vistas otorgadas y de no realizar manifestacion alguna

r cierto lo manifestado por la Autoridad Responsable,

respectivamentd.

En relacion a la refarigia en el numeral 1, con fundamento en lo dispuesto

en el articulo 358, fraccion il y 359, parrafo segundo del Caodigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, se clasifica
como téchnica con valor presancional,
For cuanto a las referidas con los numerales 2, 3, 4, 5, 6 y 7 con

fundamento en lo dispuesto en el articulo 358, fraccién | v 359, parrafo

XL, 85 fraccl
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primero, del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado
de Puebla, asi como en los diversos 20, fraccién | y 28 del Reglamento
de Quejas y Denuncias, se clasifica como documentales Publicas, con

POR ESTE ORGANISMO

pleno valor probatorio.
PRUEBAS DESAHOGADAS

Iv.

JURISDICCIONAL..
Documental Publica. Diligencia de tres de octubre de dos mil
veintitrés realizadas al disco duro ADATA, presentada por Autoridad

1.
Responsable, el escrito de veintisiete de septiembre de dos mil

veintitrés.
Documental Publica. Diligencia de diez de octubre de dos mil
veintitrés realizadas al CD, presentada por Autoridad Responsable,

el veintisiete de septiembre de dos mil veintitrés.
Documental Publica. Diligencia de treinta y uno de octubre de dos mil
veintitrés realizadas a la USB, presentada por (D ©'

2;

3.
Autoridad

al CD,

veintiséis de octubre de dos mil veintitres.
Documental Pablica. Diligencia de veinticuatro de noviembre de dos
realizadas presentada por

4.
veintitrés

mil
Por cuanto a las referidas con los numerales 1 al 4 con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 358, fraccion | y 359, parrafo primero, del Codigo

de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, asi como

Responsable, el dieciséis de noviembre de dos mil veintitres.
en los diversos 20, fraccion | y 28 del Reglamento de Quejas y Denuncias,

se clasifica como documentales publicos, con pleno valor probatorio.

SEPTIMO. SINTESIS DE AGRAVIOS, PRETENSION Y LITIS.
De la lectura del Juicio de la Proteccion de los Derechos Palitico-

T

Electorales de la Ciudadania promovido por la parte actora se desprende

lo siguiente.
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I. Agravios: La prompvente sefiala como agravios los siguientes:

rional quincenal respecto a los demas miembros del

ento de (D" | cbla.

a. k|l pago despropor
Cabildo del Ayuntami

b. La retencidn de remuneracion inherente al desemperio de su cargo.

¢. Falta de contestadion a diversos oficios.

d. El desprestigio, agiesiones y discriminacion como servidora Publicaron

informacion falsa y erfrénea como mujer por medios de comunicacion.

Il. Pretensién: De lps agravios manitestados por la parte actora, se

desprende gue su pretension radica en que este Tribunal le conceda |a
razén y, en consecuencia, se le otorgue la remuneracion igual a las
demas regidoras y regidores del Ayuntamiento, le sean autorizados y
pagados los viaticos, |[ademas de que la responsable emita contestacion

a cada uno de sus oficios

li. La litis en el presenie asunto se centra en dilucidar si existié o no una

vulneracion a sus dgrechos politico zlectorales en su vertiente del
ejercicio al cargo, derfvado de las omisiones y conductas de la Autoridad
Responsable.

OCTAVO. MARCO NORMATIVO.

1. PAGO DE REMUN

Para el analisis de! pi
36 fraccion IV de la C
a obligacién de los ciu

de eleccién popular d

ningun caso este dess

Por su parte el articul

por servidores publicq

ERACIONES.

esenie asunto, se toma lo contenido en el articulo
pnstitucion Politica Federal, el cual sefiala que son,
dadanos de la Republica, a desempedar los cargos
: la federacion o de los estados, sefialando que en

empeno del cargo sera gratuito.

b 108 de la Carta Magna sefiala que se entendera

s a los representantes de eleccion popular, a los

114, 115 fraccion |Ii, 13

Min renglon que contienen datos identificativos consistentes en un municipio, al considerarse informacion confidencial. FUNDAMENTO LEGAL: Articuld
! so a la Informacién Pdblica del Estado de Pue
nieptos Generales en Materia de Clasificacia

4 fraccion |, 136 y 138 de
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miembros del Poder Judicial Federal y, los funcionarios y empleados v,
en general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision
de cualquier naturaleza en el Congreso de la Unién o en la Administracion
Plblica Federal asi como servidores publicos de los organismos a los
que esta Constitucién otorgue autonomia, quienes seran responsables
por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus

respectivas funciones.

Asimismo, en su articulo 127, establece que los servidores publicos de
los municipios recibirdn una remuneracion adecuada e irrenunciable por
el desempefio de su funcién, empleo, cargo o comision la cual sera
proporcional a sus responsabilidades, entendiéndose por remuneracion

o refribucion:

“...toda percepcion en efectivo o en especie, incluyendo dietas,
aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos,
comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcién de los apoyos y
los gastos sujetos a comprobacion que sean propios del desarrollo del trabajo v

los gatos de viaje en actividades oficiales.”

Lo anterior, es replicado por la Constitucion Local en el contenido del

articulo 134, el cual a la letra establece:

“Articulo 134.- Los servidores publicos de los Poderes Ejecutivos,
Legislativo y Judicial del Estado y de los Municipios, asi como de las
entidades paraestatales y paramunicipales, de los Organismos con
autonomia reconocida en esta Constitucion y de cualquier otro ente
pliblico, recibiran una remuneracion adecuada e irrenunciable por el
desempefio de su funcion, empleo, cargo o comisién, que debera ser
proporcional a sus responsabilidades, exceptuandose los que la Ley
declare gratuitos.

Dicha remuneracién seré determinada anual y equivalente en [os
presupuestos de egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:

I.- Se considera remuneracion o retribucion toda percepcion en efectivo o

en especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios,
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108, estimulas, comisiones, compensaciones y cuaiquier

517 de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacion

s del dzsarrollo del trabajo y los gasfos de viaje en

"
es.

omo lo establecen los preceptos Constitucionales

cho a la remuneracion es una garantia de seguridad

mpefo independiente y efectivo del cargo para el
es inconcuso que es un derechc de caracter

able.

jue, el pago de las remuneraciones a los Regidores
a parte del derecho politico electoral a ser votado,
culo 35 fraccion |l de la Constitucion Federal, toda

lo comprende el derecho de una ciudadana o

irse como candidato o candidata a las elecciones

S,

se conforman los o&rganos estatales de

ar y que los ciudadanos que lo deseen sufraguen a

n comprende el derecho a ocupar el cargo para el

manecer en €l y a ejercer las funciones que le sean

efala la Jurisprudencia identificada con la clave
buperio- de rubro “CARGOS DE ELECCION
UNERACION ES UN DERECHO INHERENTRE A
5ISLACION DE OAXACA).”

" que desde el afio dos mil catorce, tanto la Sala
t Regional Ciudad de México, han establecido una
ntes® en el sentido de que, si bien es cierto que en
onstitucion Federal se establece el derecho de los
de los municipics a recibir una remuneracion

ble por el desempefio de su funcion, empleo, cargo

? VVéase las sentencias ra
JDC-307/2014 ¥ ACUMUJ
212019 SCM-JOC-105/20

caidas a los expedientes identificados con las claves SUP-
LADOS; SUP-REC-224/2015; SDF-JDC-144/2016, SCM-JE-
9y SCM-JDC-1089/2019.
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o comisidn, que debera ser proporcional a sus responsabilidades:
también lo es que las remuneraciones a que tienen derecho quienes
integran un ayuntamiento —en tanto érgano de gobierno de eleccion
popular directa, integrado por una presidencia municipal, asi como por
las regidurias y sindicaturas que la legislacién establezca- no se
consideran “salarios” pues las personas titulares de dichos cargos
no encuadran en la categoria de trabajadoras de ese cuerpo

colegiado, sino que forman parte de él.

En consecuencia, al no existir una relacién de subordinacion frente al

ayuntamiento —pues las personas que cuentan con la titularidad de los
cargos publicos representativos antes aludidos son quienes conforman
ese cuerpo colegiado— éstas no se encuentran regidas por los derechos

y obligaciones contempladas en el apartado B, del articulo 123, de la
Constitucion federal; es decir, no perciben derechos laborales, razon
por la cual sus remuneraciones no pueden ser consideradas como

“salarios” ni el Ayuntamiento como “patrén”.

A partir de ello, este Tribunal Electoral concluye que quienes integran

el Cabildo pueden validamente acordar la reduccion de sus
remuneraciones, en atencioén a las circunstancias, necesidades o al

contexto factico en que se encuentre el municipio, siempre y cuando

se lleve a cabo el procedimiento legal correspondiente.

2. Derecho de peticion.
Derecho de peticion. El derecho de peticién encuentra sustento en el

articulo 8 de la Constitucién Federal, el cual garantiza la existencia de
canales de comunicacion entre la sociedad y las personas integrantes del

servicio publico en su caracter de autoridades.

Ese derecho previene que, en el marco de la ley, las peticicnes o
instancias que formulen los gobernados sean atendidas de manera

pronta por las autoridades del estado. El derecho de peticién, en tanto
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i

al necesario para el ejercicio de los demas derechos

Su

derecho constitucion

llave.

es |[lo que se conoce como derecho

fundamentales,
configuracion comprgnde la conjuncion de sus elementos estructurales,
a saber:
* Objeto: El derecho de toda personal de dirigirse a ia autoridad a efecto
de solicitar cualquier jnformacién o gestién; con |la correlativa obligacion
de ésta de contestar por escrito y notificar su proveido en breve término
al peticionario.

« Normatividad: Ordemamientos que regulan el acto objeto de la peticion,

+ Sujetos: Por una parte, se encuentra el peticionario y por otra, la
autoridad a guien se formula la peticidn.
Ahora bien, en matefia politica, el derecho de peticion se encuentra

especificamente recpnocido en el articulo 35, fraccion V, de la

Constitucion Federal] a favor de la ciudadania y recoge, de forma
implicita, el derecho|a la informacion y a participar en sus asuntos
ooliticos. Al respecto] la Sala Superior ha sostenido que este derecho
constituye L.Jn instrumento de patticipacion ciudadana en los asuntos de
caracter publico, que pe configura como una herramienta de exigibilidad
y justiciabilidad para garantizar cualquier derecho frente a la estructura

estatal.

Por otra parte, tratd

representacion populd

realicen en el ejersici

distinta, que no puede

peticion en los térming

el fin de lograr que

peticionado no se lirr

pretende establecer |

autoridades en benefi

4

s

ndose de ciudadanos que ejercen cargos de
r, las solicitudes de informacidn o peticiones que
o de sus funciones, requieren de una proteccion
ser analizada de frente al ejercicio del derecho de
bs antes sefialados, aun cuando asi se exijan con
se atienda a lo solicitado. Ello asi, dado que lo
ita a su esfera personal de derechos, sino gque
in vinculo de comunicacién con el resto de las

cio de la colectividad a la que representa, de ahi
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que sea necesario estimar que dichas solicitudes cuenten con una
proteccion reforzada o potenciada, siempre que se relacionen

directamente con el gjercicio de sus atribuciones.

En esa medida, la falta de respuesta a esas gestiones o solicitudes de
informacion implica un examen necesario para determinar si existe o no

una afectacion al libre ejercicio y desempefio del cargo de que se trate.

Por ello, se considera que las solicitudes de informacién, documentacion
o gestiones que realice una persona que ostenta un cargo de
representacion popular, deben ser entendidas como un instrumento para

su pleno desempefio.

Esto, porque la salvaguarda del derecho al desemperfio del cargo implica
velar no solo porque se brinde una respuesta ante una solicitud, sino que
tiene alcances mas amplios, consistentes en proporcionar las
herramientas necesarias para el ejercicio de sus funciones y garantizar
de forma potenciada, atento al cargo que ostenta, la posibilidad de
requerir y obtener la informacion, documentacion y respuesta a las
solicitudes y peticiones para la toma de decisiones en favor de la

ciudadania.

OCTAVO. ESTUDIO DE FONDO.

Por cuestion de método se estudiard de manera conjunta los agravios
relativos al pago desproporcional quincenal respecto los demas
miembros del Cabildo del Ayuntamiento de (MNP Puebla y a a
retencién de remuneracion inherente al desempefio de su cargo y

posteriormente los siguientes agravios.

Lo anterior sin que cause perjuicio a alguna de las partes, ello en términos
de la jurisprudencia 4/200 emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion de rubro. "AGRAVIOS, Su
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION', la cual sefala
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que no es la forma dgomo los agravios se analizan lo que puede originar

una les on, sino que [p decisivo es su estudio integral.

a. El pago desproporcional quincenal respecto los demas miembros
del Cabildo del Ayuntamiento de ¢l D, Pucbia.

b. La retenciéon de|remuneracion inherente al desempefic de su

cargo.

En escrito primigsnip la promovente sefala como agravios que la
autoridad responsablle ha realizado pago desproporcional de sus
remuneraciones inneientes a su cargo respecto los demas miembros del
Cabildo del Ayuntamignto de EMEMMEP. Pucbla, por lo que en sesidn
ordinaria nimero ochp celebrada el tres de agosto de dos mil veintidos
en asuntos generalgs del orden del dia leyd un oficio dirigido al
Presidente Municipal para que le explicara porque se le retuvo el salario

sin argumento ni oficip alguno.

Je igual manera refirid que se le pagaba de manera diferenciada

respecto los demas| miembros del Cabildo del Ayuntamiento de

Puelila, estando abajo del tabulador del minimo
aprobado por el Cabildio en la segunda Sesién Extraordinaria de Cabildo

de fecha dieciséis de &nero de dos mil veintitrés.

Por su parte la resporisable sefalé que por lo que respecta a que, en la
sesion ordinaria celefjrada el tres de agosto de dos mil veintidds, dio
lectura a un oficio dgnde solicita una explicacién en relacién con la
supuesta retencion hegcha a su salario, situacion que no es cierta, como

se apreciata en la vidgograbacidn de dicha sesién que anexaba.

También manifestd que no existié una retencién de remuneraciones de
la promovente ni un pago menor al de las demas regidoras y regidores,
ya que solicité el vein{e de enero de dos mil veintidos a la responsable

un préstamo de némina por la cantidad de $100,000.00 M.N. (Cien mil
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pesos cero centavos, moneda nacional), los cuales se acordd mediante
un escrito que serfan descontados via némina durante el lapso de

veinticuatro meses.

En atencion a lo anterior, se le entregé dicha cantidad mediante cheque,
firmando de recibido y acomparfiandeo con copia de su identificacion oficial
y CURP.

Bajo ese contexto, si bien la hoy actora aduce recibir un pago menor al
que fue aprobado no menos cierto es que, la regidora, derivado del
crédito que solicitd, consintid la realizacién de descuentos directos al
salario que percibe durante la vigencia de veinticuatro meses a fin de

cubrir el monto total del adelanto de némina solicitado.

De las constancias que obran en autos del expediente se advierte que,
como sehnala la responsable la promovente solicito un préstamo por la
cantidad de $100,000.00 M.N. (Cien mil pesos cero centavos, moneda
nacional), los cuales se acordd mediante un escrito que serian
descontados via nomina durante el lapso de veinticuatro meses,
descontandole quincenalmente la cantidad de $ 2,090.00 (dos mil

noventa pesos cero centavos, Moneda Nacional).

Por lo que, el primer descuento se realizé en la segunda guincena de
marzo de dos mil veintidds hasta la primera quincena de agosto de dos
mil veintitrés, por la cantidad de $ 2,090.00 (dos mil noventa pesos cero
centavos, Moneda Nacional) y a partir de la segunda quincena de agosto
de dos mil veintitrés a la segunda quincena de diciembre del mismo afno,
le descontaban $3,447.77 (tres mil cuatrocientos cuarenta y siete pesos,
con setenta y siente centavos Moneda Nacional), como a continuacion

se muestra;

29




TEEP-JDC-075/2023

De igual manera se advierte que en los escritos de veinte de septiembre
v dieciséis de noviemifre de dos mil veintidds, la parte actora nuevamente
solicité al Presidente |del Ayuntamiento de— Puebla, el
pago adelantado de lag némirias correspondientes a la segunda quincena
de septiembre y aoyiembre de dos mil veintidds, respectivamente,
cantidades que le fuefon depositadas a su cuenta de la promovente el

veintiuno de septiembie y el dieciséis de noviembre de dos mil veintidés.

Asi mismo, se advigrte de los CFDI éportados por la Autoridad
Responsable, que el|treinta de septiembre y noviembre de dos mil

IM! {ADO; Dos' imagenes y un renglén que contienen datos identificativos consistentes nombres propios, direcciones, cargos y un municipio, al considerar

acion; X : i i 115 fraccion 1l, 134 fraccién |, 136 y 138 de la Ley
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veintidés, le depositaron a la Regidora promovente los pagos
correspondientes a la némina de la segunda quincena de septiembre y

noviembre de dos mil veintidds, como se observa a continuacion:

IMINADO: Una Imagen que contlene datos identificativos consistentes nombres propios, direcciones, cargos y un municipio, al considerarse informacion canfidenc
NDAMENTO LEGAL: Articulos 7 fracciones X y XL, 85 fraccion I, 113, 114, 115 fraccion |ll, 134 fracclon |; 136 y 138 de |la Ley de TranSparencia y Acl‘.‘ 3
lormacion Pblica del Estado de Puebla; numeral Séptimo fraccidon [ll, Trigésimo Octavo fraccion |, Sexagesimo Segundo'y SexageSImo Tefcero de los

bnerales en Materia de glasﬂ"cacldn y Desclasificacion de la Informacion, as( como para la elaboracion de versiones publicas):para pruleger los datuﬁ pe
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De igual manera del analisis de las hojas de dispersion y CFDI se advierte
que no se ha realizago el descuento via ndmina correspondiente a los

dos adelantos de nonfina solicitados por la recurrente.

Ademas, que al realizar la comparacion. de cada uno de los pagos de las
remuneraciones de las demas regidoras y regidores integrantes del
Cabildo con los rnontos depositados a la promovente sumando los

descuentos por concgpto del préstamo solicitado, es el mismo.

De lo anterior es que gste Tribunal llega a la conclusion de que no existe
pago diferenciado, toda vez que a la promovente en todo momento se le
pago la misma cantidad que los integrantes del Cabildo, realizandose el
descuento del prés.tarpo que ella solicitd y estuvo de acuerdo que se le

descontara quincenalmente de su némina.

Ahora bien por lo que fefiere a la promovente de que existio una retencion
de su remuneracion |sin saber el motivo, al realizar el analisis este
Organismo Jurisdiccipnal de las hojas de dispersion y CFDI de las

nominas correspondigntes a la segunda quince de octubre de dos mil

veintiuno hasta la primera quincena de febrero de dos mil veinticuatro, se

| EPD,:}U'na imagen queicontiene datos identificativas consistentes nombres propios, direcciones, cargos y un municipio, al considerarse inforrnac_ién confidend
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advierte que a la promovente se le ha realizado el pago de manera
continua y puntual de cada una de sus remuneraciones, es decir, como

lo aduce la responsable no ha existido la retencion de pago.

Por tales motivos, los agravios son INFUNDADOS, ya gue aun y cuando
la hoy actora aduce la existencia de un pago desproporcional de su
salario, la razon para que se le realice un pago menor come lo sefiala la
responsable corresponde al descuento que ella misma solicito y consintio
que se realizara a su recibo de némina y que no existid desde el inicio de
su cargo hasta la primera quincena de febrero del presente afio retencion

de sus pagos quincenales de la remuneracion inherente a su cargo.
c. Falta de contestacion a diversos oficios.

En su escrito inicial la parte actora sefiala que la responsable vulnerd su
derecho de peticidon, esto a razon de que no les dio respuesta a diversos
oficios presentados ante ella, refiriendo los siguientes: SDR-08-12-2022,
SDR-29-04-2023, SDR-013-04-2023, SDR-035-07-2022, SDR-30-06-

2023, Oficio de fecha veintiuno de diciembre de dos mil veintidos.

Por lo que refiere al agravio relacionado con la omision de la responsable
de dar respuesta a los oficios presentados por la promovente, para mayor
claridad se insertan las manifestaciones de la actora y de la autoridad
responsable respecto de los oficios a los que refiere no dieron

contestacion:
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Tabla 1. Oficios de presentados por la parte.

TABLA 1.

De los oficios que se desprenden de la tabla anterior se observa lo

siguiente;
SN Presidente Firma, sello y fecha Desglese de pagos
Munitipal del' mes de diciembre
SDR-05/01/2022 Encargqda de Sello, fecha y firma TM/037/01/2023
Tesorgria
SDR-08-12-2022 Secrefario Sello, Firma y Fecha
Generyl del
Avuntamiento
SDR-17-01-2023 Directgr de Sello y fecha DDRH-148-2023
Fecugsos
Huamgnos
SDR-12-03-2023 TM-33-09-2023
SDR-29-04-2023 Conirplor Sello, fecha y firma '
Municigal de’
Avuntamiento
SDR-09-01-2022 Tesoreda del Sello, fecha y firma
Ayuntamiento
SDR-021-05-2023 Contrhior Sel o, fecha, horay firma  ToIcM/ 15 A/
Munigipal ) ) 2023
SDR-035-07-2022 Presidente Sello de Oficialia y del
Munidipal Presidente
SDR-02-06-2023 Contrplor Sello de Oficialfa, fecha y TOICM/’iG-’
Munidipal firma 2023
SDR-020-05-2023 Contrilor Sello de Oficialia, fechay  ToicM/ 17 /(D
Munidipal firma 2023
SDR-30-06-2023 Contrilor Sello de Oficialia
Munidipal
SDR-39-07-2023 Directgr de Sin selio ni firma
Recurkos
Humanos
SDR-16-05-2023 Secrethrio sello y firma SG-33-05-2023
General del
Ayuntamientc
SDR-17-05-2023 Secrethrio sello y firma $G-33-05-2023
General del
Ayuntarjiento

a. Los oficios que ng

regidora promovente |

cuentan con una respuesta derivado de que la

emite unicamente informacién, siendo la siguiente:

=‘INI’LDO Tres renglones que' contienen datos identificativos consistentes partes de un nimero de oficio, al considerarse infarmacion confidencial. FUNDAMEN
GAL: Articulos 7 fracciones X y XL, 85 fraccion Il, 113, 114, 115 fraccion 1lI, 134 fraccion |, 136 y 138 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pub
de Puebla; numeral Sepumo fracecion lII Trigesimo Octavo fraccion I Sexagesumo Segundo y Sexagesumo Tercero de los Lineamientos Generales en Matg
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TABLA 2.

Director de Recursos Humanos. Res'puesta al .Sin sello
oficio 321/DDRH/2023 por el que hace llegar ni firma
__ documentacién correspondiente

SDR-39-07-2023

b. Los oficios que no se les brindo respuesta correspondiente, a pesar de
contener firmas, sellos de recepcion y leyendas, respectivamente, por

parte de la autoridad responsable son:

TABLA 3.

Secretario General del Ayuntamiento.- Solicitud para Sello,

SDR-08-12-2022
remitir al cabildo los anexos, respaldos y lo relativo Firmay
al orden del dia con veinticuatro horas de Fecha
anticipacidn a la sesién de cabildo
' SDR-29-04-2023 Contralor Municipal del Ayuntamienta. Solicitud Sello, fecha
para que se inicie procedimiento administrativo de y firma

responsabilidades por faltas administrativas a la
Tesorera Municipal.

SDR-09-01-2022 Tesarera del Ayuntamiento. Solicitud de estados Sello, fecha
financieros de origen y aplicacién desglosados. y firma
SDR-035-07-2022  Presidente Municipal. Solicitud del procedimiento Sello de
correspondiente a la autorizacion de comisiones. Oficialia y
del
Presidente
SDR-30-06-2023 Contralor Municipal. Solicitud de inicio de Sello de
procedimiento administrativo de determinaciéon de Oficialia
responsabilidades a la Sindico Municipal.
SN Presidente Municipal, desglose de pagos del mes de  Firma, sello
diciembre v fecha

c. El resto de los oficios fueron contestados.

En ese sentido resulta pertinente establecer que, si bien la actora alega
que no se dio contestacién a sus oficios, tal cuestion no resulta cierta en

su totalidad ya que, algunos si fueron contestados.
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Asl, con la finalidad de atender su agravio respecto a que tales omisiones
constituyen una obstaculizacion al cargo, ya que en su calidad de
regidora cuenta con el derecho de acceder a distinta informacion
relacionada con el ejercicio de su encargo esta autoridad jurisdiccional
realizara una revision de los oficios ressecto a dos tematicas; la primera
relacionada a sus comisiones y las que se consideran como
contestaciones de interés general de las actoras relacionadas con el

gjercicio de su funcidn como regidora.

1. Relacionadas con las comisiones que tienen a su cargo como

regidora.

Es necesario sefialar que la Sala Regicnal Ciudad de México'® ha fijado
como criterio ciertas caracteristicas soore las que tienen que versar el
derecho de peticién, que incluye aspectos fundamentales para
concalenar la informacion requerida per las y los regidores, a partir del
contenido que de estas puedan desprenderse, para derivar si estan
facultados para requerir dicha informacian, conforme a los limites de sus

comisiones,

Asi, con relacion a los oficios en [a tabla 1, se desprenden las siguientes

caracteristicas:

- Fleron presentados por una persona en su caracter de Regidora
del Ayuntamiento.

- Sefundamenta-on en el articulo €2 fraccién VI, de la Ley Organica
Municipal.

- Dichas solicitudes son relacionadas a la inspeccion y vigilancia en
los ramos a su cargo y solicitar los informes necesarios para el
buen desarrollo de sus funciones, a los diversos titulares de la

Administracion Publica Municipal, quienes estan obligados a

" Vease en el expediente identificado con la clave SCM-JDC-179/2023 Y SCM-JDC-
185/2025 acumulado en |z foja 18
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proporcionar todos los datos e informes que se les pidieren en un

término no mayor de veinte dias habiles.

En ese sentido, se advierte que toda vez que como fundamentd sus
peticiones en el articulo 92 fraccion VI, en la que por el cargo de regidora
que ostenta tendra la atribucidon de inspeccion y vigilancia en los ramos a
su cargo y solicitar los informes necesarios, ademas de que por la
naturaleza de su comisién dichos requerimientos son procedentes
para ejercer el buen desarrollo de sus funciones, por ello se le tiene

por actualizado dichas omisiones por parte de la autoridad.

2. De interés general de la actora relacionadas con el gjercicio de su

funcién como regidora.

Con respecto a los oficios, presentaron las siguientes caracteristicas:

- Fue presentado por una persona en su caracter de regidoras del
Ayuntamiento.

- Se precis6 que dichas solicitudes tratan sobre las copias
certificadas de las sesiones de Cabildo, agregar puntos de
acuerdo a sesiones, pedir comisiones a su cargo, solicitudes de
copias de contratos, apoyo de compras de insumos, solicitudes de

chofer, unidad particular y viaticos.

Finalmente es necesario sefialar gue los oficios no contestados, deviene
de que, a pesar de ser requeridos por este Tribunal, la autoridad
responsable no los presentd, por lo que se les hace efectivo el
apercibimiento de dar por cierto lo manifestado por la promovente, es
decir, por no contestados al no tener certeza y seguridad juridica de la

existencia de las respuestas.
En ese tenor, se tiene por parcialmente acreditada la omision por parte

de la responsable en contestar a los diferentes oficios, ya gue se precisa

el derecho de peticién -como lo ha reconocido la Sala Superior- también
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esta vinculado a los politicos- electcrales', es decir, el derecho al

gjercicio del cargo.

De esta manera, la obstruccion al ejercicio del cargo se encuentra
adherido a este, por Io gue los oficios gue no se respondieron, concretan
con la imposibilidad de que las promoventes puedan cumplir con sus
funciones una vez que no cuentan con la informacién necesaria para

ello’?

De tal forma, gue la misma LOM reconoce en su articulo 92 fracciones |,
Iy VI, fa facultad que tienen las y los regidores para solicitar informacion
a los diversos titulares de la Administracion Pulblica Municipal quienes
estan obligados a brindar la informacion necesaria, con el fin de lograr un

buen desarrollo de sus funciones.

Derivado de ello, se permite scstener que la relacién entre los derechos
que preve la fraccidn praviamente mencionada, es de caracter
instrumental. Esto es que, si bien se contempla un derecho de peticién
para las regidoras y regidores, el mismc constituye una herramienta para
garantizar el desemperio de su encargo, entonces el derecho de peticion
se erige como una precondicién para el sjercicio efectivo de las funciones

encomendadas a las v los regidores.

En consecuencia, a juicio de este Tribunal debe declararse como
PARCIALMENTE FUNDADO el presente agravio, toda vez que, si bien

es cierto gue existio omision por parte de la responsable en contestar

Jurispradzncia 36/2002 de la Sezla Superior, es decir, JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADAND.
PROCEDE CUANDO SE ADUZCAN VIOLACIONES A DIVERSOS DERECHOS
FUNDAMENTALES VINCULADOS CON LOS DERECHOS DE VOTAR, SER
VOTADO, DE ASOCIACION Y DE AFILIACION. Consultable en Justicia Electoral,
Revista del Tribunal Electoral del Peder Judicia de iz Federacion. suplemento 6, 2003
:rlos mil tres) paginas 40 v 41,

* Previstc en el articulo 35, fraccion 11, de la CONSTITUCION GENERAL, en relacion
conel 92, fraccion X, dz la LEY DE MEDIOS y la jurisprudencia de la SALA SUPERIOR
272002 de rubro DERECHO DE VOTAR Y SER VOTADO. SU TELEOLOGIA Y
ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN, consultable en Ia liga electrénica: www.te.gob.mx



RIBUNAL ELECITORAL
LESTADO DE PUEBLA

TEEP-JDC-075/2023

algunos oficios (solicitudes y peticiones), también lo es que se tuvieran

por recibidos y contestados otros.

OCTAVO. Reencauzamiento del agravio relativo a la Violencia

Politica Contra las Mujeres en Razén de Género.

La figura procesal de escision, se presenta cuando en un proceso resulta
conveniente separar o segregar el litigio y someterlo a un proceso y una
decision distinta, entre otras razones, por estar implicadas competencias

diversas.

Asi en el caso en concreto y toda vez que se acredito la omisién de dar
contestacion a la totalidad de los oficios presentados por la promovente,
ademas del sefialamiento en su escrito inicial de la parte actora respecto
del desprestigio, agresiones y discriminacién como servidora Publica con
infarmacion falsa y errdnea como mujer por medios de comunicacion, a
su vez pudiera acreditarse Violencia Politica en Contra de las Mujeres en
Razén de Género, se estima que, de conformidad al articulo 416 del
CIPEEP el medio idoneo para estudiar dicha conducta es el asunto

especial sancionador.

En virtud de lo anterior, con el objeto de brindar un acceso a la justicia
integral a la parte actora, previsto en el articulo 17 de la Constitucion
Politica Federal: este Tribunal estima que, en el presente caso, los
hechos sefialados por las actoras, que, a su juicio, constituyen Violencia
Politica Contra las Mujeres en Razon de Género, por su propia

naturaleza, deben estudiarse por separado.

Bajo este supuesto, lo procedente es reencauzar el agravio en mencion,
al Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Puebla, a fin de
que se conozca, mediante el Procedimiento Especial Sancionador, con

base en la normatividad antes sefialada y las demaés aplicables.
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Lo antericr, de conformidad con lo establecido en la Jurisprudencia

9/2012 dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion, de rubro y texto siguientes:

“REENCAUZAMIENTO. EL ANALISIS DE LA PROCEDENCIA
DEL MEDIO DE IMPUGNACION CORRESPONDE A LA
AUTORIDAD U ORGANO COMPETENTE.- De la interpretacion
sistematiica de los articulos 16, 17, 41, 99, fraccion V, in fine, 118,
122, 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: 27 dei Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 2 de la Ley General del Sistema de
Medios de impugnacisn en Materia Electoral, se advierte que se
prevé un sistema de distribucion de competencias, enfre la
federacion y las enfidades federativas, para conocer de los medios
de impugnacién en materia electoral, asi como la obligacién de los
particlos politicos a garantizar el derecho de acceso a fa justicia
partidista, en esas condiciones, cuando el promovente equivoque
la via y proceda el reencauzamiento del medio de impugnacion,
debe ordenarss su remisién, sin prejuzgar sobre la procedencia
del mismo, a la autoridad u érgano competente para conocer del
asunto, ya que esa deferminacion corresponde a éstos; con lo
anterior se evita, la invasién de los ambijtos de atribuciones
respectivos y se garantiza el derecho fundamental de acceso a la

justicia.”

NOVENO. Efectos. En razon de lo determinado en la presente sentencia,

se emiten los siguientes efectos:

a. Se ordena a las responsables de emitir contestacion de manera
fundada y motivada en un plazo no mayor de ocho dias contados a partir
del dia siguiente de que sea notificada la presente resolucién los oficios

del cuadro 3 de la presente sentencia.

40



TEEP-JDC-075/2023

RIBUNAL ELECTORAL
EL ESTADO DE PUEBLA

Para efectos de lo anterior, se INSTRUYE a la Secretaria General de
Acuerdos en Funciones de este Tribunal para que, junto con la
notificacion de la presente sentencia a la autoridad responsable, remita

copia simple de los oficios antes mencionado.

Una vez realizado lo anterior, la responsable debera de enviar las

constancias que lo acrediten fehacientemente en un plazo de tres dias

habiles.

b. Se conmina a las autoridades responsables para que en lo sucesivo
realice las contestaciones en tiempo y forma a las diversas solicitudes

que se sometan a su conocimiento.

c. Se ordena a la Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal,
remita copia certificada de la demanda interpuesta por (GERRTENED
@) isma que dio origen al presente Juicio), asi como de la presente
sentencia, al Consejo General del Instituto Electoral Local, para efecto de
que, inicie el Procedimiento Especial Sancionador, respecto a la

Violencia Politica Contra las Mujeres en Razon de Género.

d. Asimismo, tomando en consideracion la solicitud las accionantes, de
establecer los mecanismos para garantizar el cumplimiento de la
presente sentencia y de conformidad a la calificacion de los agravios, se
apercibe a la autoridad responsable que, de no dar debido cumplimiento
a este fallo, se le impondra alguna medida de apremio, de las
contempladas en el numeral 376 Bis del Codigo de Instituciones y

Procesos Flectorales del Estado de Puebla.

Con base en el articulo 400 del ordenamiento citado, este Tribunal podra
iniciarles a sus integrantes, un Procedimiento Administrativo Sancionador
que, pudiese desembocar en una revocacion de mandato, por vulnerar

las garantias y derechos humanos de las actoras.
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Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 200 del Coédigo Penal del
Estado Libre y Soberano de Puebla, este drgano colegiado podra dar
vista al Ministerio Publico competente, por la posible comision de delitos
contra la auteridad, pues el articulo en mencion, sefiala que, al gque sin
causa legitima se rehJdsare a prestar ur. servicio de interés publico a que
la ley lo obligue o descobedeciere un mandato legitimo o una cita de la
autoridad, se {e aplicara prisién de quinice dias a un afio y multa de uno

a diez dias de salario.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 116,
fraccion IV, de la Constitucion Politica dz los Estados Unidos Mexicanos;
3, fraccion IV, de la Constitucién local; 1, fracciones V y VIL. 3, 8, 28, 54,
194, 325, 338, fracciones | y Ilf, 340, fraccion Il, 348, fracci6r I, 353 Bis,
354, parrafo segundo, del Coédigo de Instituciones y Procesos

Electorales, se:

RESUELVE:

PRIMERO. Este Tribunal es incompetente para conocer respectc a la
omision del pago de vigticos, 2n términos del considerando PRIMERO de

este fallo.

SEGUNDO. Se declaran INFUNDADOS Y PARCIALMENTE
FUNDADO, los agravios sefialados por la promovente, en términos del

considerando OCTAVO rector de esta sz2ntencia.

TERCERO. Se ordena a la autoridad responsabie y a la Secretaria
General de Acuardos en funciones de este Tribunal, realicen lo ordenado

en el considerando NOVENO de la presente sentencia.

NOTIFIQUESE, en términos de Ley, de lo establecido en el Acuerdo
General 06/2020 del Pleno de este Tribunal, y de la jurisprudencia
412021, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion.
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Asi lo resolvieron y firmaron en esta fecha, por UNANIMIDAD votos y en
sesion Publica las Magistradas y el Magistrado en Funciones del Tribunal
Electoral del Estado ante la Secretaria General de Acuerdos en

Funciones que autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

IDAMIS PASTOR e s

MAGISTRADO EN MAGISTRADA
FUNCIONES /1 , /S

- A
o
S

NORMA ANGELICA
SA&L\LQ,QM»A‘L SANCHEZ

IRMA JOSEFINA MONTIEL RODRIGUEZ
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