TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

JUICIO PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICO-

ELECTORALES DE LA
CIUDADANIA.

EXPEDIENTE: TEEP-JDC-
133/2023.

PARTE ACTORA: ROSA MARIA
MARIN PEREZ.

TERCERO INTERESADO: NO
EXISTE APERSONADO.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
AYUNTAMIENTO DE TEPANGO
DE RODRIGUEZ, PUEBLA.

MAGISTRADA PONENTE:
NORMA ANGELICA SANDOVAL
SANCHEZ.

SECRETARIO INSTRUCTOR:

ENRIQUE COYOTZI GOMEZ.

Heroica Puebla de Zaragoza, a dieciséis de febrero de dos mil

veinticuatro.

VISTOS, para resolver los autos del Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico-Electorales de Ia
Ciudadania, interpuesto por Rosa Maria Marin Pérez, -quien se auto
adscribe como indigena- en su caracter de Regidora del
Ayuntamiento de Tepango de Rodriguez, Puebla, en contra de en
contra de diversos actos que a su juicio constituyen una
obstaculizacién al cargo para el que fue electa, mismos que atribuye

al Ayuntamiento de Tepango de Rodriguez.

RESULTANDO":

L Glosario?. Para efectos del presente fallo se entendera por:

1 Los hechos narrados corresponden al afio dos mil veintitrés, salvo mencién
expresa al respecto.

2 Catalogo de expresiones o palabras abreviadas que se utilizan en la presente
sentencia.
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Actor, parte actora, promovente, incoante: Rosa Maria Marin Pérez.

Autoridad responsable, Ayuntamiento: Ayuntamiento de Tepango de
Rodriguez, Pugbla

Constitucion Federal, Carta Magna, Constitucion Politica de los Estados
Constitucion: Unidos Mexicanos.
Constitucién Local, Constitucién del Estado: Constitucion Politica del Estado Libre

y Soberano de Puebla.

Codigo Local, Coédigo de la materia, CIPEEP, Cédigo de Instituciones y Procesos

Cadigo Electoral Local, Cédigo Comicial: Electorales del Estado de Puebla.

LOM: Ley Organica Municipal.

IEE, Instituto: Instituto Electoral del Estado de
Puehla.

Juicio de [g ciudadania, JDC, juicio: Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico-Electorales de la
Ciudadania.

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacién.

Sala Regional: Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion
correspondiente a la  cuarta
circunscripcion con sede en la
Ciudad de México

Il. Antecedentes. Del escritc de demanda y de las
constancias que obran en autos desl expediente en estudio, se

desprenden los siguientes:

Contexto.

1. Toma de protesta. El quince de octubre de dos mil
veintiuno, la accionante tomé protesta cesempefiar el cargo de

Regidora de representacion proporcional del Ayuntamiento.

2, Presentaciéon del Juicio de la Ciudadania. El
veintiuno de diciembre, la parte actora presenté en la Oficialia de
Partes de este Organismo Jurisdiccional el escrito de demanda que

dio origen al presente medio de impugnacién.
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3. Turno. Mediante acuerdo de veintidés de diciembre, la
Magistrada Presidenta de este Tribunal Electoral Local ordend la
integracion del expediente, registrandolo en libro de gobierno como
TEEP-JDC-133/2023 y su turno a la ponencia de la Magistrada
Norma Angélica Sandoval Sanchez, para la formulacion del proyecto

de resolucién respectivo.

4. Radicacién y reserva de admisién. El veintinueve de
diciembre la ponente radicé el presente asunto y reservo su

admision.

5. Requerimientos y audiencia de alegatos. Mediante
proveidos de dieciséis, dieciocho y veintinueve de enero del presente
afio, se realizaron distintos requerimientos a la autoridad
responsable, con la finalidad de integrar debidamente el expediente
al rubro indicado, asi como también se acordé favorable |la audiencia

solicitada por la actora en su escrito de demanda, respectivamente.

6. Audiencia. El veinticuatro de enero a las trece horas
con cero minutos, se llevé a cabo la audiencia solicitada por la parte

actora.

7. Cierre de instruccion. En el momento procesal
oportuno, la Magistrada Ponente determiné admitir el presente juicio
y cerrar instruccion por considerar que se encontraba debidamente
sustanciado, de igual forma, solicité a la presidencia de este Tribunal
convocara al Pleno a la celebracion de la sesién publica de

resolucion.

A fin de dar cumplimiento a lo establecido en la fraccion |l del
articulo 373 y 374 del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales
del Estado de Puebla, se determindé sesionar en esta fecha para

resolver el presente medio de impugnacion.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. JURISDICCION Y COMPETENCIA. Con

fundamento en lo dispuesto en los articulos 116 fraccion IV, de la
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Constitucion Federal; 3 fracciéon IV de la Constitucidn Local; 1
fracciones V y VII, 3, 8, 325, 338 fracciéon I, 340 fraccién |, 353 Bis y
354 parrafo segundo del Cédigo de la materia, 11, fraccién IV, 14,
fracciones VIl y XIX, y 18 fraccion I, del Reglamento Interior del
Tribunal Electoral del Estado de Puebla este Tribunal Electoral es
competente para conocer y resolver lo concerniente a la omisién del
pago equitativo de las remuneraciones que alega la promovente, asi
como los demas actos que a su dicho, obstaculizan el ejercicio de su

encargo.

Lo anterior es asi, pues el articulo 116, parrafo segundo,
fraccion 1V, inciso 1), de la Constitucion Federal dispone que las
constituciones y leyes de las entidades federativas en materia
electoral aseguraran jue se establezca un sistema de medios de
impugnacion para que todos los actos y resoluciones electorales

estén sujetos a revisar su legalidad.

La Constituciér Local en su articulo 3, fracciéon I, inciso c),
dispone que en el CIPEEP se regulard un sistema de medios de
impugnacion para garantizar que todos los actos y resoluciones
electorales se sujeten invariablemente al principio de legalidad, de
igual forma en la fraccion IV del articulo en mencién, se prevé la

existencia del Tribunal Local.

En este sentido, la legislacion electoral del estado de Puebla
preve de manera especifica la procedencia de un medio de
impugnaciéon en su modalidad de JDC, a efecto de combatir, entre
otros, la vulneracion de los derechos politico-electorales de votar y
ser votada o votado, estando obligado el Tribunal Electoral de esta
entidad a salvaguardar los derechos de las ciudadanas y ciudadanos
actores, realizando la interpretacion mas favorable al derecho
fundamental de acceso a la jurisdiccién, en observancia de los
principios pro homine y pro actione incorpcrados en el orden juridico
nacional, con el propésito de tener un acceso efectivo a la justicia,
evitando interpretaciones rigidas y buscando tutelar de manera
efectiva en el caso concreto, los derechos politico-electorales en su

vertiente de acceso y desempefio al cargo para el que fue electo.
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Por lo anteriormente expuesto se concluye que, al tratarse de
un medio de impugnacién interpuesto por una Regidora de
representacion proporcional del Ayuntamiento de Tepango de
Rodriguez, Puebla, en contra diversos actos que a su juicio
constituyen obstaculizacién a su cargo, en ese sentido es

competencia de este Tribunal Local, conocer del presente asunto.

SEGUNDO. PROCEDENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. Al haber
realizado un analisis exhaustivo de las constancias que integran el
expediente al rubro citado, este Tribunal Electoral Local no advierte
la actualizacién de alguna causal de improcedencia o sobreseimiento
de las previstas en el contenido de los articulos 369 y 372 del Cédigo

Comicial.

De igual forma, del analisis del escrito de demanda se advierte
que la misma satisface el requisito de oportunidad, ello toda vez que,
el sentido del agravio esgrimido por la parte actora deviene de
omisiones de tracto sucesivo atribuidas a la responsable, que
mientras subsistan en el tiempo, se actualizard de momento a

momento, por lo que no puede ser visto como extemporaneo.

Sustenta lo anterior las jurisprudencias emitidas por la Sala
Superior, identificadas como 6/2007° y 15/20114, de rubro: “PLAZOS
LEGALES. COMPUTO PARA EL EJERCICIO DE UN DERECHO O LA
LIBERACION DE UNA OBLIGACION, CUANDO SE TRATA DE ACTOS
DE TRACTO SUCESIVO” y “PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE
IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES”.

3Visible en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afo 1, Numero 1, 2008, paginas 31y
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De igual manera, se satisfice el requisito previsto en el articulo
361, fracciéon V del CIPEEP, respecto a la firma autografa del medio

de impugnacién en atencion a lo siguiente.

Si bien, la parte actora presenté ante este Tribunal su escrito
de demanda en copia simple, lo cierto es que de su escrito de
presentacién del presente medio impugnalivo se desprende su firma

autografa.

De ahi que con el escrito de presentacion de la demanda se

tenga por satisfecho el requisito de firma autdgrafa de la promovente.

Robustece lo anterior la jurisprudencia emitida por la Sala
Superior, identificada como 1/99%, de rubro: “FIRMA AUTOGRAFA. EN
LA PROMOCION DE UN MEDIO DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL SE SATISFACE ESTE REQUISITO, AUN CUANDO LA
FIRMA NO APAREZCA EN EL ESCRITO DE EXPRESION DE
AGRAVIOS Y Si EN EL DOCUMENTO DE PRESENTACION DE DICHO
MEDIO IMPUGNATIVO”

Por otro ladc, este Organismo Jurisdiccional estudiara
minuciosamente todas y cada una de las constancias que integran el
expediente, a fin de cumplir con el principic de exhaustividad que rige
en materia electoral vy que obliga a este Tribunal a analizarlas en
forma integral, lo anterior en acatamiento a lo dispuesto en las
jurisprudencias 12/2001 y 43/2002 sustentadas por la Sala Superior,
de rubros: “PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE

> Visible en la Revista del Tribunal Electoral del Poder .udicial de la Federacion,
Suplemento 3, Afio 2000, pagina 16.
Az

L
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EMITAN™® y “EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE
CUMPLE.”"

En el entendido de que, ademas se analizara integralmente el
escrito de demanda, toda vez que los agravios se pueden
desprender de cualquiera de sus partes, lo anterior, encuentra
sustento en el criterio contenido en la jurisprudencia 02/98,
sustentada por la Sala Superior, de rubro: "AGRAVIOS. PUEDEN
ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL."

TERCERO. JUZGAR CON INCLUSION A GRUPOS
VULNERABLES. En el presente asunto, del escrito de demanda se
advierte que quien promueve es mujer y se auto adscribe como
indigena, asi como también del contenido de la audiencia realizada el
veinticuatro de enero a solicitud de la actora, es posible desprender

que la misma pertenece al grupo vulnerable de la juventud.

En ese sentido, este Tribunal durante el analisis del asunto

en estudio tomara en cuenta lo siguiente.
1) Perspectiva intercultural.

Los asuntos relacionados con los derechos de pueblos vy
comunidades indigenas deben analizarse con perspectiva
intercultural, ello en atencién al reconocimiento constitucional y

convencional del derecho a su libre determinacién, lo cual implica

§ Visible en la Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Justic a Electoral. Suplemento 6, Afio 2003, pagina 51.

i
@ln%ﬁ

7 Visible en la Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacioén,
Justic a Electoral. Suplemento 5, Afio 2002, paginas 16y 17.

[=] =]
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8 Consultable en: Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-
2005, Tomo: Jurisprudencia, paginas 22-23.




TEEP-JDC-133/2023

para cualquier juzgador el conocimiento de los sistemas normativos
indigenas propios de la comunidad involucrada, al momento de

resolver las controversias planteadas.

Asi, el presente asunto es puesto a consideracion de este
Tribunal por una Regidora de representacion proporcional, quien se
auto adscribe como indigena Totonaco, v que de igual manera la
Sindica municipal en su escrito de veintidos de enero refiere, que
tanto ella como los demas del Ayuntamiento de Tepango de

Rodriguez son perteneciente a dicha comunidad indigenz.

Por lo cual, en atencién a lo anterior de lo contenido en los
articulos 1 y 2 de la Constitucion Federal y a la jurisprudencia
12/2013, emitida por la Sala Superior, de rubrc siguiente:
“COMUNIDADES INDIGENAS. EL CRITERIO DE AUTOADSCRIPCION
ES SUFICIENTE PARA RECONOCER A SUS INTEGRANTES’®, se les
tiene como reconocida tal calidad, gozardo con ello de todas las
garantias juridicas que este atributo les otorga.

En ese sentido, juzgar con perspectiva intercultural implica
privilegiar la maximizacion del derecho humano de sus integrantes de
acceso efectivo a la justicia electoral, tal como lo ha sostenido la
Sala Superior en el criterio jurisprudencial 7/2013'%, de rubro:
“PUEBLOS INDIGENAS. SE DEBE GARANTIZAR A LOS CIUDADANOS
QUE LOS CONFORMAN UN EFECTIVO ACCESO A LA JURISDICCION
ELECTORAL”, el cual debe entenderse como el derecho de los
ciudadanos que conforman las respectivas comunidades indigenas a

lo siguiente:

9 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio €, Namero 13, 2013, paginas 25
y 26.

OF- 0]
&g‘%
WA
'% Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 6, Namero 12, 2013, paginas 19,
20y 21.
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a) La obtencién de una sentencia de los 6rganos
jurisdiccionales del Estado;

b) La real resolucién del problema planteado:;

c) La motivacion y fundamentacion de dicha decision

jurisdiccional; y
d) La ejecucién de la sentencia judicial.

Esta Ultima conclusién se apunta porque los integrantes de
dichas comunidades deben tener un acceso real a la jurisdiccion del
Estado, no virtual, formal o teérica, por lo que se debe dispensar una
justicia en la que se puedan defender sin que se interpongan
impedimentos procesales por los que indebidamente se prescinda de
sus particulares circunstancias, ya que la efectividad de la
administracién de justicia electoral debe traducirse en un actuar que
sustraiga al ciudadano de esas comunidades de una resolucion o
sentsncia alejada de formalismos exagerados e innecesarios, para
que, en forma completa y real, el érgano jurisdiccional decida

materialmente o en el fondo el problema planteado.

Para lograr lo anterior, es obligacibn de la instancia
jurisdiccional realizar el estudio de cada asunto bajo una optica
flexible, conforme a la sana critica, la légica y las maximas de la
experiencia, a efecto de que todos y cada uno de los medios de
prueba allegados al proceso sean analizados atendiendo a su
naturaleza y caracteristicas especificas, sin que sea valido dejar de
otorgarles valor y eficacia con motivo del incumplimiento de algun
formalismo legal que, a juicio del juzgador y de acuerdo a las

particularidades del caso, no se encuentre al alcance del oferente.

Robustece lo anterior lo sostenido en la jurisprudencia
27/2016"", de rubro “COMUNIDADES INDIGENAS. DEBEN

" Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Numero 19, 2016,
paginas 11y 12.
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FLEXIBILIZARSE LAS FORMALIDADES EXIGIDAS PARA LA
ADMISION Y VALORACION DE MEDIOS DE PRUEBA”.

En otro aspecto, la jurisprudencia 19/2018'2 de rubro: “JUZGAR
CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA
SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL”, la cual establece dentro
de los deberes de las autoridades jurisdiccionales, el identificar el tipo
de controversia comunitaria que da origen al conflicto planteado ante

la autoridad electoral.

Bajo esa tesitura, la jurisprudencia 18/2018' de la Sala
Superior, de rubro: “COMUNIDADES I[NDIGENAS. DEBER DE
IDENTIFICAR EL TIPO DE LA CONTROVERSIA PARA JUZGAR CON
PERSPECTIVA INTERCULTURAL, A FIN DE MAXIMIZAR O PONDERAR
LOS DERECHOS QUE CORRESPONDAN’, sefiala que, cuando exista
tension entre los derechos politico-electorales de las personas, asi
como los derechos colectivos de los pueblos y las comunidades
indigenas, quienes imparten justicia deben identificar claramente el

tipo de controversias que se someten a su conocimiento.

En ese orden de ideas, la Sala Superior, partir de la practica
jurisdiccional advierte la siguiente tipclogia de cuestiones 'y

controversias:

. Intracomunitarias. Cuando la autonoma de las
comunidades se refleja en ‘“restricciones internas” a sus propios

miembros; en este tipo de conflictos se deben ponderar los derechos

i
A T
WL
12 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Aflo 11, Nimsro 22, 2018,
paginas 18y 19.

s Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 11, Nimero 22, 2018, paginas
16,17 y 18.
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de la comunidad frente a los derechos de los individuos o los grupos

que cuestionen la aplicacion de las normas consuetudinarias.

. Extracomunitarias. Cuando los derechos de las
comunidades se encuentran en relacidn de tension o conflicto con
normas de origen estatal o respecto de grupos de Ia sociedad que no
pertenecen a la comunidad; en estos casos, se analiza y pondera la
necesidad de cualquier interferencia o decision externa, y se
privilegia la adopcién de “protecciones externas” a favor de la

autonomia de la comunidad.

. Intercomunitarias. Cuando los derechos colectivos de
autonomia y autodeterminacion de dos o mas comunidades se
encuentran en situaciones de tension o conflicto entre si; en estos
casos las autoridades estatales, destacadamente los dérganos
jurisdiccionales, deben proteger a las comunidades de interferencias

o violaciones a su autodeterminacion frente a otras comunidades.

Asi, identificar la naturaleza de la situacién o controversia
permite, tratandose de conflictos intracomunitarios y
extracomunitarios, analizar de mejor manera la interrelaciéon entre
derechos individuales, derechos colectivos y restricciones estatales,
a fin de maximizar, segun sea el caso, la garantia de los derechos de
los integrantes de las comunidades, los derechos colectivos frente a
los individuales o los derechos de la comunidad frente a

intervenciones estatales.

En el caso concreto, la presente controversia surge a partir
de que la parte actora impugna la obstaculizacion en el ejercicio de
su encargo al negarle recursos para desempefiar sus funciones y la
omision de la responsable de cubrirle sus remuneraciones de manera

completa.

Bajo esa tesitura, toda vez que la actora fue electa dentro de
la planilla ganadora' en el Municipio de Tepango de Rodriguez,

Puebla, como Regidora de representacién proporcional por medio del

14 Vis ble en foja 16 del expediente al rubro
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sistema de elecciones que rigen las normas estatales, a
consideracion de este tribunal el conflicto sobre el cual versa el
presente asunto no se adecua a ninguno de los supuestos que
tiene la jurisprudencia dictada por la Sala Superior, por lo cual

no sera catalogado como alguna de ellas.

Ademas, de que el asunto puesto a consideracién de este
Tribunal se encuentra relacionado con la obstaculizacion al ejercicio
de su encargo en el ejercicio de sus funciones y su derecho a la
remuneracién que puede constituir una vialacion al derecho politico-
electoral de ejercer el cargo, por lo que, si bien se autoadscribe como
indigena, lo cierto es que, de resultar fundada su pretension, los
efectos de esta sentencia no impactarian sobre algun grupo o
comunidad indigena en concreto, sino que se le estaria garantizando

un derecho inherente al ejercicio de su encargo.

Asi, el conflicto que se somete a consideracion de este

Tribunal, no se encuentra dentro de los previstos por la

jurisprudencia de la Sala Superior previamente citada, pues como

ya se explico corresponde a un derecho inherente al ejercicio de su
encargo, sin embargo, se le reconoce su derecho a auto adscripcion,

como se menciond en el proemio del presente considerando.

Por otra parte, resulta indispensable determinar las
caracteristicas propias del municipio y comunidad en donde surge el
conflicto a dilucidar, elo, a fin de dar la solucién adecuada, bajo la

optica de una perspectiva intercultural.

El municipio de Tepango de Rodriguez, nombre nahuatl,
formado por Tepetl, cerro, y Ahco, en lo alto, unidos hacen Tepe-
ahco que por corrupcidn se pronuncia Tepargo que significa "en lo
alto o arriba del cerro". ¥

'® De acuerdo a la consultzble en la pagina de la Auditoria Superior del Estado de
Puebla, a través de la siguient= liga electronica:
hitps://www.auditoriapuebls.gob.mx/sujetos-de-ravis on/informes/informes-
individuales/itemlist/cateqory/283-tepango-de-rodriguez
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Se localiza en la parte norte del Estado de Puebla. Sus
colindancias al norte con Amixtlan, al sur con Tepetzintla y
Cuautempan, al oeste con Camocuautla y Zongozotla y al poniente
con Ahuacatlan y Tepetzintla.

Eligen a sus autoridades municipales mediante el régimen de
partidos politicos.

De acuerdo con datos del Censo de Poblacion y Vivienda
2020 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en el
municipio de Tepango de Rodriguez, habitan un total de 4,155
personas, de las cuales el 46.20% son hombres y el 53.80%

mujeres.’®

La poblacién de 3 afios y mas que habla al menos una lengua
indigena fue de tres mil setenta personas y la lengua indigena mas

hablada en el Municipio es el Totonaco (3,034 habitantes).

De acuerdo al INEGI el municipio cuenta con las siguientes

localidades:

-Caltuchoc (Las laminas)
-Cuarta Seccion

-Santa Cruz

-Tepango de Rodriguez

En este sentido, se puede observar que el municipio de
Tepango de Rodriguez cuenta con una poblacion hablante de alguna
lengua indigena de mas del 80% del total de la misma, en el que
Totonaco es la lengua indigena mas hablada en la comunidad y que
segun datos'” del Gobierno del Estado de Puebla ain hay 385
personas que no hablan espafiol y 6 que se consideran

afromexicanas negras o afrodescendientes.

6 Datos obtenidos de la pagina oficial del INEGI, consultable en:
hitps://www.inegi.org. mx/app/areasasoaraficas/#collapse-Indicadores

7 Datos obtenidos del Diagnostico sociodemografico que se realizé en el municipio
de Tepango de Rodriguez, consultable en:
https://planeader.puebla.gob.mx/pdf/informacion2/162%20Tepango%20de%20Rod

riguez.doc
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2) Perspectiva de género.

Determinada la controversia a resolver, conviene referir que
este Tribunal Electoral realizara el analisis del presente asunto bajo

una perspectiva de género.

Lo anterior obedece al contenido de lcs articulos 1°y 4° de la
Constitucion Federal; 2, 6 y 7 de la Convencidn Interamericana para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer. asi como
en los diversos 1y 2 de la Convencion sobre la Eliminacién de todas
las formas de Discriminacién contra la Mujer, en los que se advierte
el reconocimiento de los derechos de la mujer a una vida libre de
violencia y discriminacion, asi como de acceso a la justicia en
condiciones de igualdad. Situacidn que a su vez implica la obligacion
para todos los o6rganos jurisdiccionales de impartir justicia con un

enfoque o visualizacién favorable en razon de género.

En ese orden de ideas, reviste importancia el criterio
sustentado por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la jurisprudencia 12 XXVII/2017 de rubro “JUZGAR CON
PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTC, APLICABILIDAD Y
METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION”, en el sentido
de que el derecho de la mujer a una vida libre de discriminacion y de
violencia, implica la obligacion de toda autcridad jurisdiccional de
actuar con debida diligencia en casos de violencia contra las mujeres
e incluso adoptar una perspectiva de género para evitar condicionar
el acceso a la justicia de las mujeres por invisibilizar su situacion

particular.

Asi, en el ambito de la interpretacidn judicial, dicha categoria
se traduce en el reforzamiento de la visién de tutela judicial efectiva,
la cual debe desprenderse de cualquier estereotipo o prejuicio de
género que pudiera dar lugar a una situacion de desventaja o

desigualdad.

Por ende, cuando las partes aduzcan que se dieron
situaciones que pudieron implicar violencia politica por razones de

género, dada la complejidad que implican esos casos, asi como a la
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invisibilizacion y normalizacion en la que se encuentran las mujeres
en este tipo de situaciones, las autoridades electorales deben
analizar de forma particular el caso, para definir si se trata de
violencia de género y, de ser asi, establecer las acciones que se
tomaran para no dejar impunes los hechos y reparar el dafo.
Situacidon que ocurre en la especie y, por ende, el estudio del

presente asunto sera abordado con dicho enfoque.
3) Perspectiva de la juventud.

Finalmente, esta autoridad también atendera a una
perspectiva en favor de los grupos vulnerables aludiendo al sector

joven.

Mencionado lo anterior, obedece a los contenidos 1, 3, 73 de
la Constitucion Federal, 2 de la Ley General de nifios, nifias y
adolescentes, de igual forma, del articulo 4 de la Ley de Asistencia
social, en los que se reconoce a este sector como un grupo
vulnerable y que tiene como objetivo de garantizar la igualdad ante la

demas poblacién.

Robustece lo anterior la jurisprudencia P./J..85/2009' que
sefiala “POBREZA, MARGINACION Y VULNERABILIDAD.
CONFORME A LO ESTABLECIDO EN LA LEY GENERAL DE
DESARROLLO SOCIAL NO CONSTITUYEN SINONIMOS.”

En este tenor los grupos en situacion de vulnerabilidad son
aquellos que sufren de una condicién multifactorial y que pueden
estar en situaciones de riesgo o discriminacion que les impida
mejorar sus niveles de vida. Por lo cual de acuerdo al articulo 8 de la

Ley de Desarrollo social el derecho de estos grupos y de personas

18 pyblicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXX,
Agosto de 2009, pagina 1072. Numero de registro: 166608.
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en lo individual es el de recibir acciones y apoyos para disminuir su

desventaja

Todo ello, en virtud de que en México existen alrededor de
mas de 39 millones de jévenes entre dieciocho a veintinueve afos'®
y segun datos actuales del Registro Federal de Electores, hay 11
millones 355 mil personas que actualmente tienen entre veinte y
veinticuatro afios; 2 millones 136 mil que tienen diecinueve afios, y

un millén 717 mil que apenas cumplieron dieciocho afios.

De igual forma, de acuerdo con diversos estudios y de
informes presentados por el Instituto Nacicnal Electoral (INE), la
poblacidén joven en un rango de edad entre los diecinueve y

veintinuevearios es la que menos participa en las elecciones.

En este sentido, es que la juventud resulta ser un grupo
vulnerable que es determinante en el ambito electoral, por tal razén
es que se debe mantener una perspectiva con la cual se logre dejar a
salvo sus derechos politicos electorales y garantizar la igualdad de

este sector entre los distintitos grupos de la scciedad.

CUARTO. PRUEBAS. Para el andlisis correspondiente, es
indispensable sefialar los elementos probatorios, ofrecidos vy
aportados por el promovente y la documentacion remitida por la

autoridad responsable, que obra en el expediente en estudio:

| Pruebas ofrecidas por la parte actora:

1. Copia simple de Constancia de Asignacion de Regidurias
de Representacion Proporcional de! Municipio de Tepango
de Rodriguez, perteneciente al distrito electoral uninominal
02 con cabecera en Huauchinango de degollado, de

diecisiete de junio de dos mil veintiuno, en una foja.

** Datos obtenidos de la CONAPO del informe sobre “Situacién de las personas
adolescentes y jévenes en México” Chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://imjuventud.gob. mx/imgs/trans
parencia/transparencia_proactiva/cuadernillo/situacion_de_las_personas_adolesce
ntes_y_jovenes_de_mexico.pdf
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Original del oficio MTR/OCIM/342/2023, signado por Ia
Contralora Municipal del Ayuntamiento de Tepango de
Rodriguez, Puebla, dirigido a la parte actora, de veintiuno
de noviembre de dos mil veintitrés el cual contiene la
solicitud de entrega de su programa anual de trabajo, en

una foja.

Copia simple de credencial emitida por la Direccion
General del Gobierno del Estado de Puebla, donde se le
acredita como regidora de representacion proporcional, en

una foja.

Copia simple de estados de cuenta bancarios de la actora,
emitidos por BBVA, de enero de dos mil veintidés hasta
octubre de dos mil veintitrés, en un total de sesenta y
cuatro fojas.

Instrumental de actuaciones.

Presuncional en su doble aspecto legal y humana.

Pruebas aportadas por la autoridad responsable:

7. Original del informe justificado signado por el Secretario

del Ayuntamiento de Tepango de Rodriguez, de veintidés

de enero, en quince fojas.

Copia simple de credencial emitida por la Direccion
General del Gobierno del Estado de Puebla, donde se le

acredita como sindica municipal, en una foja.

Copia certificada por el Secretario del Ayuntamiento de
Tepango de Rodriguez, Puebla, de diez de enero, de la
constancia de mayoria y validez de la eleccion del
Ayuntamiento, de nueve de junio de dos mil veintiuno, en

una foja.
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10.Copia certificada por el Secretario del Ayuntamiento de
Tepango de Rodriguez, Puebla, de diez de enero, del acta
de sesion ordinaria de Cabildo de quince de octubre de

dos mil veintiuno, en un total de siete fojas.

11.Copia certificada por el Secretario del Ayuntamiento de
Tepango de Rodriguez, Puebla, de dieciocho de enero, del
acta de sesion extraordinaria de Cabildo de veintiocho de

noviembre de dos mil veintitrés, en un total de diez fojas.

12.Fotografias de las camaras de vigilancia del H.
Ayuntamiento de Tepango de Rodriguez, en un total de

cuatro fojas.

13. Dispositivo USB marca Stylos tech de 8 GB que contiene
la sesion de cabildo de quince de diciembre de dos mil
veintitrés, certificado por el Secretario del Ayuntamiento de
Tepango de Rodriguez de dieciocho de enero de dos mil

veinticuatro.

n Pruebas recabadas por este Tribunal:

14.Oficio original sin numero, signado pcr la Sindica
Municipal del H. Ayuntamiento de Tepango de Rodriguez,

de veintidos de enero, en dos fojas.

15.Copia simple de la Constancia de mayoria y validéz de la
eleccion de Ayuntamiento, del Municipio de Tepango de

Rodriguez, Puebla, en una foja.

16.Copia certificada de dieciocho de enero de dos mil
veinticuatro de la sesién ordinaria de cabildo de dia
quince de diciembre de dos mil veintitrés, del H.

Ayuntamiento de Tepango de Rodriguez, en ocho fojas.

17.Oficio original sin numero, signado por el Tesorero
Municipal, de dieciocho de energ, en el que sefala un

error en el concepto de pago de la némina debido a que
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corresponde al pago de la segunda quincena del mes de
marzo y no al de la primera quincena de marzo dos mil

veintidos como se sefiala en el rubro, en una foja

18. Copias certificadas de dieciocho de enero, que contienen
los recibos de ndémina correspondientes a la primera y
segunda quincena de marzo, y a la primera quincena de
noviembre de dos mil veintidos, la primera quincena de
noviembre de dos mil veintitrés hasta la primera quincena
de enero de dos mil veinticuatro, en un total de setenta y

ocho fojas.

19.Acta_de diligencia de veinticuatro de enero de dos mil
veinticuatro signada por la Subsecretaria Técnica en
Funciones de Secretaria General de Acuerdos en siete

fojas y un disco compacto.

20.Copia simple del oficio sin numero signado por la Sindica
Municipal del H. Ayuntamiento de Tepango de Rodriguez,

de dos de febrero, en tres fojas.

21.Copias simples de los recibos de ndmina de la segunda
quincena de marzo de dos mil veintidés, la primera y
segunda quincena de marzo de dos mil veintitrés y la
segunda quincena de enero de dos mil veinticuatro, en un

total de cincuenta y tres fojas.

22.Copias certificadas por la Subsecretaria Técnica en
Funciones de Secretaria General de Acuerdos del
expediente TEEP-JDC-133/2023 en cumplimiento al
proveido de dieciséis de enero, en un total de

cuatrocientos ochenta y nueve fojas.

23.Escrito original, signado por la parte actora de seis de

febrero, en un total de cuatro fojas.

24.Copias certificadas por el secretario instructor de la
ponencia B de este Tribunal de ocho de febrero, en un

total de catorce fojas
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25.0riginal del “ACTA CIRCUNSTANCIADA CON MOTIVO
DE LA VERIFICACION DEL CONTENIDO DEL QUINTO
PUNTO DEL ORDEN DEL DIA DE LA SESION
ORDINARIA DEL QUINCE DE DICIEMBRE DE DOS MiL
VEINTITRES, MISMA QUE SE ENCUENTRA ALOJADA
EN EL DISPOSITIVO USB MARCA STYLOS TECH DE 8
GB REMITIDO POR LA SINDICA MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE TEPANGO DE RODRIGUEZ,
PUEBLA, MEDIANTE OFICIO SIN NUMERO DE
VEINTIDOS DE ENERO DE DOS MIL VEINTICUATRO”

en un total de dos fojas.

IV. Valoracion y admision de las pruebas:

Las pruebas enlistadas en los numerales 1, 2, 3, 4, 7, 8, 14,
15, 20, 21 y 23 constituyen documentales privadas en términos de
lo establecido en los articulos 358, fraccion Il y 359, segundo parrafo
del CIPEEP, asi como por la tesis XLV/98, emitida por la Sala
Superior de rubro: “INFORME CIRCUNSTANCIADO. SU CONTENIDO
PUEDE GENERAR UNA PRESUNCION’, por o que se les concede

valor presuncional.

Respecto de las referidas como 2, 9, 10, 11, 16, 17, 18, 19, 22,
24 y 25 constituyen documentales publicas en términos de lo
establecido en los articulos 358, fraccion | y 359, primer parrafo del
Cddigo de la materia, por lo que se les concede valor probatorio

pleno.

También, se tiene por ofrecidas las pruebas técnicas, visibles
en los numerales 12 y 13, con respecto a esta Ultima fue verificada
en el numeral 24, por lo cual Unicamente a la prueba sefalada en el
numeral 12 se le concede valor presuncional en términos de lo
establecido en los articulos 358, fraccion il y 359, segundo parrafo
del CIPEEP.
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Finalmente con especto a las identificadas como 5y 6 , se le
tienen por ofrecidas como presuncional legal y humana, asi
instrumental de actuaciones, respectivamente, consistiendo la
primera en la consecuencia que la ley o este Tribunal deducen de un
hecho conocido o debidamente probado, para averiguar la verdad de
otro desconocido; prueba tendente a demostrar la procedencia o no
de los agravios formulados por el accionante, y la segunda en las
actuaciones y constancias que obran en el presente expediente. En
esos términos, se tienen por admitidas y valoradas con fundamento

en los articulos 358, fraccién IV del Cédigo de la materia.

Es preciso sefialar, que con respecto a las pruebas remitidas
por parte de la actora, referidas en el numeral en el apartado de
pruesas de su escrito de demanda?®, se advierte que, contrario a lo a
gque sefald el actor en su escrito de demanda, no remitid
convocatorias, listas de asistencia, actas, ni grabaciones de las
sesiones de cabildo desde su instalacién y tampoco los estados de
cuenta del dos mil veintiuno, situacién que se corrobora con el acuse

de recibo de la Oficialia de Partes de este Tribunal.

QUINTO. SINTESIS DE AGRAVIOS, PRETENSION Y LITIS.
De la lectura del Juicio de la Ciudadania promovido por la parte

actora se desprende lo siguiente.
l. Agravio:

UNICO. Obstaculizacion del cargo como regidora derivado de
no otorgarle recursos para el desempefio de sus funciones ni dejarla
participar en las decisiones del Ayuntamiento y de un pago
desproporcional de las remuneraciones que le corresponden, en
relacion con las que perciben el resto de las y los Regidores del

Ayuntamiento de Tepango de Rodriguez, Puebla.

il Informe con justificacion de la autoridad responsable:

2 Visible en fojas 13 y 14 del expediente al rubro.
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La autoridad responsable manifiesta que la parte actora si
percibe un salario menor, toda vez que no cumple con todas sus
obligaciones, aduciendo que tal situacion dzriva de que la actora

menciono que no iba a poder atender a la ciudadania,

En esa tesitura, la autoridad responsable refiere que el primer
aumento que se realiz6 al resto de las regidurias fue en virtud de que
si cumplian con sus obligaciones y responsabilidades, ademas de
que tenian gastos operativos que ya no eran sostenibles, por esa
razén solicitaron el aumento salarial y es por ello, que hay un pago

diferente al de la actora que no realiza las mismas actividades

Por otra parte, refiere que jamas se le ha menosgreciado por
su origen partidista, porque casi nunca acude a las instalaciones del

Ayuntamiento, por ende, no podria suceder ta situacion.
. Pretension:

De los agravios manifestados por la parte actora, se
desprende que su pretensién radica en que este Tribunal le conceda
la razén y, en consecuencia, se deje de obstaculizar el cargo que

desempefia.
IV.  Litis:

En consecuencia, la litis en el presente asunto se centra en
dilucidar si tal y como lo afirma la incoante, esta siendo privada de
las remuneraciones que reclama, no recibe recursos para el
desempefio de sus funciones, no la permiten participar y si dichas

acciones obstaculizan el cargo de la Regidcra.

SEXTO. ESTUDIO DE FONDO. Se procedera a estudiar el

agravio sefialado en el apartado respectivo.

“UNICO. Obstaculizacion al gfercicio del encargo de la actora
derivado de no otorgarle recursos para e€! desempefo de sus

funciones y de un pago desproporcional de las remuneraciones que
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le corresponden, en relacién con las que perciben el resto de las y

los Regidores del Ayuntamiento de Tepango de Rodriguez, Puebla”.

Marco normativo.
Obstaculizacion al ejercicio del cargo

Ahora bien, es preciso mencionar que la Sala Superior?! ha
establecido que el derecho a ser votado no se agota con el proceso
electivo, pues también comprende permanecer en él y ejercer
las funciones que le son inherentes, por lo que la naturaleza y

tutela de esta dimensioén estd comprendida en la materia electoral.

De igual manera ha considerado que el derecho a ser votado
comprende la posibilidad de desempenar el cargo y se configura por
los derechos y facultades reconocidos legal y reglamentariamente a
quienes desempeifian un cargo legislativo, derechos que integran el
denominado ius in officium o estatus de la funcién de representacion

politica.

Se ha reconocido que esta dimensién del derecho destaca por
cuanto a “la necesidad de asegurar el adecuado ejercicio de la
funcién de representacién politica de las minorias parlamentarias en
la oposicién”, de manera que, si “se obstaculiza la funciéon del
control parlamentario a una minoria politica, se lesiona el niucleo
esencial del ius in officium, cuyo contenido minimo consiste en

el ejercicio del control de la actividad parlamentaria”.

La violacidon del derecho al desempefio del cargo se
actualizaria ante la obstaculizacion en el ejercicio de los derechos
que integran el nucleo de la funcién representativa parlamentaria, o
bien, cuando se adoptan decisiones que contravienen la naturaleza

de la representacion o la igualdad de representantes.

Por su parte en el SUP-JDC-780/2013, se argumenté que

cuando se trata de servidores publicos de los ayuntamientos, nos

21 SUP-JDC-1453/2021 y acumulado
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encontramos ante una relacion cuya naturaleza deriva de una

eleccién popular.

En el SUP-JDC-1244/2010, se sostuvo que el derecho de
acceso al cargo se agota con el establecimiento de medidas
adecuadas y suficientes para ocupar y ejercer la funciéon publica
correspondiente; sin embargo, sefialé que este derecho, en modo
alguno, alcanza aspectos diversos a los inherentes al cargo para el
cual fue electo, ni se refiere a situaciones juridicas derivadas de sus

funciones.

En dicho precedente, se estimé que el derecho gque tutela el
acceso al cargo se basa en la garantia de no ser removido
arbitrariamente del mismo, ni privado de sus funciones, ya que
ello sdlo se podria llevar a cabo, mediante los procedimientos
previstos para tal efecto, en el cual se concluya la separacion del

cargo.

Derecho a remuneracion

El numeral 36, fraccion [V, de la Constitucién Federal, que
indica que son obligaciones del ciudadano de la republica,
desempenar los cargos de eleccion popular de la federacion o de los

estados, que en ningun caso seran gratuitos.

Por su parte el articulo 108 de la Carta Magna sefala que se
entendera por servidores publicos a los representantes de eleccidon
popular, a los miembros del Poder Judicial Federal y, los funcionarios
y empleados y, en general, a toda persona que desempefie un
empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en el Congreso de
la Uniébn o en la Administracién Publica Federal asi como a los
servidores publicos de los organismos a los que esta Constitucion
otorgue autonomia, quienes seran responsables por los actos u
omisiones en que incurran en el desempefio de sus respectivas

funciones.

En relacion con lo anterior, el numeral 115 del ordenamiento en

mencion, indica que los municipios serdn gobernados por un
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Ayuntamiento de eleccion popular directa, el cual estara integrado

por un Presidente, y el nimero de Regidores y Sindicos que la ley
determine.

De igual forma, la fraccion IV penultimo parrafo puntualiza que:

‘Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de
los municipios, revisarén y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los
presupuestos de egresos seran aprobados por los ayuntamientos con
base en sus ingresos disponibles, y deberan incluir en los mismos, los
tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los
servidores publicos municipales, sujetandose a lo dispuesto en el
articulo 127 de esta Constitucion.”

El diverso 127 de la Ley Fundamental establece que los
servdores publicos de los municipios recibirdn una remuneracion
adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcién, empleo,
cargo o comisidbn, que deberda ser proporcional a sus
responsabilidades; entendiendo por remuneracién o retribucion

como:

“...toda percepcién en efectivo o en especie, incluyendo dietas,
aguinaldos,  gratificaciones, premios, recompensas, bonos,
estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier otra, con
excepcion de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacion que
sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en
actividades oficiales.”

Lo anterior, es replicado por la Constitucién Local en el

contenido del articulo 134, el cual a la letra establece:

‘Articulo 134.- Los servidores publicos de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial del Estado y de los Municipios, asi como de las
entidades paraestatales y paramunicipales, de los Organismos con
autonomia reconocida en esta Constitucion y de cualquier otro ente
publico, recibiran una remuneracion adecuada e irrenunciable por el
desemperio de su funcion, empleo, cargo o comisién, que deberd
ser proporcional a sus responsabilidades, exceptuandose los que la
Ley declare gratuitos.

Dicha remuneracion sera determinada anual y equitativamente en
los presupuestos de egresos correspondientes, bajo las siguientes
bases:

.- Se considera remuneracién o retribuciéon toda percepciéon en
efectivo o en especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones,
premios, recompensas, bonos, estimulos, comisiones,
compensaciones y cualquier otra, con excepcion de los apoyos y los
gastos sujetos a comprobacion que sean propios del desarrollo del
trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales;”
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En ese sentido, tal y como lo establecen los preceptos
Constitucionales mencionados, el derecho a la remuneracion es una
garantia de seguridad juridica para el desempefio independiente y
efectivo del cargo para el cual fueron electos y es inconcuso que es

un derecho de caracter obligatorio e irrenunciadle.

Es preciso mencionar que desde el afic dos mil catorce, tanto
la Sala Superior como la Sala Regional Cudad de Mexico, han
establecido una clara linea de precedentes?®? en el sentido de que, si
bien es cierto que en el articulo 127 de la Constitucion Federal se
establece el derecho de los servidores publicos de los municipios a
recibir una remuneracion adecuada e irrenunc able por el desempefio
de su funcién, empleo, cargo o comisién, que debera ser
proporcional a sus responsabilidades; también lo es que las
remuneraciones a que tienen derecho quienes integran un
ayuntamiento —en tanto 6rgano de gobierno de eleccién popular
directa, integrado por una presidencia municipal, asi como por las
regidurias y sindicaturas que la legislacion establezca— no se
consideran “salarios” pues las personas titulares de dichos
cargos no encuadran en la categoria de trabajadoras de ese

cuerpo colegiado, sino que forman parte de él.

En consecuencia, al no existir una relaciéon de subordinacion
frente al ayuntamiento —pues las personas que cuentan con la
titularidad de los cargos publicos representativos antes aludidos son
quienes conforman ese cuerpo colegiado— éstas no se encuentran
regidas por los derechos y obligaciones contempladas en el apartado
B, del articulo 123, de la Constitucion federal; es decir, no perciben
derechos laborales, razén por la cual sus remuneraciones no
pueden ser consideradas como “salarios” ni el Ayuntamiento

como “patron”.

A partir de ello, este Tribunal Electoral concluye que quienes
integran el Cabildo pueden validamente o no, acordar la

reduccion de sus remuneraciones, en atencion a las

22 Veéase las sentencias recaidas a los expedientes identificados con las claves
SUP-JDC-307/2014 Y ACUMULADOS; SUP-REC-244/2015; SDF-JDC-144/20186,
SCM-JE-2/2019; SCM-JDC-105/2019 y SCM-JDC-108¢</2019.
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circunstanciqs, necesidades o al contexto factico en que se

encuentre el municipio.

Caso concreto.

Del analisis del escrito de demanda se desprende que la
actora combate la obstaculizacién al ejercicio de su encargo al no
brindarle recursos para el desemperio de sus funciones y por el pago
diferenciado de sus remuneraciones desde el quince de octubre de

dos mil veintiuno, asi como de su aguinaldo.

Manifiesta que, desde el inicio de la administracién por ser una
regidora de oposiciébn sintid6 rechazo por parte del Presidente
Municipal y algunas regidoras y regidores, pues menciona que se
presentd en el domicilio del Presidente Municipal para decirle que se
sumaria a su proyecto para realizar un buen trabajo en equipo, sin
embargo, este le comentd que no queria que fuera parte del equipo y

que era solo él y los regidores electos.

Ademas, que desde la instalacion del ayuntamiento (quince de
octubre de dos mil veintiuno) a la fecha en la que presentd su escrito
de demanda ha recibido una remuneracion menor®® a comparacion
de los demas integrantes del Cabildo del Ayuntamiento de Tepango
de Rodriguez, Puebla, y por ello es que también, un monto menor en

su aguinaldo de dos mil veintidés y dos mil veintitrés.

También, segun lo mencionado por la actora se le ha
obstaculizado el ejercicio de su encargo por no habérsele otorgado
un espacio de trabajo, ni herramientas y recursos para realizar las

funciones de la comision que ostenta.

De igual forma, aduce que el veintiséis de abril de dos mil
veintidés se llevé a cabo una reunién en las instalaciones del
Ayuntamiento de Tepango de Rodriguez, Puebla, con la Secretaria
de Igualdad Sustantiva del Gobierno del Estado de Puebla, la

Subdirectora de Prevencion Estratégica de la Secretaria de Igualdad

23 Visible en foja 8 del expediente al rubro.
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Sustantiva y el representante de la Secretaria General de Gobierno,
en donde intentod intervenir y el presidente municipal la silencio de

forma autoritaria para no dejarla participar.

Por otro lado, menciona que, en la sesion ordinaria de Cabildo
de quince de diciembre de dos mil veintitrés, el Presidente Municipal
dijo que iban a donar su aguinaldo en beneficio de la comunidad, por
lo cual la actora intervino para preguntar cual iba a ser el destino de
dicho recurso a lo que el Presidente respondid: “es politico y una

chamaquita como yo, no iba a andarle pidiendo cuentas”?*

Por ello, es que la actora argumenta que emitié un voto en
contra de dicho punto de la sesion de Cabildo y que le solicité al
Secretario General del Ayuntamiento agregar el sentido de su
votacion y sus intervenciones, no obstante e Secretario le comento
que no recibia ordenes de nadie a excepcion de las del Presidente

Municipal.

Ahora bien, con la finalidad de demostrar lo anterior, la actora
adjunto a su escrito de demanda sus estados de cuenta desde enero
de dos mil veintidos, hasta octubre de dos mil veintitrés e~ los que se
observa que su pago? ha sido de $4,000 (cuatro mil pesos con cero

centavos M.N) por quincena.

Por su parte, la autoridad responsable en su informe
justificado®® manifestd que todos son integrantes de la comunidad
indigena Totonaca, que se opone al reclamo de los pagos
retroactivos porque las cantidades no han sido acreditadas y que la

simple enunciacién de las mismas no basta para que sean verdad.

De la misma manera argumenta que no se realizé el pago del
aguinaldo de dos mil veintiuno, ello por un tema presupuestal que
dejo la administracién anterior, por lo cual fue una afectacidn en
general y no exclusivamente en contra de la Regidora; en cuanto al

aguinaldo de dos mil veintidés, fue pagado =n tiempo y forma.

** Visible en foja 9 y 10 del expediente al rubro.
* Visible de la foja 20 a la 83 del expediente al rubro.
% Visible en foja 596 del expediente al rubro.
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Con respecto al aguinaldo de dos mil veintitrés la responsable
manifiesta que como se desprende del acta?” de Cabildo de sesién
ordinaria de quince de diciembre de dos mi veintitrés, se aprobd por
unanimidad donar el aguinaldo de todas las regidoras y regidores del
Ayuntamiento para privilegiar el interés de la poblacion en términos

de la marginalidad que se vive en el municipio.

De igual manera, la autoridad expone que la regidora es de las
Unicas que tiene un espacio asignado para el desempefio de sus
funciones, remitiendo diversas fotografias?®, y que derivado de la
austeridad republicana y al ser un municipio con un alto indice de
marginalidad es que no se han comprado muebles y que las mismas
computadoras que estan es las instalaciones del Ayuntamiento son

turnadas entres todas y todos los regidores.

Con respecto a la negativa de brindarle recursos materiales a
la Regidora, la responsable argumenta que no se ofrecen pruebas de
los supuestos gastos que expresa la regidora en su escrito inicial,
ademas de que no ha acreditado que funciones ejerce y no ha
presentado su plan anual de trabajo de los afios dos mil veintiuno,
dos mil veintidés y dos mil veintitrés, los cuales fueron requeridos por

la controlara del Ayuntamiento.

En virtud de ello, es que no se le ha entregado papeleria
porque no lo ha solicitado y no se presenta de manera continua en el
Ayuntamiento a desempefiar sus funciones por lo cual desconoce el

procedimiento para realizar las requisiciones correspondientes.

Por otro lado, de acuerdo a la reunién sostenida el veintiséis
de abril de dos mil veintidés en las instalaciones del Ayuntamiento,
con distintas servidoras publicas del Gobierno del Estado de Puebla,
la autoridad manifiesta que es totalmente falso que se le haya

negado participar a la Regidora en dicha reunion.

27 Visible en foja 642 del expediente al rubro.
8 Visible de la foja 630 a la 634.
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Por ultimo, la autoridad refiere que en la sesiéon ordinaria de
Cabildo de quince de diciembre de dos mi: veintitrés es falso que les
recogieron los celulares, ya que unicamente pidid que los
mantuvieran en silencio y que en cuanto a su participacién para
cuestionar el destino del dinero del aguinaldo que no se les otorgaria
en el dos mil veintitrés porgue se donaria a la comunidad, menciona
la responsable que es falso que se tuviera Lha conversacion con la

regidora.

Una vez expuesto lo anterior, con la finalidad de atender si
cualquiera de las manifestaciones hechas por la recurrente actualiza
0 no, la obstaculizacién del cargo por parte de la autoridad sefialada
como responsable, se realizara el estudio bajo dos tematicas: a)
Falta de material de trabajo y vulneracion a su participacion en
el Ayuntamiento y b) Pago desproporcional de las
remuneraciones, una vez analizado lo anterior se concluira con la

determinacion.

a) Falta de material de trabajo y vulneracién a su

participacion en el Ayuntamiento.

Como se establecié previamente, la actora refiere que, entre

otras cuestiones, se le ha obstaculizado su cargo por lo siguiente:

1) No se le otorgan recursos materiales para desempenfar
sus funcionen;
2) No tiene espacio para el desempefio de sus funciones; y

3) No se le permite intervenir en las reuniones.

Ahora bien, de la documentacion que obran en el expediente y
de la diligencia llevada a cabo el veinticuatro de enero, la regidora
menciona que no era tomada cuenta en distintas sesiones ni se le
otorgaba un espacio ni recursos para poder desempefiar sus

funciones.

Sin embargo, contrario a lo que argumenta la incoante no
remiti6 documentacion adicional que pudiera comprobar lo dicho,

pues en cuanto a que no se le permite intervenir en reuniones y
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sesiones de cabildo no es posible sostener su dicho debido a que
unicamente se cuenta con el material audiovisual?® que remite la
autoridad junto con el acta de la sesién ordinaria de cabildo de
quince de diciembre de dos mil veintitrés en la que se puede percibir
que si le permitieron participar y estuvo de acuerdo con lo que se
voto.

Con respecto al espacio de trabajo, la autoridad responsable
unicamente remite fotografias®® de la camara de videovigilancia del
Ayuntamiento en donde se puede observar algunas mesas, sillas y
equioo de computo, sin que pueda distinguirse el espacio de la
actora, mientras que la actora no remiti6 mayores pruebas con las

que pueda negar lo anterior.

Finalmente, respecto a la falta de entrega de recursos
materiales, la actora no mandé pruebas que acreditaran su dicho, y
la autoridad manifiesta que es cierto que no se le otorgan tales
materiales, derivado de que no los solicita y no acude a las oficinas
(sin enviar prueba alguna que compruebe esta Ultima afirmacion), por
tal razon solo se tiene certeza de que la actora no recibe los
materiales, ya que al juzgar con perspectiva debe de partirse de la
presuncion de veracidad de su dicho y la misma responsable acepta

tal situacién.

Por todo lo anterior, es que se concluye que solo se acredita |la
falta de entrega de recursos materiales, ya que en lo relacionado con
la ausencia de un lugar de trabajo y que no se le permite participar,
de las constancias que integran en expediente no existe prueba

fehaciente de las acciones que se le atribuyen a la responsable.
b) Pago desproporcional de las remuneraciones

Ahora bien, de acuerdo con el pago desproporcional que

aduce la actora, es relevante mencionar lo siguiente.

¥ Valorado en el apartado de pruebas.
30 Valoradas en el apartado de pruebas.
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El veinticuatro de noviembre de dos mil veintitrés, este
Tribunal emitié sentencia dentro de los autos del expediente TEEP-
JDC-089/2023 a favor de un Regidor del mismo Municipio en la cual
se estableci® que si existia una diferencia en el pago de las

percepciones con el resto de Regidores.

En este tenor, con la finalidad de integrar debidamente el
expediente que se resuelve, la Magistrada Ponente solicitd al area
respectiva copia cotejada de algunas constancias que integran el
sumario TEEP-JDC-89/2023, y a la responsable los recibos de
némina de todos los Regidores y Regidoras del Ayuntamiento, desde
los periodos faltantes hasta la presente fecha y de los pagos de

aguinaldo de dos mil veintiuno, dos mil veintidos y dos mil veintitrés.

De esta manera es posible desprender de toda Ila
documentacion que obra en el expediente que si existe una
diferencia en el pago de las percepciones que recibe la actora con el
resto de Regidores, pues del analisis de los recibos de ndémina
requeridos, ya que en efecto la actora recibe una remuneracion de
$4,000 (cuatro mil pesos con cero centavos M.N) por quincena,
desde la segunda quincena de octubre de dos mil veintiuno hasta la

primera quincena de octubre de dos mil veintitrés®'.

Por otra parte, de los recibos de némina de las y los demas
Regidores se desprende que, si bien al inicio de la administraciéon
todos percibian la misma cantidad que la actora (de la segunda
quincena de octubre de dos mil veintiuno hasta la segunda quincena
de dos mil veintiuno), a partir de la primera quincena de enero de
dos mil veintidés algunos y algunas empezaron a percibir la
cantidad de $6,00032 (seis mil pesos con cero centavos M.N), sin

que dicho aumento se le hiciera también a la actora.

Del incremento mencionado no obra constancia alguna dentro

de los autos del expediente que lo justifique, Gnicamente el tabulador

31 Visible de la foja 134 a la 500 del expediente al rubro.
32 Visible en foja 211 del expediente al rubro.
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de remuneraciones aprobado en sesidn extraordinaria de cabildo33 el
cinco de enero de dos mil veintidés, en el cual se establecieron los
montos de $4, 000 (Cuatro mil pesos con ceros centavos M.N.) a $6,

000 (seis mil pesos con cero centavos M.N) quincenales.

La responsable en su informe justificado menciona que no
recibia el mismo salario debido a que desde el principio de Ia
administracion la actora les comento que no iba a poder a estar en la
presidencia atendiendo a los ciudadanos porque tenia muchos
compromisos laborales, y por lo cual no daria un cumplimiento total a

sus funciones.

Sin embargo, la responsable no remite a este tribunal prueba
alguna sobre lo dicho, Unicamente un acta34 de sesién extraordinaria
de cabildo de veintiocho que noviembre de dos mil veintitrés, en la
cual no esta la firma de la actora, ya que al parecer no estuvo
presente en dicha sesidon, sin que la misma sea suficiente para

presumir que no llevaba a cabo sus funciones.

Aunado a lo anterior, de la documentaciéon retomada del
expediente con numero de identificacion TEEP-JDC-089/2023 se
desprende que la responsable mediante oficio MTR-TES/025/20233%
menciona que las remuneraciones de los Regidores desde el quince
de octubre de dos mil veintiuno hasta el treinta de abril de dos mil
veintitrés han sido las mismas que se han reflejado en el tabulador
de sueldos y salarios que se remiti6 a este Tribunal, y que
Unicamente dicho tabulador®® se modificé para la primera
guincena de mayo de dos mil veintitrés y se aprobé en el acta®”
de sesioén ordinaria de cabildo de diecisiete de abril de dos mil
veintitrés, ello derivado de un nuevo incremento en sus

remuneraciones.

3 Visible en foja 108 del expediente al rubo.
34 Visible en foja 620 del expediente al rubro.
35 Visible en foja525 del expediente al rubro.
36 Visible en foja 51 del expediente al rubro.
37 Visible en foja 510 del expediente al rubro.
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De esta manera se observa que hubc otro incremento en la
dieta de los Regidores, derivado de una mesa de trabajo® realizada
el dos de mayo de dos mil veintitrés en la que se propuso un
incremento salarial de un veinticinco por ciento y que se acordé en el

acta’® de sesion extraordinaria de Cabildo de treinta de mayo.

En esta tesitura, es preciso sefialar que a partir de la primera
quincena de mayo de dos mil veintitrés algunos Regidores vy
Regidoras del Ayuntamiento tuvieron un inzremento* salarial, por lo
gue la cantidad que percibian hasta la primera quincena de octubre
de dos mil veintitrés era de $8,000 (ochc mil pesos con cero
centavos M.N), mientras que la incoante sigue percibiendo $4,000
(cuatro mil pesos con ceros centavos M.N.)*' hasta la fecha, tal
como se desprende de los recibos de némina remitidos por la

responsable.

Asi, la responsable justifica el segundo aumento de las
remuneraciones en la mesa de trabajo de dos de mayo, en la que el
incoante no estuvo presente, y en la cual se establecio que no se
les subiria el sueldo a los dos regidores de oposicion
(incluyendo a la actora) porque no estan cumpliendo con sus
obligaciones, ni entregan reportes a la contraloria municipal y que no

asisten regularmente a los trabajos que lleva a cabo el Ayuntamiento.

Ahora bien, con respecto al aguinaldo de dos mil veintiuno,
dos mil veintiddés y dos mil veintitrés la responsable en su informe
justificado, menciona que en dos mil veintiuno no se les dio aguinaldo
a los integrantes del Cabildo por temas presupuestales, mientras que
en dos mil veintidés si se le otorgo a la actora en tiempo forma su
aguinaldo, sin embargo, se desprende en los recibos de némina de
ese ano el pago que recibieron algunas regidoras y regidores fue de
$ 6,000 (seis mil pesos con cero centavos, M.N) mientras que la
actora Unicamente recibi6 $ 4,000 (cuatro mil pesos con cero

centavos, M.N).

3 Visible en foja132 del expediente al rubro.
% Visible en foja 124 del expediente al rubro.
40Visible en foja 441 del expediente al rubro.
41 Visible en foja 450 del expediente al rubro.
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Por otra parte, con lo que respecta al aguinaldo de dos mil
veintitrés la responsable justifica mediante el acta sesién ordinaria de
cabildo de quince de diciembre de dos mil veintitrés y la
videograbacién*? de dicha sesion en la que se desprende que la
actora estuvo de acuerdo con la donacién de su aguilando y que
firmé dicha acta sin haber algin pronunciamiento que fuera contrario
a lo que se establecio.

Sin embargo, en un escrito*® presentado por la incoante se
desprende que se queja del hecho que el aguinaido es una
percepcion obligatoria citando el articulo 84 y 104 de la Ley Federal
del Trabajo, no obstante las remuneraciones que perciben las y los
servidores publico que son electos popularmente y de manera
directa, como se establecié en el apartado del marco normativo estas
no se consideran “salarios” pues las personas titulares de dichos
cargos no encuadran en la categoria de trabajadoras de ese cuerpo

colegiado, sino que forman parte de él.

Los servidores de eleccidn no perciben derechos laborales,
razon por la cual sus remuneraciones no pueden ser consideradas
como “salarios” ni el Ayuntamiento como “patrén”, a partir de ello, es
que quienes integran el Cabildo pueden validamente o no, acordar la
reduccidén de sus remuneraciones, en atencién a las circunstancias,
necesidades o al contexto factico en que se .encuentre el municipio,

por ello es que no es valido el argumento mencionado por la actora

Por ultimo, con respecto a lo manifestado por la incoante
sobre el desconocimiento si se donaria el 1% o 100% de su
aguinaldo, del video es posible desprenderse que el Presidente
Municipal menciona: “se ha determinado donar el porcentaje destinado
por este concepto en favor de la comunidad” por lo cual se entiende que
tiene que ver con la totalidad del mismo y no existe algun otro
pronunciamiento que pueda combatir lo establecido en el acta y en el

video.

42 Valorado en el apartado de pruebas.
43 Visible en foja 822 del expediente al rubro.
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En este sentido, para este Tribunal no es posible advertir que
exista una justificacion razonable para que a la incoante se le otorgue
una remuneracién menor a la que estar percibiendo sus demas
companieros, debido a que no existe una debida fundamentacién ni
motivacion para que la responsable le negara el pago que alega la

parte actora.

Con base en lo dicho. resulta evidente que si existen pagos
desiguales entre algunos Regidores y Regidoras del Ayuntamiento
en comparacion con la promovente, sin que ai efecto tal situacién se
encuentre debidamente fundada y motivada, vulnerando asi un

derecho inherente al ejercicio del carge de la actora.

En conclusion, después del analisis de cada una dz las actas,
recibos de nomina y escritos que integran el expediente, se
desprende la existencia de pagos desproporcionales en contra de la

parte actora, sin que exista algun tipo de justificacion para ello.

Es por lo anterior y de acuerdo al criterio** emitido por la Sala
Regional Ciudad de México, que existe una afectacion al derecho del
actor de recibir una remuneracion, dicho perjuicio tiene el caracter de
prima facie (a primera vista ), un posible dafio por medios indirectos,
al derecho a ejercer el cargo que ademas se configura como una
garantia institucional para el desemperio efectivo e independiente de
la representacién, por lo que al no encontrase justificada la
afectacion, constituye una violacion al derecho a ser votado o votada

en su vertiente de ejercicio del cargo*®.

4 E| anterior criterio, encuentra sustento en |o resuelto, entre otros juicios en el
expediente SCM-JDC-215/2022

45 Jurisprudencia 21/2011 de la Sala Superior, es decir, “CARGOS DE ELECCION
POPULAR. LA REMUA[ERACION ES UN DERECHOINHERENTE A SU
EJERCICIO (LEGISLACION DE OAXACA)". Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Pode- Judicial de la Federacién, Afio 4,
Numero 9, 2011, paginas 13y 14.

o
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De ahi que la afectacion del derecho a la remuneracién pueda
constituir un medio indirecto que suponga la violacion al derecho
politico- electoral de ejercer el cargo, pues si bien no se le esta
removiendo formalmente a quien ejerce la representacion, se le esta
privando una garantia fundamental, como es la remuneracién

inherente a su cargo.

Ahora bien, como ya se mencion6 en el marco normativo, de
los articulos 127 de la CPEUM y 134 de la Constitucién Local, se
desprende que los ayuntamientos son competentes para aprobar sus
presupuestos de egresos con base en sus ingresos disponibles que
deberan incluir los tabuladores desglosados de las remuneraciones
que perciban las y los servidores publicos, del cual en el caso solo
establece un tabulador y no la cantidad exacta que deben recibir
cada una de las personas integrantes del Cabildo, debido a que de
las actas de sesiones de Cabildo Unicamente se desprende la
aprobacion de dichos tabuladores sin que se establezca la cantidad

exacta que deba percibir cada Regidor y Regidora.

En términos de lo referido a lo anterior en cuanto a esta
manifestacién es que le asiste la razén a la actora con respecto a
que si existe un pago desproporcional sin que exista justificacién
alguna para que la autoridad responsable le realizara un pago menor
a la parte actora en comparacién al de las y los demas regidores del
Ayuntamiento, asi como a que no recibio su aguinaldo en dos mil

veintiuno y su proporcional en dos mil veintidds.
Determinacién, respecto a la obstaculizacion del cargo:

En conclusion, con respecto a todo lo anterior se puede
observar que en atencién al inciso a) la falta de material de trabajo y
vulneracion a su participacién en el Ayuntamiento, solo le asiste la
razon respecto a la falta de entrega de materiales, sin embargo, en
cuanto a los pronunciamientos del inciso b) se acreditd la existencia
de un pago desproporcional en comparacion al resto de las personas
Regdoras y de los aguinaldos, sin que haya existido una justificacién

fundamentada.
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En consecuencia, el agravio relacionado a la obstaculizacion
del cargo resulta PARCIALMENTE FUNDADO, en atencion a que se
acreditd la falta de entrega de recurscs materiales y el pago
desproporcional, sin embargo, lo parcial daviene de que no se
acreditd que la responsable le impidiera participar en las sesiones o
que no le entregara un lugar para trabajar, por tal razdén resulta

necesario establecer los siguientes efectos:

SEPTIMO. EFECTOS.

1. PAGO DE DIETAS: Se ORDENA al AYUNTAMIENTO que
instruya a la persona competente para zllo, para que realice el

siguiente pago a la actora en el presente asunto.

QUINCENAS ADEUDADAS AROSA  ADEUDOC A PAGAR INDIVIUDALMENTE:

MARIA MARIN PEREZ DE 2022

Primera y segunda quincena de enero de | $4, 000.CO (Cuatro mil pesos, cero certavos,

| dos mil veintidos. M. N.)
|

Primera y segunda quincena de febrero de | $4, 000.C0 (Cuatro mil pesos, cero centavos,

dos mil veintidos M.N.)

|
|
|
Primera y segunda quincena de marzo de | $4, 000.00 (Cuatro mil pesos, cero centavos,

dos mil veintidés. M.N.)

Primera y segunda quincena de abril de dos | $4, 000.00 (Cuao mil pesos, sero centavos,
mil veintidos. M.N.)

Primera y segunda de mayo de dos mil | $4, 000.00 (Cuao mil pesos, cero centavos,
' veintidés. M. N.)

Primera y segunda quincena de junio de dos | $4, 000.00 (Cuatro mil pesos, cero centavos,

| mil veintidos. M.N)

Primera y segunda quincena de julio de dos | $4, 300.00 (Cuatro mil pesos, sero centavos,

mif veintidés. M.N.)

Primera y segunda quincena de agcsto de | $4, 300.00 (Cuatro mil pesos, sero centavos,

dos mil veintidds. M. N.)

Primera y segunda quincena de septiembre | $4, 300.00 (Cuatro mil pesos, sero centavos,

de dos mil veintidds. M.N.)
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Primera y segunda quincena de octubre de

dos mil veintidds

$4, 000.00 (Cuatro mil pesos, cero centavos, |
M. N.)

Primera y segunda quincena de noviembre

de dos mil veintidos.

|
|
$4, 000.00 (Cuatro mil pesos, cero centavos, |
M. N.)

Primera y segunda quincena de diciembre
de dos mil veintidos.

TOTAL, NETO PARA LA PROMOVENTE

QUINCENAS ADEUDADAS DE ROSA

MARIA MARIN PEREZ DE 2023

Primara y segunda quincena de enero de

| n T
dos mil veintitrés.

$4, 000.00 (Cuatro mil pesos, cero centavos, |
|M.N) |

$48, 000.00 (Cuarenta y ocho mil pesos, cero |
centavos. M.N)

ADEUDO A PAGAR INDIVIUDALMENTE:

$4, 000.00 (Cuatro mil pesos, cero centavos,
M. N.)

‘ Primzra y segunda quincena de febrero de

dos mil veintitrés

$4, 000.00 (Cuatro mil pesos, cero centavos,
M. N.)

| Primzra y segunda quircena de marzo de

dos mil veintitrés.

$4, 000.00 (Cuatro mil pesos, cero centavos, |
M. N.)

Primzra y segunda quincena de abril de dos

mil veintitrés.

$4, 000.00 (Cuatro mil pesos, cero centavos, |
M. N.)

Primera y segunda de mayo de dos mil

veinfitrés.

$8, 000.00 (Ocho mil pesos, cero centavos, M. |
N) |

Primara y segunda quincena de junio de dos

mil vaintitrés.

$8, 000.00 (Ocho mil pesos, cero centavos, M. .
N.) |

Primara y segunda quincena de julio de dos

mil veintitrés.

$8, 000.00 (Ocho mil pesos, cero centavos, M.
| N.)

Primzra y segunda quincena de agosto de

dos mil veintitrés.

$8, 000.00 (Ocho mil pesos, cero centavos, M. ‘

N.) '

Primera y segunda quincena de septiembre

de dos mil veintitrés.

$8, 000.00 (Ocho mil pesos, cero centavos, M.
N.)

Primera quincena de octubre de dos mil

veinfitrés

$8, 000.00 (Ocho mil pesos, cero centavos, M.
N.)

*Se anade un pago adicional de la primera

quincena de octubre dcs mil veintitrés por

M. N.

|
l
$4, 000.00 (cuatro mil pesos, cero centavos, ‘
|
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‘Ios recibos de nomina remitidos a este
| Tribunal el diecisiete de noviembre vy
iveriﬁcados en el acta circunstanciada de

| veintiuno de noviembre.

OTA O.PARA EL PROMO $68, 000.00 {Sesenta y ocho mil pesos, cero

centavos M.N)

La cuantificacidon se realizé hasta la primera quincena de
octubre de dos mil veintitrés, debido a que como se desprende de los
recibos de némina remitidos por la responsable, a partir de la
segunda quincena de octubre de dos mil veintitrés hasta la segunda
quincena de enero de la presente anualidad, se observa un pago
igualitario entre todas las y los regidores del Ayuntamiento de
Tepango de Rodriguez, Puebla, por la cantidad de $4, 000.00 (cuatro

mil pesos, cero centavos, M. N.).

En consecuencia, el total a pagar, tomando en
consideracion lo adeudado en dos mil veintidés y dos mil
veintitrés, es de $116,000 (ciento dieciséis mil pesos con cero

centavos, M.N)

2, PAGO DE AGUINALDO: De igual forma, toda vez que la
actora también alega la omisiéon de pagar d= manera completa su
aguinaido correspondiente a dos mil veintiuno y dos mil veintidos y
que este Tribunal ya acreditdé que recibia el pago de sus
remuneraciones de manera desigual, la autoridad responsable

debera realizar*® la cuantificacion de dos mil veintiuno.

Por cuanto hace a la de dos mil veintidos, toda vez que este Tribunal
desprende que recibié $2,000 (dos mil pesos, cero centavos, M.N)
menos que el resto de los Regidores de manera injustificada debera

pagarsele dicha cantidad.

% Fundamentado en el articulo 127 fraccién | de ta CPEUM.
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Por ultimo, con respecto al aguinaldo de dos mil veintitrés, toda vez
que por unanimidad se determindé donar el aguinaldo de los

integrantes del cabildo, no resulta necesario realizar pago alguno

El pago de las remuneraciones y los aguinaldos debera ocurrir
en el plazo de VEINTE DIAS HABILES, contados a partir de la
notificacién de la presente sentencia, debiendo remitir a este
Organismo Jurisdiccional, las constancias que asi lo acrediten dentro
de los DOS DIAS HABILES SIGUIENTES a que ello ocurra.

3. ENTREGA DE MATERIALES. A partir de la emision de la
presente sentencia se ordena al Presidente Municipal gire sus
instrucciones para que le sea entregado (dentro de las posibilidades
financieras y materiales con las que cuente el Ayuntamiento), los
recursos materiales que sean solicitados por la actora mediante

escrito con el fin de que pueda desempefiar sus funciones.

4, PUBLICITACION DE LA SENTENCIA. Con el objeto de
mejorar la comunicacién para el entendimiento de la presente
resolucién a la actora, y toda vez que de su escrito de demanda se
desprende que es hablante de la lengua indigena “tutunaku"
(Totonaco), este Tribunal estima procedente elaborar un resumen
oficial para su traduccién; para tal efecto, y necesario ordenar a un
perito certificado la traduccion del resumen oficial de la sentencia, el
cual se anexa al presente fallo, a fin de que tanto la version en
espainol como la versién en lengua indigena pueda ser otorgada

a la parte actora.

Por lo anterior, se INSTRUYE a la Subsecretaria Técnica en
funciones de Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal, para
que certifique el resumen de esta sentencia, a efecto de remitirlo
para su traduccion; para ello, debera llevar a cabo las actuaciones

necesarias a fin de cumplir con lo sefalado en el parrafo anterior.

Finalmente, se CONMINA al Ayuntamiento de Tepango de

Rodriguez, Puebla, para que, en aras de conducirse con respeto a
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los derechos politico-electorales de cada uno de miembros del

cuerpo edilicio, no reincida en las acciones previamente calificadas.

Dictados los efectos anteriores, se APERCIBE al
Ayuntamiento del Municipio de Tepango de Rodriguez, Puebla, que

de no dar debido cumplimiento a este fallo:

Se le podra imponer algin medio de apremio, de los

contemplados en el numeral 376 Bis del CIPEEP.

Con base en los articulos 399 y 400 del Cédigo Electoral, asi
como por lo dispuesto por el articulo 222 de la Ley Organica
Municipal, este Tribunal Electoral podra iniciar un procedimiento
administrativo sancionador, que pudiese desembocar en una
revocacidon de mandato, por vulnerar las garantias y derechos

humanos de las incoantes.

Asimismo, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 200
del Codigo Penal del Estado Libre y Soberans de Puebla, este ente
colegiado podra dar vista al Ministerio Publico, por la posible
comision de delitos contra la autoridad, pues el articulo en mencién
sefiala que al que sin causa legitima rehusare prestar un servicio de
interes publico, a que la ley lo obligue, o desobedeciere un mandato
legitimo o una cita de la autoridad, se le aplicara prisior de quince

dias a un ano y multa de uno a diez dias de sa ario.

No pasa por desapercibido para este Tribunal que en aras de
proteger los derechos politicos electorales de la parte actora y
tomando en cuenta cada una de las manifestaciones realizadas por
ella y por la responsable, es que el estudio del presente asunto se
hizo con perspectiva de género, ello con la finalidad de mantener un
panorama en el que se pueda valorar el entorno con una vision
empatica la cual es una practica obligada en el quehacer

jurisdiccional y la proteccién de los derechos humanos
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En este sentido es que, con respecto a lo expuesto por la
responsable sobre la posible falsificacion de declaraciones, bajo una
perspectiva de género*” este Tribunal considera que los
pronunciamientos que refiere la actora son Unicamente parte de su
sentir dentro del Ayuntamiento, sin que deba victimizar o juzgar sobre
la veracidad de los mismos, y en vista de lo fundado parcialmente de
la obstaculizacién de cargo, se estima que con la finalidad de no
revictimizarla no se dara la vista solicitada por la responsable a otra
autoridad.

Por lo antes expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 116 fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 3 fraccién IV de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Puebla; 1 fracciones V y VII, 3, 8, 325,
338 fracciones 1 y lll, 340 fraccion 1, 348 fraccion Il, 353, Bis, 354
parrafo segundo del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales

del Estado de Puebla se

RESUELVE:

PRIMERO. Se declara PARCIALMENTE FUNDADO el
agravio estudiado en la presente sentencia, en términos de lo

expuesto en el considerando SEXTO de este fallo.

SEGUNDO. Se ORDENA a la autoridad responsable dé
cumplimiento a la presente ejecutoria, atendiendo al contenido del

considerando SEPTIMO de esta resolucién.

NOTIFIQUESE, en términos de Ley, de lo establecido en el
Acuerdo General 06/2020 del Pleno de este Tribunal, y de la
jurisprudencia 4/2021, emitida por la Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Asi lo resolvieron y firmaron en esta fecha, por unanimidad votos y
en sesidn publica las Magistradas y el Secretario General de

Acuerdos en funciones de Magistrado del Tribunal Electoral del

47 Retomado del libro “4 pasos para juzgar con perspectiva en materia electoral”



TEEP-JDC-133/2023

Estado ante la Subsecretaria Técnica en funciones de Secretaria

General de Acuerdos en Funciones que autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

IDAMIS PASTOR BETANCQURT

SUBSECRETARIA TECNICA EN

SECRETARIA GENERALD
! ,
&;é{‘é
| |

IRMA JOSEFINA MONTIEL EODRIGUEZ



