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DEL ESTADO DE PUEBLA

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE PUEBLA.

TEEP-1-008/2013, TEEP-I-013/2013, TEEP-I-035/2013 Y SU ACUMULADO
TEEP-1-036/2013, TEEP-1-039/2013
TEEP- 1-048/2013 Y SUS ACUMULADQOS TEEP-1-049/2013 Y TEEP-A-
242/2013, TEEP-1-068/2013, TEEP-1-083/2013, TEEP-A-231/2013, TEEP-I-
082/2013.

ACTA DE LA SESION PUBLICA DEL PLENO, CELEBRADA EL DIA
TREINTA Y UNO DE OCTUBRE DE DOS MIL TRECE A LAS DOCE
HORAS.

-MAGISTRADO PRESIDENTE: Buenas tardes, damos inicio a la Sesion
Publica del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Puebla, convocada
para las doce horas del dia treinta y uno de octubre del afio dos mil trece.---
Sefior Secretario General de Acuerdos, Licenciado Israel Argliello Boy, le
pido haga constar el quérum para esta sesion. e
-SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: --------=-=-==nmnmmmmmmmmeee

Se hace constar que se encuentran presentes el Magistrado Presidente del

Tribunal Electoral del Estado, Francisco Javier de Unanue y Breton, la
Magistrada Claudia Barbosa Rodriguez y el Magistrado Ricardo Adrian

Rodriguez Perdomo. --------m-mm oo oo oo

Magistrado Presidente, le informo que hay quérum para sesionar
validamente, en términos de lo dispuesto por los articulos 3 fraccion IV de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, 326
segundo parrafo del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del

Estado, asi como por los articulos 7 y 8 del Reglamento Interior del Tribunal

Electoral del Estado de Puebla. -----=-=-=nmmmmmmmmmm oo
-MAGISTRADO PRESIDENTE: Sefor Secretario General de Acuerdos,

sirvase informar cuales son los asuntos a tratar y resolver en esta Sesion

Publica del Pleno. ------=-=mmememm e -
-SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOQS: ------------mmmmmmmmemeeeen-

Los asuntos a analizar y resolver en esta Sesion Publica del Pleno son

ocho Recursos de Inconformidad y un recurso de apelacion, cuyas claves
de identificacién, nombre del actor y de la Autoridad Responsable se

hicieron del conocimiento a los interesados en el listado de asuntos a



o$0“:$§1€1‘
S EEEING,

q

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

resolver por el Pleno, el cual se fij6 oportunamente en los estrados de este

Tribunal. L e

Estos son los Unicos asuntos a tratar Magistrado Presidente. -------------------
-MAGISTRADO PRESIDENTE: Sefiores Magistrados solicito su anuencia
para que la ponencia de la Magistrada Claudia Barbosa Rodriguez del
Magistrado Ricardo Adrian Rodriguez Perdomo, y la mia, den cuenta de
manera conjunta de cada uno de los asuntos que se presentan al Pleno en
esta sesion Publica, por lo que si hay conformidad con la misma, sirvanse
manifestarlo en votacion econdmMica. -------=-=-=-==mmm oo
(Votacion de magistrados) ------=-=====mmmmmm s oo e e e

-MAGISTRADO PRESIDENTE: La propuesta fue aprobada por unanimidad
de VOLOS. ---mmmmmm oo oo --
-MAGISTRADO PRESIDENTE: Secretario Instructor, Gustavo Adolfo

Garcia Hernandez, sirvase dar cuenta con los dos recursos de

inconformidad que somete a consideracion del Pleno de este Tribunal la
Magistrada Claudia Barbosa Rodriguez. --------=-=--=-=-m-mmmmmmmmomoo oo
-SECRETARIO INSTRUCTOR: Con su autorizacién, Magistrado Presidente

y Sefiores Magistrados. ------------------- e --

-Doy cuenta con el proyecto del recurso de inconformidad TEEP-1-013/2013
interpuesto por la Coalicion Puebla Unida, en contra de los resultados
contenidos en el acta de computo final, declaracién de validez de la

eleccion y elegibilidad de la planilla de la Coalicion “5 de Mayo” del

Municipio de Ixtacamaxtitlan, Puebla.----------=====mmm e oo
La parte actora hace valer la causal de nulidad prevista en la fraccion | del
articulo 377 del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado
en 3 casillas las cuales se detallan en el proyecto de cuenta. -------------------
De la literalidad de los datos asentados en los apartados en estudio, se
desprende que las casillas se instalaron en el mismo lugar al sefialado por
el encarte respectivo, pues a pesar de que los datos consignados respecto
al domicilio en las actas de la jornada electoral no son exactamente iguales
a los del encarte, existen datos similares que crean en el animo de este

organo la certeza de que las casillas se instalaron en el lugar designado por

el Consejo Distrital respectivo. = oo
Por lo que respecta a 3 casillas que son detalladas en el proyecto de

cuenta, el recurrente se duele en el sentido de que en las mismas se
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actualizé la causal de nulidad prevista en la fraccién Il del articulo 377 del

Caodigo de Instituciones Yy ProCeS0S. ----=-==n==nmmmmmm oo oo
Después del estudio de las casillas en mencion esta Ponencia llega a la
conclusion de que las personas que fungieron como funcionarios en dichas
casillas el dia de la jornada electoral, fueron las aprobadas por el 6rgano
electoral correspondiente, consecuentemente, los agravios esgrimidos por

el recurrente deben declararse infundado0s.----========= = m e

Por otra parte, el recurrente impugna 13 de las casillas las cuales se
detallan en el proyecto de cuenta, por la causal prevista en la fraccion Il del
articulo 377 del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado.-
Después del estudio esta Ponencia determino que la votacion se efectué
dentro del lapso comprendido entre las ocho horas y las dieciocho horas del
dia de la jornada electoral, por tanto, la recepcion de la votacion en las
casillas estudiadas se realiz6 conforme a lo establecido en la Ley.-------------
Por lo que los agravios esgrimidos por el recurrente respecto de las casillas

estudiadas devienen infundados.------=-======mmmmmmm oo

Por lo que hace a las dos casillas las cuales se detallan de igual forma en el
proyecto mencionado, la parte actora invoca la casual de nulidad
establecida en la fraccion VI del articulo 377 del Codigo de Instituciones y

Procesos Electorales. ---=-=-=-==mnmmmm e oo

El actor no aporta pruebas técnicas tendentes a demostrar las
circunstancias de modo, tiempo, lugar y personas que realizaron la
presunta coaccion del voto, ni el nimero de electores que se vieron
influenciados por ese hecho, por tanto, no se puede declarar la nulidad de
la votacién recibida en las casillas en estudio, por actualizarse el contenido
de la fraccion VI del articulo 377 del Cddigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla.--------=-=====m oo
Consecuentemente los agravios que aduce el actor, respecto a estas

casillas en estudio, resultan infundados.----- e

En cuanto a la solicitud del impugnante, respecto a la apertura y realizacion
de un nuevo escrutinio y computo de 25 casillas del proyecto en estudio,
cabe destacar que la misma fue estudiada en el expediente incidental
respectivo y confirmada por la Sala Regional con sede en el Distrito
Federal, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion por lo

cual existe impedimento para pronunciarse huevamente sobre el particular,
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al haber una resolucion firme y definitiva.----------------=-=------ - -
Por lo que hace a las 3 casillas donde el actor se duele que hubo error en

los datos asentados, esta Ponencia advierte que no existe el error que el

ACLOr ArgQUMENTAL -=-= = mmmm oo
El recurrente refiere que en 3 casillas, los funcionarios electorales no
plasmaron la firma autégrafa al cierre del computo, contraviniendo con ello
el contenido del articulo 294 del cédigo electoral, resultando carente de

validez juridica.-------=-===msmmmmmm oo e L e

Al efecto, esta Ponencia estima que tal argumento deviene inoperante,

porque resulta genérico € IMPreCiS0O. ----=-=-==n=mnmmmmmm oo oo
Derivado del recuento que se realizo de los paquetes correspondientes a
las casillas 718 extraordinaria 1, 718 extraordinaria 2 y 726 extraordinaria 1,
se modificé el cémputo final de la eleccion del Ayuntamiento de
Ixtacamaxtitlan, Puebla, por tal razon se procedid a verificar si con la
recomposicion de referencia, se modifica la asignacion de regidores donde
se advierte que a pesar de la recomposicion efectuada, las asignaciones de
regidores por el principio de representacion proporcional del Ayuntamiento
de Ixtacamaxtitlan, Puebla, realizadas por el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado en el acuerdo CG/AC-140/13, de quince de julio de dos
mil trece, no son modificadas, confirmandose en consecuencia. ----------------
Por todo lo anterior esta Ponencia propone declarar INFUNDADOS e

INOPERANTES los agravios esgrimidos en el recurso de inconformidad

interpuesto por la Coalicion Puebla Unida.-------=-========mmmmmmmmmm oo
Ahora doy cuenta con el proyecto del recurso de inconformidad TEEP-I-
039/2013 interpuesto por la Coalicibn Puebla Unida, en contra de los
resultados y la declaracion de validez de la eleccion de integrantes del
Ayuntamiento de Tlachichuca, Puebla.--------=-====m e
La promovente aduce que el resultado de la eleccion se encuentra viciado,
atendiendo a que el candidato de la Coalicion “5 de Mayo” rebasé el tope
de gastos de campafa y, en esa tesitura, violentd el principio de equidad en
la contienda electoral.---------=-===m e oo
Al respecto, el legislador poblano establecié Unicamente como causas de

nulidad de eleccién, los supuestos contemplados por el articulo 378 del

Cabdigo Electoral.-----------=-==-m=nmnmmme- e
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Es el caso que los hechos narrados por el promovente, en principio, no
coinciden con alguna de las causales enunciadas en el citado dispositivo
legal, dado que las irregularidades que sefala en su demanda no se
refieren a las hipotesis de violaciones substanciales establecidas en el

precepto indicado.-------========m=mmmmmmmaman mememmm oo e

Cabe sefialar que no se ofrecieron probanzas para demostrar que se gasto
en lonas, pegotes, pendones y demas elementos a los que hace alusion en
su demanda por lo cual esta Ponencia carece de material que sirva para
apreciar con criterios objetivos si se excedié el mencionado limite de
gastos, aunado a que no se acreditaron circunstancias de tal magnitud
donde resulte evidente y contundente que se rebaso el tope establecido
legalmente. -----m oo
Razdn por lo cual se concluye que no han sido probadas las afirmaciones
de hecho en que se basé la accion y, con ello, incumplié con la carga
probatoria establecida en el articulo 356 del Cadigo Electoral, por lo que se
propone declarar infundado el planteamiento de la promoverte y confirmar
los resultados, la declaracion de validez de la eleccion de miembros del

Ayuntamiento del municipio de Tlachichuca, Puebla y la entrega de las

constancias respectivas.------------------=-=------ TR -

Es la cuenta sefiora y sefiores magistrados.----------======m=m-mmmmmmmmmomeeoeeee
-MAGISTRADO PRESIDENTE: Sefiores Magistrados, estdn a su
consideracion los proyectos de resolucCion. -----=-=-===mmmmmmmmm oo
-MAGISTRADO PRESIDENTE: Sefior Secretario General de Acuerdos,

sirvase tomar la votacidn correspondiente, respecto de los dos recursos de

inconformidad en los que se dio cuenta. e EE R
-SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Magistrado Francisco Javier
de Unanue y Breton. ---------------- e
-MAGISTRADO FRANCISCO JAVIER DE UNANUE Y BRETON. Con

ambOS Proyectos.------m=m-mmmmmmm oo -
-SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Magistrado Ricardo Adrian
Rodriguez Perdomo. --------mmmmm e oo e e e
-MAGISTRADO RICARDO ADRIAN RODRIGUEZ PERDOMO. Con los
dOS PrOYECEOS .~ mmmmmm e e e e oo e e e e
-SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Magistrada Ponente Claudia

Barbosa ROAIMQUEZ.—-=---==nmmm s e oo oo e e
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-MAGISTRADA PONENTE CLAUDIA BARBOSA RODRIGUEZ. A favor
de [0S ProyeCtOS. —---mmmmmmmmm oo e e -
-SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Magistrado Presidente, le
informo que los dos recursos de inconformidad han sido aprobados por:-----
UNANIMIDAD DE VOTOS.----------=---===---—-- -- -
-MAGISTRADO PRESIDENTE: En consecuencia se resuelve: -----------------
Respecto del Recurso de Inconformidad TEEP-1-013/2013 se resuelve:
PRIMERO.- Se declaran INFUNDADOS e INOPERANTES los agravios

esgrimidos en el recurso de inconformidad interpuesto por la Coalicién

Puebla Unida en los términos que se precisaron en los considerandos de
este fallo. —-----m-mrm e
SEGUNDO.- Se modifican los resultados del cédmputo de la eleccion de
miembros del Ayuntamiento de Ixtacamaxtitltan, Puebla y se confirma la
declaratoria de validez de la eleccidén y de la elegibilidad de la planilla de
candidatos que obtuvo la mayoria de los votos, y el otorgamiento de la
constancia de mayoria a favor de la planilla de candidatos postulada por la
Coalicién “5 de mayo”, en los términos del considerando DECIMO
SEGUNDO de esta ejecutoria. ---------=--=------ e

TERCERO.- Se confirma la asignacion de regidores de representacion

proporcional realizada por el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado, en términos del considerando DECIMO CUARTO de este fallo.------
CUARTO.- En virtud del resguardo de setenta y ocho boletas decretado en
la diligencia de apertura de paquetes electorales y nuevo escrutinio y
coOmputo de dos de octubre de dos mil trece, se ordena al Secretario
General, dar vista al Ministerio Publico por conductas presumiblemente
delictuosas. -

Respecto del Recurso de Inconformidad TEEP-1-039/2013 se resuelve:

PRIMERO.- Se declara infundado el planteamiento de agravio esgrimido

por la promovente. mmmemmemmemeemeeees e
SEGUNDO.- Se confirman los resultados, la declaracion de validez de la
eleccion de miembros del Ayuntamiento del municipio de Tlachichuca,
Puebla y la entrega de las constancias respectivas. ---------------=--=--=-moomnu--
-MAGISTRADO PRESIDENTE: Secretaria Instructora, Maria Joseé
Escobedo LoOpez, sirvase dar cuenta con los cuatro recursos de

inconformidad que someto a consideracién del Pleno de este Tribunal. ------
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-SECRETARIA INSTRUCTORA: Con su autorizacion, Magistrado

Presidente y Sefiores Magistrados. -------=-=-=-=-===mmnmmmmm oo

Doy cuenta del expediente de clave TEEP-1-008/2013, correspondiente al
Municipio de San Pedro Cholula, Puebla, se pone de manifiesto que la
Ponencia pone a su consideracion la apertura de paquetes electorales de
diecisiete casillas correspondientes a la demarcacion de ese municipio.-----

Lo anterior obedece a que la Coalicién 5 de Mayo, a través del ciudadano
Isaac Naxi Cuamani, representante ante el Consejo Municipal sefial6é en su
respectivo recurso de inconformidad, concretamente en sus tres primeros
agravios, al indicar que le causoé perjuicio el hecho de que no se habrian
abierto por parte del Consejo Municipal respectivo, la totalidad de los
paquetes electorales que tuvieron alteraciones e irregularidades, pese a
haberlo solicitado el propio actor en el devenir de la sesién de computo final
de diez de julio, no obstante que tal circunstancia es procedente de manera
oficiosa por parte de los Consejeros cuando las irregularidades son

EVIdENTES. ~m oo

Consecuentemente la ponencia se avoco a estudiar las 45 casillas que el
inconforme invocd en su demandan encontrando como resultado de ello
que 17 casillas tenian plena coincidencia por cuanto a los rubros: “Boletas

recibidas, boletas sobrantes, Ciudadanos que votaron conforme a la lista

nominal, votos extraidos de la urna y votacién total”.------------ --
9 Casillas corresponden a paquetes electorales que ya fueron abiertos en la
sede del Consejo Municipal, por lo que acorde a los dispositivos legales
previstos en la fraccion XIX del articulo 312 y 370 Bis del Cédigo rector, no
puede proceder incidente de apertura de paquetes electorales cuando estos
ya hubieren sido recontados por la autoridad electoral administrativa.---------
En dos casillas mas se detecto la discordancia en el rubro de ciudadanos
gue votaron conforme a la lista nominal, por lo que se procedi6 a realizar el
conteo de los votantes conforme a los respectivos listados que fueron
introducidos al expediente luego de haber sido requeridos y con ello se

pudo verificar que si existia coincidencia de los electores respecto de las

cifras asentadas en 10S demas rubros.-----=-=-=====mm oo
Asi, en el proyecto que se propone a su consideracion por cuanto este
Municipio, se sefala lo inoperante e infundado de la solicitud por cuanto a

estas 34 casillas. --------=--mmmm e




Q

%

5 quwd'\@
!ﬂ”

//’)\

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

Finalmente respecto de las 17 casillas restantes, en el proyecto de la
sesion se propone abrir paquetes, dado que en sus respectivas actas de
escrutinio y computo efectivamente existen datos discordantes en los
rubros auxiliares de informacion, pero mas aun en el rubro de votacion total,
lo que representa un dato fundamental de esas casillas, de ahi la
conducencia de su apertura, pues lo que se sustenta en el proyecto es la

inconsistencia evidente de actas, que obligaba a la autoridad municipal a

efectuar un recuento oficioso. -
Enseguida doy cuenta con el proyecto de resolucion relativo a los recursos
de inconformidad 35 y su acumulado 36 del dos mil trece, promovidos por
los partidos politicos Pacto Social de Integracion y del Trabajo, a través de
los ciudadanos Jessica Guadalupe Pérez Ake y José Alfonso Rodriguez
Periafiez, en sus respectivos caracteres de representantes propietarios
acreditados ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado, en
contra del computo supletorio realizado por dicho Consejo, respecto del
municipio de Cuyoaco, Puebla, la declaracion de validez de la eleccién y en
consecuencia la entrega de la constancia de mayoria a la planilla registrada

por Movimiento Ciudadan.----=-====-====mmmm o e

De los escritos recusarles presentados por partidos politicos mencionados,
se advierte que sendos escritos se encaminan en el mismo sentido, y
persiguen los siguientes objetivos:--------=--=-mmmm oo
e Buscan la nulidad de la votacion recibida en las casillas 367 Bésica,
367 Contigua 1 y 367 Contigua 2 porque segun su dicho se
actualiza el supuesto de nulidad previsto en la fraccion VI del

articulo 377 del Cédigo Comicial.------=-=======mmmmmmmmm oo -

¢ Nulidad de eleccion porque en su concepto el Consejo Municipal
levanté actas individuales de escrutinio y computo sin mediar

justificacion y en una fecha distinta a la marcada por la ley.------------

¢ Nulidad de eleccion por el robo de los paquetes electorales de las
casillas: 364 Basica y 364 Contigua 1, lo que representa el 20 % de
las secciones lo que a juicio de los inconformes actualiza la causa
de nulidad de eleccion previstas en las fracciones | y Il del Codigo

COMICIAl. === m e e oo
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e Aducen que resulta determinante la aparicion de cuarenta y un
credenciales en un camino del Municipio, pues la diferencia entre el

primer y segundo lugar es de tres votos.--------------------------

e Por otro lado cuestionan la elegibilidad del candidato de Movimiento

Ciudadano quien resulto electo, porque desde su perspectiva posee

antecedentes penales.------=---=-mmmmmmmmm s m -

En el proyecto de la cuenta, se propone declarar fundados los agravios
relacionados con el indebido computo supletorio efectuado por el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado e infundados e inoperantes los
demas motivos de disenso planteados por los partidos Pacto Social de
Integraciéon y del Trabajo, por las siguientes consideraciones:-----------------
Para determinar las irregularidades en el computo supletorio se hizo un
estudio del desarrollo de la jornada electoral, atendiendo a las constancias
gue obran en el expediente de las cual se observar que el dia de la jornada
electoral fueron instaladas las dieciocho casillas que habian sido aprobadas
para el Municipio debian ser tomadas en cuenta para el computo final de la
eleccion, durante la recepcion de los paquetes en el Consejo Municipal se
aprecia que Uunicamente fueron entregados los votos recabados en dieciséis
casillas, quedando excluidos los correspondientes a la seccién 364, sin
hacerse contar en el acta de seguimiento de jornada electoral circunstancia
alguna que justificara su retraso. Tampoco son visibles los motivos que
sustentaron la decision del 6rgano colegiado de no esperar mas su
recepcion, efectuar incompleto el computo preliminar, fijar el cartel
correspondiente y cerrar el Consejo hasta el miércoles siguiente, menos
aun describen los acuerdos o medidas que los consejeros hubieran
adoptado para conocer el paradero de los sufragios; y en su caso,
asegurarse de la integridad y adecuado resguardo de los paquetes
electorales correspondientes a esas casillas, las cuales representan una
seccion electoral. El acta se cerrg a las tres horas con veintiséis minutos del
ocho de julio; esto es cuatro horas veintitrés minutos después de haberse

recibido los primeros votos, sin tener noticia de lo acontecido en la seccién

Respecto a las incidencias reportadas al Consejo General en el acta de
seguimiento a la jornada electoral levantada por el Consejo General existe
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un reporte durante el reinicio de la sesion efectuado a las cero horas con

treinta y cinco minutos del ocho de julio que se relaciona con los paquetes

electorales de la seccidén 364. s
Conforme a ese documento, a las once horas con treinta minutos del siete
de julio, el Consejo Distrital reporté que los paquetes electorales de las
casillas 364 Basica y 364 Contigua 1 correspondientes a ambas elecciones
habian sido robados y que un funcionario de casilla se encontraba

detenido.-------=-=-=s=smeoemeoemeeeaenes e e e

El diez de julio, el Consejero Presidente del 6rgano municipal, mediante
oficio IEE/CME/CS/078/2013, solicité al Consejo General llevara a cabo el
computo supletorio por no permanecer las condiciones necesarios para
llevarlo a cabo en sede municipal. La peticion fue aceptada mediante
acuerdo CG/AC-100/13 y segun se desprende del informe de la Direccién

de Organizaciéon Electoral, el Consejo Municipal entrego dieciséis paquetes

electorales. —--------mm e -
Finalmente, del extracto de acta del cémputo supletorio efectuado por el
Consejo General se observa que el conteo final se realizd, en principio a
partir del cotejo entre las actas; el recuento de la casilla 365 Contigua 2; las
copias de las actas de las casillas 366 Béasica y 370 Contigua 1; el acta
digitalizada en el PREP de la casilla 366 Contigua 1; asi como con la hoja
de operaciones de la casilla 370 Contigua 2 y se concretd mediante un
recuento total derivado de la peticion del Partido del Trabajo, al actualizarse
el supuesto establecido en el articulo 312, fraccién Xl del Codigo.-------------
Ahora bien, de la lectura del acta se desprende que el Secretario Ejecutivo
informé al Pleno que los paquetes correspondientes a las casillas 364
Bésica y 364 Contigua 1 se encontraban en el Ministerio Publico, a pesar
de que en el documento se asienta que se tomarian las medidas que fueran
necesarias para allegarse de los resultados ello no se concretd, de manera
que el computo concluyo incompleto, al no haberse incluido los resultados

de esa seccion. S — e

Ante el sefialamiento de que los paquetes electorales faltantes se
encontraban en la agencia del ministerio publico, este Tribunal realizé
algunas diligencias para mejor proveer, entre ellas, solicitdé informes a la
Procuraduria General de Justicia del Estado y se allegd de copia certificada

de la indagatoria correspondiente.---De las constancias que fueron
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remitidas a este Tribunal documentales publicas de pleno valor probatorio,
se desprenden declaraciones tres de los funcionarios de casilla de la
seccion 364 cuyos datos fueron corroborados en el encarte, de los que se
puede desprender que en ambos casos, la jornada electoral transcurrié de
manera normal, y fue en la conclusion del escrutinio y computo cuando en
las casilla basica y contigua 1, un grupo de personas violentamente
llegaron para llevarse las boletas electorales, golpeando a los funcionarios.

por lo cual hay imposibilidad de contar con algun registro valido de los votos

ahi emitidos.----------=-=-==-m oo e

Suma a lo anterior que la autoridad administrativa hizo caso omiso a esa
circunstancia y al realizar el computo municipal pasé por alto que en esas

casillas se sufragd validamente, sin hacer siquiera referencia en el acta a

esas mesas de VOtacion.-----------=-m-mmmmmm - -
Esta ponencia tomd en cuenta que se trata de casillas instaladas, con
votos validamente emitidos y cerradas en tiempo y forma, circunstancias
que juridicamente, no pueden reducirse a cero o ignorarlas, o bien, ser
tratadas como problemas relacionados con la imposibilidad ciudadana para
sufragar como es el caso de las que no se instalan.---------=-======mmmemmnmeno
Ademas que el total de ciudadanos incluidos en las listas nominales de
esas mesas es de mil cuatrocientos veinte (1,420), por lo cual, la
imposibilidad de conocer cuantos votos y a favor de quién se emitieron los
validamente sufragados, trasciende al resultado final de la eleccién, pues al
ser de tres votos la diferencia entre el ganador y el perdedor, lo ahi
ocurrido, aun de atender al porcentaje de participacion municipal y no a la

lista en su totalidad, es relevante respecto a la certeza de quién es el

verdadero triunfador de la eleccion.---------=-=-mmommm oo
Por lo anterior, se declaran fundados los agravios porque tales
circunstancias transgreden los principios rectores de las elecciones, en

términos de la causal de nulidad prevista en la fraccion V del numeral 378

del Cdédigo.----- - --
La proporcién entre la sancion electoral por lo aqui probado, debe buscar

inhibir conductas semejantes, pues ignorarlas implicaria incentivarlas, sobre

todo en elecciones con resultados cerrados.-------------- --
En consecuencia, se trata de una irregularidad plenamente acreditada,

sustancial, cometida durante la jornada electoral que por sus efectos se
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generaliza sobre los resultados de la eleccién municipal y, por lo mismo, es
determinante, circunstancias que configuran la causa de nulidad de
eleccion establecida en el articulo 378, fraccion V del Codigo Electoral.------
Se requiri6 documentacion a los partidos politicos participantes con el
objeto de allegarse de toda la documentacion existente, exhibiendo diversa
documentacion m entre la que destaca que Movimiento Ciudadano
presentd actas de escrutinio y computo de las casillas 364 basica y 364
contigua 1, sin que nadie mas haya remitido documentacion respecto de
esas casillas, por lo que tales actas no pueden ser tomadas en
consideracion porque fueron ofrecidas en cumplimiento a un requerimiento
y no aportadas espontaneamente en los primeros escritos presentados por
ese partido, pues en ninguno de sus escritos presentados ante este
Tribunal hizo referencia a esas actas lo que contraviene los principios de
preclusiéon y buena fe procesal, ademas de haber sido certificadas el diez
de julio, es decir tres dias después de la jornada electoral, por lo que
resulta inexplicable, que no se hubiesen presentado en la sesién de
computo supletorio, ademas no se trata de copias al carbén sino de copias
fotostaticas por lo que su contenido podria ser inexacto debido a la facilidad
gue presentan para su manipulaciéon. Y aun cuando su resultado fuera
veraz, existiria la imposibilidad de incluir su contenido al computo pues no
existe otro ejemplar para realizar el cotejo correspondiente de acuerdo a lo
establecido en el articulo 312 del cddigo, ni estdn consignados sus
resultados en el prep. Lo anterior se evidencia del acta de sesién de siete
de julio pues no se recibieron los paquetes correspondientes a esa seccion.
Acudir a los paquetes de esa seccion se hace imposible al haber sido
motivo de violencia, por lo que no brindan elementos de certeza.---------------
Este Organismo Colegiado estima que la afectacion a los resultados de
esas mesas de votacion sobre los de la eleccién es absoluta, porque,
sustraer la papeleria electoral de las casillas deja sin efectos cualquiera de
los mecanismos dados por el sistema para contener la irregularidad en el
ambito en el que se cometid, pues no hay forma de recontar los votos,
verificar las actas de cualquiera de los funcionarios o los representantes
partidistas o realizar operaciones aritméticas para la conservacion de votos
validos sobre nulos, ante la ausencia absoluta de datos.--------------------------

De acuerdo con la diligencia para mejor proveer realizada por el Secretario
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General de Acuerdos en la agencia del Ministerio Publico Especializada
para la Atencion de Delitos Electorales de la Procuraduria General de
Justicia del Estado, con el objeto de verificar el estado en que se encuentra
la documentacion electoral de las casillas que se analizan, dicha diligencia
fue realizada el veintiséis de septiembre del afio en curso, y de acuerdo a
ella no se cuenta con informacion alguna que corresponda a la eleccién de
ayuntamientos desarrollada en la casilla basica y la que se refiere a la
casilla contigua 1 no posee elementos suficientes de seguridad que
permitan asegurar que su contenido permanece incélume desde la casilla,
pues estan resguardados en un cléset que no posee cerraduras o chapas
gue hagan dificil el acceso a tales documentos.--El resultado de la
diligencia permite concluir que existe imposibilidad de conocer con certeza
el resultado de la casilla basica debido a que toda su documentacion fue
robada y en lo que se refiere a la casilla contigua 1 a ningun efecto practico
conduciria ordenar la verificacion de su contenido, porque de su estado
actual se concluye la falta de certeza, pues han pasado por diversos
lugares y han estado bajo resguardo de un numero indeterminado de
personas antes de llegar a la autoridad ministerial, de manera que no
puede tenerse la plena seguridad que al abrirse se encontraria intacta la
voluntad de los ciudadanos que sufragaron en esa casilla.------------------------
A lo anterior se suma el hecho de que en el documento denominado
registro de cadena de custodia, se asentd que los sobres destinados a
resguardar las boletas sobrantes y los votos validos se recibieron en mal
estado; por lo que se reitera, que su contenido no es apto para dar certeza

al resultado.----- S e

En esas condiciones, ante la falta de otros elementos es menester anular la
eleccion, ya que no existe presuncion de certeza de los resultados
obtenidos por cada uno de los partidos politicos contendientes.-----------------
En consecuencia, ante lo insubsanable de los datos faltantes y la ausencia
de herramientas que permitan especular con cierto margen de objetividad
sobre el niUmero y sentido de los votos recibidos en las casillas 364 Basica
y 364 Contigua 1, el principio de certeza se afecta de forma grave,
sustancial y determinante en relacion con el triunfador final de la contienda,
pues se estd ante resultados electorales cerrados, en los cuales la

diferencia entre el primero y segundo lugares es muy inferior a cualquiera
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de las cifras que objetivamente pudieran considerarse de esas casillas.------
Aun en el supuesto de que las maximas de la experiencia indiquen que no
votan todos los electores escritos en la lista (en el caso, mil cuatrocientos
veinte), lo cierto es que, si se compara el nimero de posibles electores y la
diferencia de votos entre el primero y el segundo lugar (tres), existe duda
fundada sobre el resultado final de la eleccidén, pues hasta un porcentaje
menor a la media general de votacion alteraria ese resultado.-------------------
Este Organismo Colegiado estima que las violaciones substanciales que se
establecen en la fraccién V del articulo 378 del codigo de la materia, se
refieren a cualquier transgresion a la ley, que implique que la misma no fue
observada o fue indebidamente interpretada y pueden generar la nulidad de

1O CCION .~

Para declarar la nulidad de una eleccibn de Ayuntamiento se deben

actualizar los siguientes elementos normativos: ------------=======mmmmcmmmmmmmommeoe

1. Violaciones sustanciales; ------=-=-=-=-=mmmm oo

2. Plenamente acreditadas; ---------------------- mememememememeoeeo e

3. Durante la jornada electoral, e e

3. De forma generalizada, Y ------=-=======mmmmm oo e

4. Determinantes para el resultado de la eleccion.----------=-====mmmmmmmmmmmmmeeee

De acuerdo con lo sefalado, la sustraccién ilegal de los paquetes
electorales de las casillas 364 Béasica y 364 Contigua 1y la imposibilidad de
realizar el computo completo de la votacion recibida en las dieciocho
casillas instaladas para la eleccion de miembros de ayuntamiento,
constituye una violacion sustancial que se presenté durante la jornada
electoral, en la etapa de escrutinio y computo de la votacion recibida en
cada casilla, por lo cual, los dos primeros elementos de la norma se
encuentran satisfechos, de acuerdo con lo explicado.----------=--=======-mmnm--
La irregularidad plenamente acreditada cuya comision surge en dos mesas
de votacion, pero que al materializarse en la etapa de escrutinio y cOmputo
e impedir con esto, contar con cifras ciertas para realizar operaciones

matematicas que permitieran saber, después de las sumas o las restas,
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quién es el triunfador de la contienda, generalizan sus efectos sobre los

resultados de la eleccion, precisamente, porque resulta imposible saber con

certeza quién es el ganador.----------mmmmm e
Resulta evidente que la imposibilidad de computar la votacion en las dos
casillas cuyos registros fueron robados del lugar donde fueron instaladas,
genera incertidumbre sobre los resultados generales de la eleccion
municipal, dada la diferencia estrecha entre el primero y segundo lugar.------
La violacién que se analiza resulta determinante en su aspecto cualitativo
por la afectaciébn a los principios de legalidad, certeza y objetividad
explicados, y en el cuantitativo, porque la diferencia entre el primero y
segundo lugares del resultado de la eleccion es menor al porcentaje que
razonablemente pueda fijarse como parametro de participacion.----------------
En atencion al principio de exhaustividad se analizaron los agravios
restantes, por lo que hace al agravio referente a que el Consejo Municipal
levantd actas individuales sin haberse realizado la sesion y sin causa
justificada el agravio deviene inoperante tales documentos quedaron sin
efecto por virtud del recuento total efectuado por el Consejo General del
Instituto, de manera que los formatos elaborados por los Consejeros
Municipales fueron sustituidos por las actuaciones del Consejo General; de
ahi que su sola existencia no causa perjuicio a los recurrentes, ante la

ineficacia de sus efectos.------------------------ memememememememees e

En cuanto a la determinancia por haber encontrado cuarenta y un
credenciales de elector, de la revision pormenorizada de esos documentos
se advierte que todos los ciudadanos pertenecen a la seccion 370. Ahora
bien, de acuerdo a los listados nominales que obran en autos, veinte de los
titulares de las credenciales pertenecen a la casilla basica, trece a la casilla
contigua 1 y ocho a la contigua dos. De los propios listados se advierte,
ademas, que en todos los casos, los ciudadanos emitieron su voto, de
manera que no se acredita el argumento expuesto por los actores.----------
Ello es asi, porque en el expediente no hay medio de prueba que evidencie
gue se hubiera las credenciales se hubieran retenido de manera ilegal y
gue ello hubiera impedido que ejercieran su derecho de voto, puesto que
como se ha demostrado los ciudadanos ejercieron su voto, de manera que,
en todo caso, la irregularidad se suscitd con posterioridad a ese momento,

por lo que se propone declarar infundado su agravio.----------------=---------
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En cuanto a que existidé proselitismo y compra de votos en la totalidad de
las casillas instaladas en el Municipio, con lo que pretenden acreditar la
causal de nulidad de votacion de casilla prevista en la fraccion VI del
articulo 377 del Codigo, consistente en haber ejercido violencia fisica o
moral sobre los electores y que ello sea determinante para el resultado de
la votacion. Los motivos de disenso resultan por un lado inoperantes y por

otro  INfundadosS.---------mmmmm oo s Lo

inoperante radica en que los demandantes se limitan a enunciar de
manera genérica que los actos de compra de votos y proselitismo se
desarrollaron en todas las casillas del municipio; empero circunscribe los
hechos a la seccion 367 e inclusive aporta Unicamente la documentacion
relativa a ella como medio demostrativo de sus afirmaciones.--------------------
Lo infundado de los motivos de disenso reside en que los actores no
logran demostrar los hechos de proselitismo y compra de votos a que se
refieren. Esta conclusidbn se sustenta en lo siguiente: Las fotografias
aportadas son insuficientes para demostrar las circunstancias de tiempo,
modo, lugar y persona que deben satisfacerse conforme a lo que exige el
numeral 358, fraccion Il del Codigo Electoral. Ademas que de las demas
documentales que obran en el expediente también resulta insuficiente
para demostrar los hechos, pues el contenido de los documentos
correspondientes a las casillas no reflejan la inconsistencia sefialada por

[0S @CIOrE S, ~=mmmmm e oo e o

En cuanto a la inelegibilidad del candidato, se hicieron requerimientos y en
cumplimiento a ello fue recibido el oficio PGJE/DGSP/7825/2013, por el
cual la Doctora Luz Maria Reyna Carrillo Fabela, Directora General de
Servicios Periciales de la Procuraduria General de Justicia del Estado
inform6 a este Tribunal, que a partir de una busqueda nominal en los
archivos electrénicos de esa dependencia no se encontrdé algun registro
civil, policial, administrativo y penal que corresponda al ciudadano José Luis
Rechy Tirado. Y derivado de esta documental publica de pleno valor
probatorio no le asiste la razon a los inconformes, aunado a que la prueba
aportada por las partes no les es suficiente para demostrar su dicho, por lo

gue su agravio deviene infundado.-------------=---==--m-mmmrmmmo- -

En ese tenor, y al acreditarse plenamente violaciones substanciales se

propone declarar la nulidad de la elecciobn de los miembros del



17

S
§ g\uﬂd‘\@
L‘E ; W
\R@cf%@’
s&

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE PUEBLA

Ayuntamiento y en consecuencia, se dejar sin efecto el resultado y
revocar, la declaracion de validez de la eleccién y el otorgamiento de las

constancias de mayoria respectivas, efectuadas por el Consejo General del

INSHIULO. ~—mmmmm oo oo
Asimismo dejar sin efectos la asignacion de regidores de representacion
proporcional relativa a este municipio, por ultimo dar vista al Honorable
Congreso del Estado y al Instituto Electoral para tomar las medidas
necesarias para la celebracion de elecciones extraordinarias.-------------------
Ahora doy cuenta del proyecto de resolucion del TEEP-1-082/2103,
interpuesto por el ciudadano Gabriel Tela Pérez, en su caracter como
candidato a Presidente Municipal del municipio de Domingo Arenas,
Puebla, postulado por la Coalicion 5 de Mayo, en contra de los resultados
consignados en el acta de Computo Final de la eleccion de miembros del

citado Ayuntamiento. mmemmmemmoee- e - -

En el proyecto de la cuenta se procedié al analisis de las causales de
improcedencia advirtiéndose que se actualiza el supuesto establecido en la
fraccion VIII del articulo 369 del Codigo de la materia, esto es asi toda vez
gue de las constancias del expediente y de los argumentos del actor, se
concluye que el acto que se impugna, ya fue superado en virtud de que el
Consejo Municipal realizo el recuento total de las casillas instaladas
procediendo a levantar las actas individuales para dejar constancia de su
actuacién, en esas condiciones y de acuerdo a lo establecido en el articulo
312 fraccion XVIII del cédigo de la materia el actor se encuentra impedido
para invocar como causa de nulidad los errores que contenia el acta
original de escrutinio y computo pues la misma ya fue corregida por el
Consejo Municipal, aunado a lo anterior al no existir la base en la que el
actor se apoya para aducir irregularidades en la casilla 515 contigua 1,
consecuentemente no hay materia sobre la cual pronunciarse.------------------
En ese orden de ideas existe impedimento para que esta ponencia se
ocupe del planteamiento pues se sustenta las deficiencias de un acta que

ha quedado sin efecto, por lo que se propone desechar de plano el

presente recurso.----------------------------- e e e R
A continuacion doy cuenta al recurso de inconformidad TEEP-I-083/2103,
interpuesto por el ciudadano Gabriel Tela Pérez, en su caracter de

candidato de Domingo Arenas, Puebla, postulado por la Coalicion 5 de
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Mayo en contra de los resultados obtenidos de la casilla 515 contigua 1, en
el proyecto de la cuenta el magistrado ponente procedié al analisis de las
causales de improcedencia, advirtiendose que se actualiza el supuesto
establecido en la fraccion VIII del articulo 369 del cédigo de la materia, en
virtud de que al momento de presentar la impugnacion se carecia de un
acto concreto que causara perjuicio al recurrente, requisito indispensable,
para que el procedimiento tenga objeto en términos del articulo 347 del

codigo comicial.--------=-=----m-mmemmmmemeo- -

En ese tenor se advierte que los motivos de disenso sefalados por el actor
ya fueron superados al no haber un ejemplar del acta individual de
escrutinio y computo de la casilla impugnada levantada por el consejo
municipal de manera que su contenido remplaza lo realizado por los
funcionarios de la mesa directiva, dejando sin materia su motivo de

disenso. e e

En consecuencia se propone desechar de plano el presente recurso.---------
Es la cuentay sefiora y sefiores magistrados.-----------==-====-mmmmmmmomomoemo

-MAGISTRADO PRESIDENTE: Sefiores Magistrados, estdn a su
consideracion los proyectos de resolucion.-------=-=-======mmmmmmmmmmm oo
-MAGISTRADO PRESIDENTE: Sefior Secretario General de Acuerdos,
sirvase tomar la votacién correspondiente, respecto de los cuatro recursos
de inconformidad en los que se dio cuenta.----------=-=-=-=-m-m-memmmmm oo
-SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Magistrada Claudia Barbosa
Rodriguez.---------- m-mmmmmmees e
-MAGISTRADA CLAUDIA BARBOSA RODRIGUEZ. A favor de los

CUALIO PrOYECTOS . ~mmmmmmmm oo oo -
-SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Magistrado Ricardo Adrian
Rodriguez Perdomo. --------=nmmmm oo oo oo e
-MAGISTRADO RICARDO ADRIAN RODRIGUEZ PERDOMO. A favor de

los cuatro proyectos ------------------------ e
-SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Magistrado Francisco Javier
de Unanue Y BretOn.---------mmmm e oo oo
-MAGISTRADO FRANCISCO JAVIER DE UNANUE Y BRETON. Con mis

Proyectos.---------m-m-mmmmm oo e ee
-SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Magistrado Presidente, le

informo que los proyectos de resoluciébn de los cuatro recursos de
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inconformidad han sido aprobados por: e

UNANIMIDAD DE VOTOS. —-mmmmmmmm oo oo oo e e e
-MAGISTRADO PRESIDENTE: En consecuencia se resuelve: -----------------
Respecto del Recurso de Inconformidad TEEP-1-008/2013 se resuelve:
PRIMERO. Se declaran INFUNDADOS, INATENDIBLES E INOPERANTES
los agravios esgrimidos por la Coalicion actora, conforme a lo sustentado

en el considerando QUINTO de este fallo. ------------------ mmmmmen

SEGUNDO. Se MODIFICA el acta de computo municipal, en términos de la
diligencia de recuento realizada por este Tribunal para quedar en los
términos que se precisan en esta sentencia. -----------=-====m-mmmmmmmmm oo
Al no haber cambio de ganador, se CONFIRMA la validez de la eleccién, la
elegibilidad y la entrega de la constancia de mayoria de la eleccion de
miembros del Ayuntamiento de San Pedro Cholula, a la planilla postulada
por la Coalicibn Puebla Unida, Movimiento Ciudadano y Partido Pacto
Social de Integracion, encabezada por José Juan Espinosa Torres. -----------
TERCERO. Se CONFIRMA la asignacion de regidurias realizada por el
Consejo General del |Instituto Estatal Electoral en términos del
considerando séptimo de esta resolucion. ------=======mmmmmmm oo
Respecto del Recurso de Inconformidad TEEP-1-035/2013 Y SU
ACUMULADO TEEP-I-036/2013 se resuelve; ---------m-mmmmmm oo
PRIMERO. Se declaran FUNDADOS los agravios relacionados con el
indebido computo supletorio efectuado por el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado e INFUNDADOS e INOPERANTES los demas motivos
de disenso planteados por los partidos Pacto Social de Integraciéon y del
Trabajo en términos del considerando QUINTO de esta sentencia. ------------
SEGUNDO. Se DECLARA LA NULIDAD de la eleccion de los miembros del
Ayuntamiento de Cuyoaco, celebrada el siete de julio de este afio. En
consecuencia, se DEJA SIN EFECTO el resultado y se REVOCAN, la
declaracion de validez de la eleccion asi como el otorgamiento de las
constancias de mayoria respectivas, efectuadas por el Consejo General del
Instituto. e L e
Asimismo se DEJA SIN EFECTOS la asignaciéon de regidores de

representacion proporcional relativa a este municipio asi como las

constancias entregadas por tal motivo, a fin de que una vez realizados los
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comicios extraordinarios se integre el Ayuntamiento conforme a los nuevos
F@SUNAAOS. ~-= === === mm e oo o m oo o oo
TERCERO. Se DA VISTA al Honorable Congreso del Estado y al Instituto

Electoral para que en el &mbito de sus respectivas competencias tomen las

medidas necesarias para la celebracién de elecciones extraordinarias. ------
CUARTO. Una vez emitida la convocatoria, el Instituto Electoral debera

informar a este Tribunal, en un plazo de tres dias contados a partir de su

emision. oo
Respecto del Recurso de Inconformidad TEEP-1-082/2013 se resuelve:

UNICO. Se desecha de plano el recurso de inconformidad presentado por
Gabriel Tela Pérez, en su caracter de candidato a Presidente Municipal,
postulado por la Coalicibn 5 de Mayo en contra de los resultados
consignados en el acta de computo final de la eleccion de miembros del
citado Ayuntamiento; de la declaratoria de validez asi como de elegibilidad
de la planilla que obtuvo el mayor nimero de votos, y en consecuencia la
expedicion de la constancia de mayoria respectiva a favor de la Coalicion
Puebla Unida, por las razones expuestas en el considerando TERCERO de
esta sentencia. e
Respecto del Recurso de Inconformidad TEEP-1-083/2013 se

FESU IV - m oo

UNICO. Se desecha de plano el recurso de inconformidad presentado por
Gabriel Tela Pérez, en su caracter de candidato a Presidente Municipal,
postulado por la Coalicion 5 de Mayo en contra del resultado consignado en
el acta de escrutinio y cémputo de la casilla 515 Contigua 1
correspondiente a la elecciéon de miembros del Ayuntamiento de Domingo
Arenas, perteneciente al distrito electoral uninominal 8, con cabecera en
San Andrés Cholula, Puebla, por las razones expuestas en el considerando
SEGUNDO de esta Sentencia. -----=-==-==-=m=mmmmmm oo oo oo
-MAGISTRADO PRESIDENTE: Secretario Instructor, Oswaldo Alfredo

Dominguez Escobar, sirvase dar cuenta con los dos recursos de

inconformidad y una apelacién que somete a consideracion del Pleno de
este Tribunal, el Magistrado Ricardo Adrian Rodriguez Perdomo. ------------
-SECRETARIO INSTRUCTOR: Con su autorizacion, Magistrado Presidente

y Sefiores Magistrados.------------------ o e
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Doy cuenta del Proyecto de Sentencia, promovidos por la coalicion puebla
unida, movimiento ciudadano, asi como por su candidato Presidente
Municipal Roberto Ramirez Cervantes, en contra de diversos actos y
omisiones efectuados por el Consejo Municipal de Acajete, puebla asi
como del Consejo General del instituto electoral del estado. ---------------------
En los escritos hacen valer en esencia CinCo agravios: ------------=-=====-==-=----
1.- referente a la falta de computo municipal por la violencia acaecida en el
municipio en cita en el proyecto se propone tenerlo como inoperante por
que si bien esta acreditado que no se llevo a cabo, ello no genero perjuicio
alguno para el resultado de la eleccidon debido a que de forma justificada el
consejo municipal solicito apoyo al Consejo General para que realizara el
computo supletoriamente por prevalecer circunstancias ajenas que
afectaban substancialmente el normal funcionamiento de dicho 6rgano
como lo fueron los hechos de violencia registrados. -----------=-====mmmmnmmmmnun
2.- se refiere por una parte a la supuesta falta de computo supletorio por el
consejo general del instituto electoral del estado y por otra a la violacién de
los resultados durante el computo supletorio en contra versién con los

articulos 311 y 312 del codigo comicial a juicio de esta ponencia el agravio

resulta infundado. --------------=---=-mmemmmmeemeo- e P
Ahora doy cuenta del Proyecto de Sentencia del Recurso de Inconformidad
68 del 2013, promovido por la Coalicion Puebla Unida, a través de su
representante propietario Pablo Flores Lopez, acreditado ante el Consejo
Municipal Electoral de Rafael Lara Grajales, Puebla, en contra de los
resultados consignados en el Acta de Computo Municipal de la eleccion de
miembros del Ayuntamiento en cita, la declaracion de validez y en
consecuencia de la entrega de las Constancias de Mayoria.------------=-=------
La inconforme hizo valer como motivos de agravios, en esencia, los
SIQUIBNEES . - = m e o oo o e e e e e
-La Coalicion 5 de Mayo, cometié una serie de irregularidades durante toda
la campafa electoral, en contravencién a los principios constitucionales y
legales que deben regir en toda eleccion, fundamentalmente por dos
cuestiones: 1.Uso de propaganda con elementos religiosos, 2. Propaganda
y apoyos corporativos. Ademas la actora manifiesta que en el computo
distrital de la citada eleccion acontecieron irregularidades graves que no
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fueron reparadas, y al haber sido generalizadas, trastocaron los principios
constitucionales de legalidad, certeza e imparcialidad.-----------=--===-===-=-==-=-
En cuanto al agravio referente al uso de propaganda y apoyos corporativos
deviene infundado, ello, porque la utilizacion por parte de la Coalicion 5 de
Mayo de propaganda y apoyos corporativos por parte de la CTM, no es
violatoria de un principio constitucional, puesto que la Confederacién de
Trabajadores de Meéxico es un sector del Partido Revolucionario
Institucional, conforme lo sefialan sus propios estatutos, especificamente el

denominado sector obrero, el cual a su vez es integrante de la Coalicion 5

Con relacién al agravio consistente en la existencia de irregularidades
graves en el cédmputo de la eleccion, en primer término, este Tribunal
aplicando el principio de suplencia de la queja deficiente, establece que la
actora se refiere a irregularidades graves cometidas en el cémputo
municipal, dado que es el tipo de eleccidon que dio origen a este recurso de

inconformidad. e

Dichas irregularidades son las siguientes: Se extraviaron actas de
escrutinio y cémputo de las casillas y la ausencia de representantes del

Consejo Municipal Electoral al momento de hacer entrega de los paquetes

electorales.----- -
Sin embargo, la recurrente no especifica las circunstancias de tiempo
modo, lugar y personas que cometieron dichas irregularidades. La
configuracion de las causales de nulidad requiere que los hechos
irregulares estén particularmente identificados en el tiempo y las
circunstancias de modo y lugar, a fin de que faciliten el conocimiento exacto
de la circunstancia ilegal, lo que permite al juzgador de manera objetiva si
las supuestas irregularidades trastocan los principios constitucionales y si
son determinantes para el resultado de la votacion, es necesario que el
recurrente precise y pruebe las circunstancias de modo, lugar y tiempo en
gue se dieron los actos reclamados. Ademas como se aprecia de la lectura
de los agravios, s6lo hace manifestaciones sin que las mismas sean
sustentadas a través de algun medio probatorio eficaz, motivo por el cual
no es posible pronunciarse respecto a estas, por lo tanto el agravio deviene

en inoperante.----- e EE T R
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Por lo que hace al agravio consistente en la utilizacion de propaganda con
simbolos religiosos, EI agravio resulta fundado, pues del analisis y
valoracion de dichas probanzas se desprende, en esencia, lo siguiente: -----
a) Que existi6 propaganda electoral con simbolos religiosos, ya que
estd plenamente acreditada la utilizacion e implementacion de lonas en
diversos puntos del municipio, en las que se aprecia la fotografia del
candidato de la Coalicion 5 de Mayo, su nombre y en el fondo de cada una
de ellas un templo religioso, por lo que es evidente el uso de este como
parte integral de dicha propaganda. e

b) Que existio un procedimiento especial sancionador en contra de la
Coalicion 5 de Mayo y su candidato por la utilizacion de simbolos religiosos

en su propaganda. ----------=======mmmmmmmmmmmmoaan memem e

e) Que en dicho procedimiento administrativo sancionador fue
comprobada la utilizacion de simbolos religiosos y este tiene plena eficacia
probatoria pues es un acto firme de la autoridad administrativa electoral, ya
que no fue objetado por la coalicion ni el candidato sancionado, por lo que,
para este Tribunal es un hecho consentido con consecuencias para la
propia validez legal de la eleCCiOn. -=-=-=====mn oo e
f) Que el templo que se encuentra en la propaganda de la Coalicién 5
de Mayo, se encuentra ubicado en el municipio de Rafael Lara Grajales,
gue se trata de la Iglesia de San Marcos y que esta es la principal iglesia en

dicho municipio.------=-======mmnmemmmenae GeETEEEREEEE e -
Asi las cosas, tal contravencion al principio histérico de separaciéon Estado-
iglesia no puede pasarse por alto en un Estado Democratico de Derecho y
sobre todo laico como lo es el Estado Mexicano, pues dejar pasar
conductas de este tipo implicarian que las propias instituciones electorales
implementadas precisamente para velar por el sufragio de los ciudadanos,
asi como, por los principios rectores en la materia electorales, incumplan
con dichas funciones, situacién que a todas luces no puede tener cabida,
pues no pueden verse mermados ni en una minima parte dichos

POStUlAdOS. —---mmmmmmm oo oo

Como se ha analizado, la autoridad administrativa electoral acreditoé el uso
de simbolos religiosos en la propaganda electoral tendiente a obtener el
voto de los ciudadanos del municipio de Rafael Lara Grajales, por lo que es

evidente que el denunciado Victor Manuel Gasca Arenas, influyd en la
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voluntad de los electores, impidiéndole a los ciudadanos acudir a sufragar
de manera libre y sin coaccion alguna, por lo que de la valoracion del
expediente en forma conjunta, advirti6 de manera indubitable la violacion a
las disposiciones de la Carta Magna, la Constitucion local y al Cédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, por parte del
denunciado Victor Manuel Gasca Arenas por el uso de propaganda

electoral con simbolos religiosos.----------=-=-=-=-=-=-mmmcmume-- -

Asimismo, se tiene claro que el Partido Revolucionario Institucional y el
Partido Verde Ecologista de México, integrantes de la Coalicion 5 de Mayo,
no se deslindaron de la conducta del candidato ni de dicha coalicion, ni
mucho menos impidieron la consecucion de acciones y difusién de
propaganda contraria a la normativa electoral, por lo que fue procedente
tener por acreditada y declarar fundada la imputacion que hace el

denunciante. e e
Como consecuencia del andlisis efectuado por esta ponencia, es el caso
que debe declararse la nulidad de la eleccion, atendiendo a la naturaleza
de la violacién a principios constitucionales que se identifica, cuya comisién

subsiste como plenamente acreditada en autos.-------------=======mrmmnue- --

Efectivamente, se encuentra plenamente acreditado que se actualizo la
violacion a principios constitucionales, a través de la promocién y publicidad
del candidato a presidente municipal del ayuntamiento de Rafael Lara
Grajales, Puebla, postulado por la Coalicibn 5 de Mayo, mediante la
utilizacién en su propaganda electoral del simbolo religioso de un templo
religioso, durante la campafia electoral, lo cual infringe lo previsto en el
articulo 228 fraccion |, del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales
del Estado de Puebla, en relacion con lo dispuesto en los articulos 41
fracciones | y Il; 116 fraccién IV incisos a) y b), y 130 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3 segundo parrafo y 4 primer
parrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla,
asi como 1 fraccion lll; 54 fraccion VIII, 216, 217, 226, 227, 234 y 392 bis
fraccion Il del codigo local citado, en la medida en que contrariamente a lo
preceptuado en disposiciones de orden publico y observancia general, la
Coalicion 5 de Mayo violo la prohibicion de utilizar simbolos de caracter

religioso en su propaganda.-----------===========zmmmmmmmmmomoem —-mmmnmee-
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Con ello, a su vez, se faltd a la obligacién de los partidos politicos que
tienen para presentar y promover ante la ciudadania sus candidaturas, y de
propiciar la exposicion, desarrollo y difusibn ante el electorado de sus
programas Yy acciones fijados en sus documentos basicos v,
particularmente, en la plataforma electoral que para la eleccion citada se
hubiere registrado, asi como de permitir que el sufragio de los ciudadanos
sea libre, lo cual no ocurre cuando se involucra en la propaganda electoral
de un partido politico o coaliciébn aspectos religiosos que compelen al
ciudadano catdlico a pronunciarse en favor de cierto partido politico que se
ha beneficiado de esa ilicitud, lo cual es determinante para el resultado de
la eleccion, cuando se tiene presente que la mayoria de la poblacion total
de los habitantes del municipio profesa la religion catdlica y lo decisivo que
resulta dicha violacion si se tiene presente la escasa diferencia que existe
entre la coalicion ubicada en primer lugar y la coalicién y el partido que en

candidatura comun postularon a la planilla que logré el segundo lugar de la

votacion. e e

Adicionalmente a lo apuntado, debe concluirse que las violaciones a
principios constitucionales se cometieron también en forma generalizada,
porque la propaganda con simbolos religiosos fue difundida durante la
campafa electoral, a través de las mantas; es decir, esta evidenciado que
no se traté de meros actos aislados sino que se planeé e instrumenté una
auténtica estrategia para favorecer a la Coalicion 5 de Mayo. Ademas, esa
generalizacion se corrobora por lo sistematico y el nivel de frecuencia en

gue se realizaron dichos actos irregulares.----------------- e

También, se acredita que las violaciones a principios constitucionales se
cometieron tanto en la etapa de preparacion de la eleccion como en la
jornada electoral, en favor de la Coalicibn 5 de Mayo, por tanto, es claro
gue el resultado de tales violaciones a principios constitucionales se
actualizd precisamente en la jornada electoral, en que surti6 efectos la
conculcacion de la libertad de sufragio de los electores, como consecuencia
de la influencia indebida en el ejercicio de dicho derecho, al romperse las
condiciones necesarias para garantizar la libertad del voto durante la
contienda electoral y preservar la autenticidad de las elecciones, lo cual
s6lo se alcanza cuando se respetan las condiciones para la realizacion de

la propaganda y campafas electorales, asi como el tiempo para que los
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ciudadanos reflexionen sobre las distintas propuestas de los partidos
politicos, preservando los principios rectores de legalidad, imparcialidad y
objetividad de los procesos electorales estatales, de acuerdo con una
interpretacion sistemética y funcional de dicho precepto y los articulos 41,
parrafo segundo, fracciones | y II; 116, fraccién IV, incisos a), b) y g), y 130
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3 segundo
parrafo, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla,
asi como 1 fraccioén Ill; 54 fraccion VIII, 216, 217, 226, 227, 228 fraccion |, y
234 del cédigo local citado, razones por las cuales cabe tener por
acreditada la violacion a principios constitucionales. -----------====-=-nmnmmmmeuee-
Al efecto, se destaca que en la jornada electoral, el valor juridico méas
importante y trascendente es el voto universal, libre, secreto, directo,
personal e intransferible, cuyo objeto es acreditar la celebracion de una
eleccion libre y auténtica, a través de la cual se expresa la voluntad
ciudadana respecto de quienes deben ser sus representantes.------------------
En ese sentido, resulta de vital importancia que se respete la libertad del
sufragio, para que el ejercicio del voto se dé con absoluta libertad, sin estar
sometido a ninguna influencia; razén por la que no es admisible que se
realicen actos que afectan la libertad del sufragio. -----------=====mnmmmmcmmmmcnaen-
En el caso concreto, con base en lo analizado y dado que la diferencia
entre los dos primeros lugares fue solo de 160 votos, lleva a este 6rgano
jurisdiccional a determinar que la irregularidad acontecida por el principio
constitucional que vulnera es de una magnitud importante.----------=-==-==--=---
Con base en lo anterior, se concluye que la violacion que quedé acreditada,
representa una irregularidad grave, que resulta determinante para el
resultado de la eleccion, por lo que se actualiza la hip6tesis de nulidad de
eleccion por violacion a principios constitucionales. --------========mmmmmmmmmmmenan
Por lo expuesto, esta ponencia propone declarar fundado el agravio
esgrimido por la Coalicibn Puebla Unida, referente a la utilizacion de
propaganda con simbolos religiosos, Consecuentemente, lo conducente es
dejar sin efectos los resultados, la declaracion de validez de la eleccion y
de elegibilidad de la planilla registrada por la Coalicion 5 de Mayo, la
constancia de mayoria entregada a la misma, y la asignacion de regidores

por el principio de representacion proporcional en el municipio de Rafael
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Lara Grajales, Puebla, que en su momento, fueron otorgadas por la

responsable.----------m-mm e

Finalmente, en atencion a lo anterior, se ordena notificar en términos del
articulo 57, fraccion XVIII, inciso c¢) de la Constitucién Local, al Congreso
del Estado, con copia certificada de la presente resolucion, en relacion a la
celebracion de la eleccion extraordinaria correspondiente; asi como al

Consejo General del Instituto, para los efectos legales previstos en el

articulo 20 del cédigo rector.----------------- LR e

Enseguida doy cuenta del proyecto de sentencia TEEP-A-231/2013,
interpuesto por Javier Martin Garcia Tenorio y Rafael del Prado Garcia el
primero con el caracter de representante del Partido del Trabajo, acreditado
ante el Consejo Municipal Electoral de Tehuacan y el segundo con el
caracter de propietario regidor de la planilla del Partido del Trabajo para la
eleccion miembros del Ayuntamiento referido.-----------==-==-=mmmmmmmmmmmmm oo
Los apelantes se duelen de la asignacion que realiz6 el Consejo General
del Instituto Electoral del Estado a la Coalicion Puebla Unida de dos
regidurias por el principio de Representacion Proporcional conforme a la
fraccion V del articulo 323 del codigo comicial del Estado, incurriendo con
esto, segun su dicho en la violacion de dicha disposicion legal.------------------
Esta ponencia procedio a analizar la pretension determinando que si bien
es cierto, el Partido del Trabajo obtuvo el porcentaje necesario para poder
aspirar la asignaciéon de Regidurias de Representacion Proporcional, no
menos cierto es que con fundamento en la fraccion V del citado
ordenamiento la cual también se refiere a la asignacion por Cociente
Electoral en concordancia con la fraccion VI del citado articulo Unicamente
se asignara regidurias a los Partidos Politicos que no hayan alcanzado
dicho cociente electoral después de aplicarlo y que ya no hubiera Partido
Politico o Coalicién que lo alcanzara, no existiendo ninguna limitante para
que los Partidos o Coaliciones que en razén a su votacion y una vez que
fueron contados los votos utilizados en la primer asignacion alcancen dos

veces mas el mencionado cociente electoral.------=========—mmm e

Por tanto se procedié a realizar la asignacibn de Representacion
Proporcional en base a la fraccion V del articulo 323 del Cdédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, y en ese sentido

la fraccion en cita claramente establece que tal asignacién se continuara
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con la lista del primer Partido Politico o Coalicion que obtuvo el primer
regidor de representacion y asi en forma sucesiva con los demas Partidos
Politicos y toda vez que la fraccion VI establece categéricamente que si
después de aplicarse el cociente electoral quedaran regidores por repartir
estos se distribuirdn entre los Partidos Politicos que no hayan alcanzado
dicho cociente electoral asignandose un regidor a cada Partido Politico en
orden decreciente al nUmero de votos que habia obtenido.-------------=--=------
Por lo cual toda vez que la Coalicién Puebla Unida alcanzo dos regidores
por el Principio de Representacion Proporcional especificamente por el
cociente electoral, al alcanzarlo dos veces siendo el uUnico Partido o
Coaliciobn que lo obtenia y consecuentemente quien tiene derecho a la
asignacion por resto mayor es Movimiento Ciudadano, ya que como ha
quedado sefialado anteriormente en las regidurias restantes solamente se
distribuiran entre los Partidos que no hayan alcanzado regidurias por
cociente electoral en orden decreciente al nimero de votos que hayan
obtenido, siendo el primero Movimiento Ciudadano por lo que le

corresponde la regiduria en CUeStiON. —----=-=-=--mmmmmmmm oo

Por lo expuesto esta Ponencia declarar infundados los agravios planteados
por los actores, debiéndose confirmar en lo que fue materia de impugnacion
el acuerdo identificado como CG-AC-140/2013 del Consejo Electoral del
Instituto Electoral del Estado aprobada en sesién iniciada el catorce y

concluida el quince de julio del 2013.----======mmm e m s oo
Es la cuenta sefiora y sefiores magistrados.--------=-====mmmmmmmmmmmmmmmmoeee e
-MAGISTRADO PRESIDENTE: Sefiores Magistrados, estan a su
consideracion los proyectos de resolucion.-------=-=-===mmmmmmmmmmmm oo
-MAGISTRADO PRESIDENTE: Sefior Secretario General de Acuerdos,

sirvase tomar la votacion correspondiente, respecto a los dos Recursos de

Inconformidad y un Recurso de Apelacion en los que se dio cuenta. ----------
-SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Magistrada Claudia Barbosa
ROAN QU Z. === m oo oo et
-MAGISTRADA CLAUDIA BARBOSA RODRIGUEZ: A favor de los tres

proyectos.------------------- e
-SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Magistrado Francisco Javier
de Unanue Yy Breton.—-~--~--==-======r=mmemme oo
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-MAGISTRADO FRANCISCO JAVIER DE UNANUE Y BRETON: Con los
tres proyectos que puso a consideracion el magistrado Adrian
Rodriguez Perdomo. .-=-=--=-=s==emmememme e oo e e e
-SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Magistrado Ponente Ricardo
Adrian Rodriguez Perdomo.------=-==mnmmmm oo
-MAGISTRADO PONENTE RICARDO ADRIAN RODRIGUEZ PERDOMO:
A favor de mis tres proyectos.-=--==-======mmmmmmmm oo
-SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Magistrado Presidente, le
informo que los proyectos de resolucion de los dos recursos de

inconformidad y un recurso de apelacién han sido aprobados por: -------------
UNANIMIDAD DE VOTOS. —--mm e s o e e
-MAGISTRADO PRESIDENTE: En consecuencia se resuelve: -----------------
Respecto del Recurso de Inconformidad TEEP-1-048/2013 Y SUS
ACUMULADOS TEEP-1-049/2013 Y TEEP-A-242/2013 se resuelve: ------
PRIMERO. Es procedente la acumulacion de los expedientes TEEP-I-
049/2013 y TEEP-A-242/2013 al relativo TEEP-1-048/2013, en términos de
lo sefialado en la fraccion Il inciso g) de los puntos resultandos de la
PreSente SENLENCIA. ~--=n=n=nmmmmm oo oo e o e
SEGUNDO. Se declaran inoperantes e infundados los agravios hechos
valer por Movimiento Ciudadano y Roberto Ramirez Cervantes en términos
del considerando octavo rector de este fallo. ---------------=-=-m-mommm e
TERCERO. Se declara fundado el agravio vertido por la Coalicion Puebla
Unida relacionado con la nulidad de la votacion recibida en las casillas 0004
Basica y 0004 Contigua 1, y se confirma la votacion recibida en la casilla
0007 Bésica, en términos del considerando octavo de esta sentencia. --------
CUARTO. Se modifican los resultados contenidos en el acta de cémputo
final de la eleccion; se confirma la entrega de constancia de mayoria a la
planilla postulada por la Coalicion Puebla Unida, asi como, la validez de la
eleccion a miembros del ayuntamiento de Acajete, realizada por el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado en términos de los considerandos
octavo y noveno de este fallo.-------=-==mmm e s
QUINTO. Se confirma la asignacién de regidurias realizada por el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado, en términos del considerando

décimo de esta SeNteNCia. ------======m=mmmmmmmmm oo
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Respecto del Recurso de Inconformidad TEEP-1-068/2013 se
FESU IV, mmm oo e
PRIMERO. Se declaran infundados e inoperantes los agravios esgrimidos
por la Coalicion Puebla Unida, a través de su representante propietario
Pablo Flores Lopez, acreditado ante el Consejo Municipal Electoral de
Rafael Lara Grajales, Puebla, en relacion con la utilizacion de propaganda
con elementos estrechamente vinculados con el corporativismo, asi como
la existencia de irregularidades en el computo de la eleccion, en términos
del considerando SEPTIMO rector de esta sentencia. -----------=-========nnnn----
SEGUNDO. Se declara fundado el agravio esgrimido por la Coalicion
Puebla Unida, referente a la utilizacion de propaganda con simbolos

religiosos, analizado en el considerando SEPTIMO rector de esta

] = T T T
TERCERO. Se declara la nulidad de la eleccion de ayuntamiento de Rafael
Lara Grajales, Puebla, en términos del considerando OCTAVO rector de

eSte fall0.-----mmmmmmm e e e

-CUARTO. Se dejan sin efectos los resultados, la declaracién de validez de
la eleccién y de elegibilidad de la planilla registrada por la Coalicién 5 de
Mayo, la constancia de mayoria entregada a la misma y la asignacion de
regidores por el principio de representacién proporcional, en el municipio de
Rafael Lara Grajales, Puebla, que en su momento, fueron otorgadas por el

Consejo General del INStItU0. =========mmmmmmm e oo e e e
QUINTO. Se ordena notificar en términos del articulo 57, fraccion XVIII,
inciso c¢) de la Constitucion Local, al Congreso del Estado, con copia
certificada de la presente resolucién, en relacion a la celebracion de la
eleccion extraordinaria correspondiente; asi como al Consejo General del
Instituto, para los efectos legales previstos en el articulo 20 del codigo

rector, debiendo el Consejo en cita informar a este Tribunal, el

cumplimiento del presente fallo. e
Respecto del Recurso de Apelacion TEEP-A-231/2013 se resuelve: --
PRIMERO. Se declaran infundados los agravios expresados por Javier
Martin Garcia Tenorio y Rafael del Prado Garcia, el primero con el caracter
de representante del Partido del Trabajo, acreditado ante el Consejo
Municipal Electoral de Tehuacan, y el segundo, con el caracter de regidor

propietario de la planilla del Partido del Trabajo para la eleccién de
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miembros del ayuntamiento de Tehuacan, en términos de lo vertido en el
considerando SEXTO rector de este fallo. ------------------=----—----
SEGUNDO. Se CONFIRMA, en lo que fue materia de impugnacion, el

acuerdo identificado como CG/AC-140/13, del Consejo General del Instituto

Electoral del Estado, aprobado en sesion iniciada el catorce y concluida el
quince de julio de dos mil trece, por el cual efectto el computo, declaro la
validez de la eleccién y la elegibilidad de los candidatos a Regidores por el
principio de representacién proporcional y asigndé regidurias por el
mencionado principio, especificamente al ayuntamiento de Tehuacan,
Puebla.---------=---mm e L EE e RE
-MAGISTRADO PRESIDENTE: No habiendo mas asuntos que tratar,

siendo las trece horas con treinta y seis minutos del dia en que se actua, se

da por concluida la presente Sesion Publica del Pleno del Tribunal Electoral
del EStad0. ~==-==mmmm s m e e

-Gracias Sefiores Magistrados y publico en general.-----------

MAGISTRADO PRESIDENTE

FRANCISCO JAVIER DE UNANUE Y BRETON

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

ISRAEL ARGUELLO BOY



