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TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE PUEBLA

TEEP-A-024/2017, TEEP-A-025/2017, TEEP-A-026/2017, TEEP-A-027/2017
TEEP-A-028/2017

ACTA DE LA SESION PUBLICA DEL PLENO, CELEBRADA EL DIA DIEZ
DE AGOSTO DE DOS MIL DIECISIETE A LAS DOCE HORAS.

MAGISTRADO PRESIDENTE: Buenas tardes damos inicio a la Sesion
Publica del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Puebla, convocada
para las doce horas del diez de agosto de dos mil diecisiete. ----------------------
Sefior Secretario General de Acuerdos, Licenciado Israel Arguello Boy, le

pido haga constar el quérum e informe de los asuntos a tratar y resolver en

esta sesiOn PUDIICA. =---=mmmmm e e
-SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Buenos dias sefiores
magistrados, con su autorizacion Magistrado Presidente: -------------=-=mcmeuenn
Se hace constar que ademas de Usted estan presentes el Magistrado
Fernando Chevalier Ruanova y el Magistrado Jesus Gerardo Saravia Rivera;
por tanto al estar conformado el Pleno, existe quérum para sesionar
validamente, en términos de lo dispuesto por los articulos 3 fraccion 1V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, 325, 326
segundo parrafo del Cddigo de Instituciones y Procesos Electorales del

Estado, asi como por los articulos 5 y 7 fraccion Il, 14 fraccion Il del

Reglamento Interior de este Tribunal. o e
Los asuntos a analizar y resolver en esta Sesion Publica son cinco recursos
de apelaciéon cuyas claves de identificaciébn, asi como los datos de
reconocimiento de las partes se hicieron del conocimiento a los interesados

en el aviso fijado en los estrados de este Tribunal y en la pagina de Internet.

Estos son los asuntos a tratar Magistrado Presidente. --
-MAGISTRADO PRESIDENTE: Sefiores Magistrados esta a su
consideracion el orden del dia, si estan de acuerdo en votacion econémica,
sirvanse manifestarlo. -----------=--=-mmmmm oo

Sefior Secretario General de Acuerdos, dé cuenta con el resultado de la

VOLACION, o m oo e oo o e
-SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Magistrado Presidente, le



informo que el orden del dia fue aprobado por unanimidad de votos. -----------
-MAGISTRADO PRESIDENTE: Secretario Instructor Gustavo Adolfo Garcia
Hernandez, sirvase dar cuenta con los proyectos de sentencia que somete a
consideracion del pleno el Magistrado Fernando Chevalier Ruanova. -----------
-SECRETARIO ESTUDIO Y CUENTA: Con su autorizacion, Magistrado
Presidente y Sefores Magistrados. ----------=--mmmmmmmm oo
Doy cuenta conjunta con el proyecto de resolucion de los recursos TEEP-A-
024/2017, TEEP-A-025-2017, TEEP-A-026-2017, TEEP-A-027-2017 vy
TEEP-A-028-2017 interpuestos por José Alonso Trujillo Dominguez, por el
Partido Ciudadano Anticorrupcion, México Representativo y Democratico, y
Partido Joven todos en contra del acuerdo emitido por el Consejo General
del Instituto Electoral en el Estado de Puebla, identificado con la clave CG-
AC-003/17. --m=m=mmmmmmmmmmmmm e eee e
En los recursos antes mencionados esta ponencia estima procedente
acumular los expedientes TEEP-A-024/2017, TEEP-A-025/2017, TEEP-A-
026/2017, TEEP-A-027/2017 y TEEP-A-028/2017, pues de la lectura integral

de los recursos en cita, se advierte que en todos se controvierte el mismo

acto, aunado a que la pretension de los promoventes en los recursos es
similar, es decir, revocar o modificar el acuerdo CG-AG-003/2017, por tanto,

guardan relacién directa, por o que son conexos. ------------------ e

El Magistrado ponente estima, que en el expediente TEEP-A-026/2017,
relativo al recurso de apelacion interpuestos por José Alonso Trujillo
Dominguez, por su propio derecho, para controvertir el referido acuerdo CG-
AC-003/17, en un principio, se actualiza la causal de improcedencia del
articulo 369 fraccion VI, en relaciébn con los diversos 361, 363 y 373,
fraccion 11, todos del coédigo local. ------------=----mmmemmmmme-

Ahora bien, en el caso de las constancias que obran en autos, se desprende
gue el treinta de marzo pasado el impugnante presentd ante la Oficialia de
Partes del Instituto Electoral del Estado, recurso de apelacion para combatir
la determinacion del Consejo General sobre las diversas solicitudes de
agrupaciones para constituir partidos politicos locales en la entidad, mismo
gue fue radicado en este organismo jurisdiccional con el numero de
expediente TEEP-A-025/2017. ----m-mmmmmmmm oo oo
Del mismo modo, se advierte de las actuaciones del sumario TEEP-A-

026/2017, que también presentd otra apelacion en la Oficialia de Partes de
este ente colegiado, en la misma fecha y que fue remitido a la responsable el
cuatro de abril SigUIeNte.--=-=-=--m-mmm oo
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En ese orden de ideas si José Alonso Trujillo Dominguez presento
oportunamente ante el Instituto Electoral del Estado, en una primera ocasion
su medio de impugnacion, no podia de ningin modo hacerlo en otra diversa,
como ocurrié en la especie, ya que una vez recibido por la responsable el

recurso quedé agotada la facultad para hacerlo al iniciarse otro momento

dentro del procedimiento. -----------mmmmmm oo
De ahi, que al haber precluido el ejercicio de su accion, debera desecharse
de plano por improcedente el recurso de apelacion TEEP-A-026/2017. --------
En lo estudiado se debe decir de igual forma que no pasa desapercibido para
esta ponencia que José Alonso Trujillo Dominguez, promueve el recurso de
apelacion TEEP-A-025/2017 por su propio derecho, sin embargo, de autos
se desprende que la asociacion Conviccion Mexicana por la Democracia
APN, fue notificada del acuerdo combatido, mediante oficio IEE/PRE-
0587/17, a través de dicho ciudadano, por tanto, se observa que es la
persona que representa a la referida asociacion ante los Organos
administrativos estatales en el proceso de creacion de un partido estatal, de
ahi, que debera tenerse al promovente legitimado, asi como con la

personeria e interés juridico necesario para promover el recurso que nos

OCUPA. -----=-=====mmmmmmmmmmmmmmemmeee et
Mencionado lo anterior, en un principio del andlisis del presente recurso, se
debe decir que el derecho fundamental de la libertad de asociacion en
materia politica esta reconocido en los articulos 9 y 35, fraccion I, de la
Constitucion Federal; 16 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos; 22 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y 3,
fraccion 1ll, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla. —---mmm e

Sin embargo, si bien es cierto, el derecho humano de asociacion,
consagrado en el articulo 9, en relacion con la fraccién 11l del diverso 35 de la
Constitucion Federal, tiene la misma jerarquia normativa y peso abstracto
que el de igualdad que esta contemplado en el articulo 1 constitucional,
también lo es que esto no significa que estos postulados sean absolutos o

ilimitados, sino que es susceptible de delimitacion legal, siempre y cuando se

respete su ndcleo basico o esencial. -----------=-==-=--msmmommmemeo -

En este sentido, la restriccion al derecho de asociacidon se encuentra
establecida en una norma formal y materialmente legislativa que tiene rango
constitucional, lo cual es suficiente para demostrar que puede ser limitado,
siempre y cuando dicha limitacién obedezca a una finalidad legitima a la luz

de la Constitucion Federal y los tratados internacionales en materia de



derechos humanos, que resulte idonea y ademas necesaria para la

consecucion de la finalidad misma, asi como proporcional en sentido estricto,

es decir equilibrada con los derechos e intereses en conflicto.
En ese mismo sentido, se ha pronunciado la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion al analizar las acciones de inconstitucionalidad 61/2008 y sus
acumuladas 62/2008, 63/2008, 64/2008 y 65/2008, promovidas en su
momento por los partidos politicos Convergencia, del Trabajo, Nueva
Alianza, Alternativa Socialdemdcrata Campesina y Verde Ecologista. ---------
Por consiguiente es claro que las legislaciones federales y locales deben
regular los procesos electorales correspondientes, de tal manera que
permitan hacer vigentes los principios fundamentales establecidos en la
disposicion constitucional y con ello, que los partidos politicos posean
efectivamente la naturaleza de entidades de interés publico y puedan lograr
los fines que la Constitucion Federal. ------=-====mmm oo

En ese tenor, esta ponencia advierte que la Ley General de Partidos
Politicos en sus articulos 11, 13, 15y 17 sefalan los requisitos que deben
acreditar las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse en
partido politico local, asi como que la verificacion de los mismos corresponde

al érgano publico local de la entidad correspondiente. mmmmmmeen

Ahora bien, en el asunto que se pone a su consideracién tenemos que el
Instituto Electoral del Estado, en atencion a los escritos de intencion
presentados en su momento por los partidos las asociaciones Partido
Confederado de Puebla, Partido Joven, Partido Politico Alterna, Impulso
Humanista de Puebla, Particular, Conviccion Mexicana por la Democracia
APN, México Representativo y Democratico y Partido Ciudadano
Anticorrupcion, procedié a efectuar un andlisis respecto del tramite a

desarrollar en relacién con las manifestaciones de intencidén de las referidas

organizaciones para formar un partido politico local. -------------=--=-----
Dicho estudio derivado del analisis sistematico y funcional de las
disposiciones juridicas contempladas en el articulo 32 y 33 del cédigo de la
materia, en cual concluyo en el sentido de que tales hipétesis normativas no

podian actualizarse en el afio dos mil diecisiete. -------=======rmmmmmmmmmmmm oo

Ello, en virtud de que tanto la Ley General de Partidos Politicos como el
codigo local establecian de manera puntual los supuestos facticos que
debian acontecer para ello y en la presente anualidad no se podian
actualizar los mismos, ante la implementacién del régimen transitorio sobre

el pasado proceso electoral —2015-2016— por el que se renovo el Poder
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Ejecutivo del Estado, pues modificé la periodicidad de la renovacion de los

poderes publicos [0CalesS. -----=nmnmmmmmm oo e
De ahi, que esta ponencia estima que la autoridad responsable considero
correctamente que en ésta Unica ocasion las hipotesis normativas
contempladas en los articulos 32 y 33 del cddigo de la materia, en relacion a
los diversos 11 parrafo 1 y 15 péarrafo 1 de la Ley General de Partidos
Politicos, no pueden actualizarse en el afio dos mil diecisiete, al controvertir
los plazos sefialados por tales ordenamientos legales, a fin de dotar de

certeza, legalidad, imparcialidad y objetividad el proceso de creacion de los

partidos politicos. e e e

En tal virtud, a juicio del Magistrado ponente no existe omisién del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de dar una respuesta clara, cierta y
objetiva a los escritos de los actores respecto a su intencion de participar en
los procesos electorales, a fin de obtener el registro como partido local, ante
la imposibilidad juridica de aplicar las hipétesis normativas contempladas en
los articulos 32 y 33 del codigo de la materia, en relacion con los diversos 11,

parrafo 1y 15 péarrafo 1 de la Ley General de Partidos. -------------------- -

Del mismo modo se razona que el acuerdo combatido garantiza el derecho
humano a asociarse para poder constituir un partido politico local,
consagrado en el articulo 9 y 35, fraccion lll, de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, pues como se analiza en el proyecto puesto
aqui a su a su consideracion, tales derechos pueden ser validamente
limitados, tanto mas si obedecen a una finalidad legitima a la luz de la propia
Constitucion Federal y los tratados internacionales en materia de derechos
humanos, al resultar idéneos y necesarios para la consecuciéon del objetivo
de dotar de certeza y objetividad a los procesos de creacion de un partido

politico local, siendo proporcionales en sentido estricto, es decir equilibrado

con los derechos e intereses en conflicto. ------------=-=--=-mcmmmmemmmme oo
En ese tenor, se puede concluir que la interpretacion que hace el citado
Consejo General no es restrictiva ni atenta contra los principios pro persona
o progresividad establecidos en el articulo 1° de la Carta Magna, al cefiirse a
los postulados de ese ordenamiento fundamental contemplados en el diverso
41, base |, asi como en la legislacion reglamentaria federal y local. ------------
A mayor abundamiento se debe decir que la Sala Superior del Tribunal
Electoral de la Federacién en su resolucion SUP-JRC-055/2017 se pronunci6
en el sentido de que la eleccion de 2016 al tener un caracter particular no

tendria implicaciones ordinarias. T et EE




Por tanto, si bien es correcto como lo manifiestan los actores existio una
eleccion por la cual se eligié al nuevo Gobernador del Estado 2015-2016,
también lo es que como quedd establecido por la mencionada Sala Superior,
no se pueden considerar los efectos de la pasada eleccion, de una manera

OrdiNaria. —---=--mm oo oo

Por todo lo expuesto esta ponencia considera que se debera confirmar en
sus términos el acuerdo CG-AC-003/2017 aqui impugnado. --

Es la cuenta sefiores magistrados. --------=-=-==m-mmmmmmm oo
-MAGISTRADO PRESIDENTE: Sefiores Magistrados, esta a su
consideracion el proyecto de resolucion. ---------==mmmm oo
-MAGISTRADO JESUS GERARDO SARAVIA RIVERA: Con su venia

Magistrado presidente, Magistrado Chevalier voy a disculparme de antemano

porgue mi intervencion va a ser un tanto extensa pero me parece que los
conceptos que aqui debemos de ver, ameritan que haya una explicacion
respecto de la posicion que el suscrito tomara respecto del proyecto con el
gue se nos acaba de dar cuenta, en el mismo respetuosamente me permito
disentir por las siguientes razones, en un principio me parece muy acertado
gue el proyecto haga referencia al derecho humano consistente en la libertad
de asociacion que estd consagrado en el articulo 9 con relacién al 35
fraccion 1l y lll de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como el 16 de la Convencion Americana de los Derechos Humanos, el
22 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el 3 fraccion Il de
la propia Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; de
igual manera comparto la idea contenida en el proyecto de que en el articulo
primero de nuestra carta magna se ordena a todas las autoridades en el
ambito de sus respectivas competencias a que las normas relativas a los
derechos humanos como es el caso en su vertiente politica de el derecho de
libertad de asociacién deban ser interpretadas de conformidad con la misma
constitucion y con los tratados internacionales de la materia en donde se
favorezca en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia. -------------
Es importante sefalar que los tratados internacionales que establecen o que
contemplan los derechos humanos de los que el Estado Mexicano ha
participado en la suscripcion y en la ratificacion a través del Senado de la
Republica se incorporan al bloque constitucional y es un poco (inaudible...)
segun el cual ningun poder constituido de cualquier naturaleza sea
jurisdiccional o bien administrativa puede restringirlos o suspenderlos salvo
como ya se sefial6 también en el proyecto en algunos casos, casos de

emergencia y los que estén previamente ya preestablecidos en la propia
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Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos y tal vez también en algunas
leyes secundarias en el caso concreto podemos ver que en el segundo
parrafo del articulo primero constitucional se establece que la interpretacion
de las normas de Derechos Humanos se debe realizar favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia, a esto se le conoce como
todos nosotros ya sabemos como principio pro homine o pro persona;
diversos tratadistas se han manifestado al respecto de los mas elocuentes
ha sido el tratadista José de Jesus Orozco Enriquez quien como ustedes
recordaran también fue magistrado de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion y el hablaba precisamente de que este
mandato hacia todas las autoridades abarca las obligaciones generales de
un estado de acuerdo al derecho internacional que constituye un punto de
apoyo para el desarrollo de los derechos econdémicos sociales y culturales
aunque estrictamente no haya un cambio normativo ese parrafo el primero
constitucional del que acabamos de mencionar utiliza un lenguaje moderno y
armonico con los instrumentos internacionales cuya claridad puede arrojar
luz al momento de aplicar la propia constitucion y disefiar politicas publicas.
En estos mismos términos la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se ha
levantado través de una jurisprudencia cuyo rubro es “principio pro persona
criterio de seleccion de la norma derecho fundamental aplicable” que hace
precisamente referencia a esto; a que si en la interpretacion y en la
aplicacion de las normas que nos rigen se debe de procurar el mayor
beneficio para las personas maximizando inclusive su contenido y su propia
aplicacién esto no es privativo de las autoridades jurisdiccionales de nuestro
pais, en materia de convencionalidad también la Convencion Interamericana
de los Derechos Humanos sefiala como derecho humano la libertad de
sucesion y el cual tiene por objeto la proteccion de derechos de asociarse
libremente siempre y cuando sea con fines licitos lo mismo esta contenido en
el articulo 9 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
cuya jerarquia normativa es preeminente sobre cualquier otra disposicion
legal, efectivamente se encuentran también contemplados mecanismos para
poder en todo caso restringir esta libertad los derechos no son absolutos
hay algunas excepciones al respecto, sin embargo estas excepciones deben
de estar contempladas tomando como base lo que acabamos de decir que
se trata de normas constitucionales pues en la propia Constitucion Federal
no podria restringirse una norma constitucional a través de normas
secundarias como es el caso de la Ley General de Partidos Politicos o el

Caodigo de Instituciones y Procesos Electorales para el Estado de Puebla, en



el caso concreto esas hipotesis no estan actualizadas por lo que la
responsable desde mi Optica si esta siendo omisa al principio pro persona y
por tanto esta imponiendo una clara vulneracion a las libertades publicas que
estdn garantizadas en las normas constitucionales y convencionales.
Habiamos dicho que ningun poder constituido estd en posibilidad de
restringir o suspender las libertades publicas basadas en los derechos
humanos a menos que haya salvedades ya sefaladas en la propia norma.
En el proyecto de cuenta me salta a la vista que se hace referencia a una
probable vulneracién a los principios de legalidad, certeza, objetividad,
transparencia, de independencia en maxima judicial que son los principios
rectores en materia electoral, si dejamos de confirmar el acuerdo impugnado;
a mi me parece que no estd plenamente acreditado que eso pudiera
suceder, y tiene que quedar muy clara mi posiciébn, no estoy en este
momento decantdndome por necesariamente la posibilidad o mas bien que
se le otorgue el registro a las agrupaciones de ciudadanos que han solicitado
gue se lleve a cabo el procedimiento para la conformacion de las mismas, lo
gue yo estoy en este momento maximizando el hecho de que la autoridad
electoral responsable debi6 de haber abierto el procedimiento
correspondiente para poder conformarse, y esto lo digo por las siguientes
razones; para que pueda proceder el registro como partido politico local
nuevo de las agrupaciones que han solicitado este procedimiento, es
necesario que durante el transcurso de un tiempo establecido en el propio
Caddigo de Instituciones y Procesos Electorales y en la propia Ley General de
Partidos Politicos se satisfagan determinados requisitos. En el propio
proyecto se hace referencia a que seria materialmente imposible que durante
un proceso electoral como el que estd a punto de iniciar en el mes de
noviembre, es importante saber que todavia no esta abierto el proceso
electoral todavia no inicia hasta el mes de noviembre, pero dice el proyecto
para poder maximizar el derecho de libertad de asociacion de los
impugnantes, seria necesario que hubiera mas tiempo para que pueda
satisfacer los requisitos que la propia ley sefiala; porque si se hiciera en
estos momentos la autoridad electoral tendria que llevar a cabo una serie de
acciones relacionadas con examinar los documentos que integran la
solicitud, a fin de verificar el cumplimiento de los requisitos y del
procedimiento de constitucion; asi como formular el proyecto de resoluciéon
de registro correspondiente. El Instituto Nacional Electoral verifiqgue
correctamente el nimero de afiliados y la autenticidad de las afiliaciones al

nuevo partido politico, que el nimero minimo de afiliados cuente con un afo
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de antigledad como maximo dentro del partido politico de nueva creacion y
me llama la atencion que se hace un paréntesis ahi y hago énfasis cuando
dice al mes de enero siguiente contaria con seis meses de afiliacion lo cual
yo no le veo el mayor problema, porque la propia ley dice que tendria que
contar con un afio de afiliacion como méximo, esto quiere decir que podria si
me apuro un poquito haberse afiliado practicamente la mayoria o la totalidad
de los integrantes media hora antes de la presentacion del proyecto ¢de
acuerdo? porque la propia ley dice como maximo, es muy probable no es un
foro no es una sesion para criticar al poder legislativo local porque ademas
me parece que la misma el mismo problema lo tiene la Ley General de
Partidos Politicos a nivel federal, pero pudiera ser probable que haya una
deficiencia de técnica legislativa debido a lo dicho con un tiempo de afiliacion
de un afio como minimo; pero no lo dice asi la ley, la ley dice un afio de
afiliacion como méaximo. Entonces otra de las acciones que tendria que llevar
a cabo las autoridades electorales administrativas es que el Consejo General
verifique correctamente los casos de doble afiliacién, que desahogue la vista
ante los institutos politicos electores y en todo caso hacer los requerimientos
al ciudadano para que se manifieste al respecto, a mi me parece que en este
caso la mayoria de los miembros del Consejo General que aprobaron el
acuerdo impugnado; asi como lo que se contempla en el proyecto estan
confundiendo los actos relativos al proceso electoral con el procedimiento
establecido en la propia ley para la conformacién de partidos politicos, se
trata de dos cosas completamente diferentes; que aunque ciertamente en
algin momento dado sus efectos pudieran converger tener efectos el uno
sobre el otro esto no necesariamente tiene que ser asi; porque esta sujeto
es una restriccibn casuistica en todo caso estaria sujeto a que las
agrupaciones una vez abierto el procedimiento verdaderamente reunieran y
satisficieran asuntos que la propia ley establece para la conformacién de los
partidos politicos, pudiera inclusive darse el caso que durante el
procedimiento por alguna razon a la que ahorita nosotros estamos ajenos y
cualquiera porque no tenemos la capacidad de la profecia de poder predecir
gue va a pasar, alguna de las agrupaciones que han solicitado este
procedimiento no cumplieran o satisfacieran los requisitos que la propia ley
sefala para poder conformarse como partidos politicos y por supuesto la
autoridad electoral administrativa cuando hace la revision pues la rechaza y
no necesariamente tiene que ser alguna vulneracion a la libertad de
expresion porque la ley establece los requisitos ; sin embargo lo que esta

haciendo la autoridad responsable a través del acuerdo impugnado es negar
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de hecho la posibilidad de establecer un procedimiento que esta
contemplado en la ley, para poder empezar a reunir y verificar todos los
requisitos de todas aquellas agrupaciones de ciudadanos que han solicitado
ese mismo procedimiento para conformarse como partidos politicos. -----------
Es importante que todos sepamos o recordemos lo que establecen los
articulos 32 y 33 del Cdodigo de Instituciones y Procedimientos Electorales

practicamente se refieren al procedimiento vy dice el: ---------=--=mmmmmmmmcmmmeeo

Articulo 32.- La organizacion de ciudadanos que pretenda participar en los
procesos electorales, a fin de que pueda obtener el registro como partido politico
estatal, deberd informar tal proposito al Consejo General en el mes de enero del
afo siguiente al de la eleccion de Gobernador.----- e

Lo dice tajantemente al afio siguiente al de la eleccién de Gobernador la ley
no se estd metiendo y no esta discerniendo si se trata de una eleccion
ordinaria o una eleccion en particular o una eleccion atipica, dice claramente
la eleccién de Gobernador, recordemos que hubo una reforma constitucional
en nuestro estado para poder empatar la elecciones federales con las
elecciones locales que vamos a tener en el proceso electoral 2017-2018 y
se hizo todo un procedimiento legislativo para poder hacer esa modificacion,
inclusive se emitieron dentro de la reforma del decreto de reforma
constitucional algunos articulos transitorios para poder hacer la aclaracién de
lo que pudiera suceder como consecuencia de la propia reforma los
conflictos que pudieran generarse y no hicieron referencia a eso. Si de
entrada pudiera suceder, pero de entrada no creo que se les haya pasado a
todos los legisladores. Entonces debieron en todo caso de haberlo
considerado, pero no lo consideraron asi, tampoco consideraron en la
reforma que la modificacion del cédigo electoral que se llevo a cabo en el
afio del 2015 y no lo han hecho en la ultima reforma, tampoco consideraron
excepciones a esta disposicion normativa; por lo tanto, distingue nosotros

tampoco tenemos derecho a distinguir en ese sentido, por su parte que el

articulo 33 el propio cadigo local comicial dice: -------=====mmmmmmmmmm oo
Articulo 33.- Las organizaciones de ciudadanos interesadas en constituirse
en partido politico estatal, presentaran la solicitud respectiva en el mes de
enero del afio anterior al de la siguiente eleccion ordinaria, ante el Consejo

General, debiendo acreditar los requisitos, que en ningln caso seran

MeNOres a loS SIQUIENTES:----m-mmmmmm oo oo
Contar con declaracion de principios, programa de accidn y estatutos, en los

términos de este COdigO; ---------==m-mmmmmmmm oo
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IV.- Acreditar ante el 6rgano electoral, a través de la constancia de quien
tenga facultades de Fedatario Publico, tener domicilio y organos de
representacion, en las tres cuartas partes de las cabeceras de los distritos
electorales uninominales del Estado; -

V.- Las listas nominales de afiliados por distritos electorales y municipios,
esta informacion debera presentarse en archivos en medio digital; y ----------
VI.- Las actas de las asambleas celebradas en los distritos electorales y
municipios; y la de su asamblea local constitutiva, correspondiente.-----------
En los mismos términos se dejaron los articulos 11, 12 y 15 de la Ley
General de los Partidos Politicos, es importante recordar y ademas asi lo
establece el proyecto, esta en las constancias del expediente, del andlisis de
los expedientes en estudio; se advierte que en el acuerdo CG/AC-003/17 el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado en el antecedente Décimo
Primero del propio documento se da cuenta de un escrito presentado el diez
de marzo de este afio, es decir hace cinco meses en el que se hace de
conocimiento del Instituto Nacional Electoral y de la autoridad responsable
asi como del Instituto Electoral del Estado una propuesta de calendarizacion
para realizar asambleas distritales entre los meses de marzo y abril y
solicitud de requisitos de las mismas y de asamblea general es decir; al
menos uno de los grupos de los ciudadanos que ahora son apelantes en el
asunto que hoy nos ocupa adelantaron los actos que debieron realizar en un
momento posterior resultado evidente que esos ciudadanos ya sabian que
para lograr su conformacion como partido politico eventualmente y poder

contender en el proceso electoral que se avecina debian agilizar los tramites

correspondientes. ----------------m-mmmemeoo -
Precisamente por esta particularidad que se dio, derivado de que el afio
pasado tuvimos eleccion exclusivamente de Gobernador y entonces como
consecuencia de esto la Sala Superior efectivamente en su JRC-055/2017 se
decantd por decir que como no era una eleccion ordinaria, los efectos
tampoco podian ser ordinarios, recordemos que esta resolucion tuvo que ver
con un asunto de financiamiento y de conservacion, registro de partidos
politicos locales y con el financiamiento que deberia corresponder a los
demas institutos politicos. La resolucién derivada en una eleccion que ya se
llevd a cabo esto se trata de dos actos completamente diferentes parecia
evidente en esos términos que los Unicos que no sabian que debian
agilizarse los tramites pues fueron la mayoria de los integrantes que el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado que emiten el acuerdo que

ahora se esta impugnando. -----=-=-=-m=mmmmm o
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Son recordemos también porque asi lo dice la ley, y asi son los requisitos;
son Organos administrativos electorales especializados bajo el principio de
profesionalizacion entonces el defender que no sabian que debian
adelantarse los tiempos, me parece un tanto arriesgado de poder confirmarlo
en el proyecto. Por lo tanto, y por otras razones mas resulta injustificable
para mi que en el proyecto se sefiale que deben de cumplirse los plazos
establecidos en una ley secundaria como es el Cddigo de Instituciones y
Procesos Electorales, mismos que ya estan agotados o por lo menos estan a
punto de agotarse; porque la propia ley sefiala cuales son los plazos de
hecho lo que estan pidiendo los apelantes es que se cumplan los plazos que
la propia ley sefala si un afo posterior a la eleccion de Gobernador se
solicita se hace la solicitud a la autoridad responsable al Instituto Electoral
del Estado para que se lleven a cabo los tramites correspondientes que la
propia ley sefala para poder eventualmente conformarse como partidos
politicos siempre y cuando satisfagan los requisitos. Yo creo que la autoridad
administrativa electoral debi6 de haber otorgado el mecanismo para la
acreditacion del derecho humano solicitado consistente en la libertad de

ASOCIACION, ~mmmm oo e

No comparto este criterio que esta establecido en el proyecto con el que se
nos da cuenta y no justifico por esta razén que haya una violacion al derecho
humano partiendo del cumplimiento ya de los plazos sefialados en los
articulos 32 y 33 al contrario, me parece que como operadores
jurisdiccionales electorales tendriamos que considerar, maximizar el derecho
humano y permitir que se lleve a cabo el procedimiento ¢Que es lo que
tendria que hacer en todo caso el 6érgano administrativo local? Tendria que
establecer una calendarizacion con un tiempo menor, pero Si Nosotros
confirmamos este proyecto, tomando en consideracion los plazos que ya
estdn a punto de agotarse que ya no hay tiempo para que los ciudadanos
puedan reunir los requisitos que la propia ley sefiala para conformarse como
partidos politicos y que se tenga que hacer todo el trabajo este ante la yo uso
yuxtaposicion de el proceso electoral y de todos los actos relacionados con
esto, pareciera que lo que estamos haciendo de beneficiar a las
agrupaciones de Ciudadanos para darles mayor tiempo de reunir todos los
requisitos, pareciera que lo que estamos haciendo es liberar de carga de
trabajo al Instituto Electoral del Estado, de manera discrecional y arbitraria si
los propios ciudadanos ya sabian o por lo menos una de las agrupaciones
apelantes ya sabian lo que tienen que hacer yo entiendo que o se podria

entender que ellos ya estan previendo esto y que ya tienen inclusive sus
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asambleas y ya tienen inclusive todas sus listas de afiliados etcétera,
entonces ahorita si les salimos diciendo que inclusive les va a dar mas
tiempo, les estamos maximizando esa posibilidad, cuando ellos ni siquiera
han tenido ello; pues entonces estamos siendo discrecionales en lugar de
beneficiarlos. Pareciera que lo que estamos haciendo es beneficiar al
Instituto Electoral del Estado y no cargarles tanto trabajo ante obviamente y
eso lo sabemos el enorme reto que va a significar realizar todos los actos del
proceso electoral ordinario 2017-2018; por eso sefior magistrado Presidente,

magistrado Chevalier anuncio que en todo caso un voto particular respecto

del proyecto que se nos acaba de dar cuenta, es cuanto.--------------=-==-=nmmnox
-MAGISTRADO FERNANDO CHEVALIER RUANOVA: Gracias sefior
Presidente, gracias mi estimado magistrado Saravia. Yo agradezco y valoro
las apreciaciones puntuales que realizé el magistrado Saravia en relacion al

proyecto que esta sometido a su valiosa consideracion. ----------------

Méas sin en cambio por supuesto que no las comparto me voy a permitir
hacer una serie de reconsideraciones y reflexiones.---------=-===-mmmmmmmmmmmeeo

Recordemos que los tres magistrados que integramos este Tribunal
Electoral, que somos eso somos un Tribunal Electoral jurisdiccional de apego
a la legalidad no podemos nosotros perder de vista esta circunstancia de
asumir una postura de abogado litigante, tratando de beneficiar intereses
especificos de alguno de los 6rganos recurrentes. Su intervencién que me
parecidé muy correcta, oportuna y brillante pues mas bien obedece como un
acto de defensa en beneficio de alguna de esas asociaciones que pretende
el apelante; por lo que con mucho respeto sea apego a que recordemos cual
es la funcion jurisdiccional que debemos tener en este tribunal, somos
autoridad jurisdiccional y como todo lo que escuchamos su brillante
intervencidn obedece a una postura como si fuésemos abogados particulares
defensores, en este caso de una o varias asociaciones que son materia de
este recurso. Ese es mi primer comentario al respecto a su brillante
intervencion, me hicieron formular como un precedente de este tema que hoy
nos ocupa, debo también respetuosamente de citar y someter a la
consideracion atenta de este honorable pleno, que el pasado cinco de mayo
del afio dos mil diecisiete en la Sala Regional de Xalapa, Veracruz se emitio
una resolucion en el mismo sentido en el caso especifico que tiene exacta
similitud de lo que hoy nos toca a nosotros atender y en que los magistrados
de Sala Superior como es del conocimiento publico hace unas aseveraciones
gue me permito comentar que viene en algunos de sus considerandos

FESOIULIVOS : =-mmmmmmmm oo e oo oo o e e e s
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Al suplir el criterio que sostuvo el Tribunal responsable en el sentido en el
procedimiento de constitucién y registro de un partido politico local puede
llevarse a cabo aun y cuando esté en desarrollo un proceso electoral local,
implicaria vulnerar los principios de certeza y legalidad que como usted
también sefior magistrado comentd son principios rectores de la actividad
electoral, de lo anterior en la l6gica de que se estaria permitiendo que en
periodos de precampafa, campafa incluso veda electoral los integrantes de
la organizacion de ciudadanos llevaran a cabo asambleas municipales,
afiliaciones, asi como elecciones de delegados propietarios y suplentes para
Su respectiva asamblea local constitutiva, contrariando en contenido
sistematico y funcional en lo dispuesto en los articulos 11, 13, 15, 16, 17y 19
de la Ley General de Partidos Politicos de los que se desprenden como lo ha
mencionado la sentencia a la que hago referencia y que el proceso de
constitucién y registro de un partido politico local debe desarrollarse en la
temporalidad en la que no esté en transcurso un proceso electoral. Este es

un criterio que se los comparto porque ya fue definido por la Sala Regional

Xalapa, en un caso semejante. e PR
Por otra parte, también este proyecto que someto a su valiosa consideracién
no debemos de olvidar que en otro momento este tribunal se pronuncio
cuando resolvio el SUP-JRC-055/2017 en el que se prevén que si deben de
considerarse estd es una opinion que vierte Sala Superior en donde sin
cuartar la libertad de asociaciébn y participacién politica de todos los
ciudadanos definié en este SUP que les preciso que es el JRC-055/2017
gue debe dictarse, conservarse y otorgarse el registro y asi mismo las
prerrogativas respectivas a todos aquellos partidos que participaron en la
eleccion pasada en el Estado de Puebla como fue de conocimiento publico,
inclusive aquello que no alcanzaron el 3 %, estamos hablando de un tribunal
superior en materia electoral federal y que en estricto apego a la legalidad,
pues si no alcanzaron el 3 % como lo prevé la ley, no debieron porque
haberlo obtenido ni registro ni prerrogativas y Sala Superior lo contravino
siendo un 6rgano garante de la legalidad en alusion a lo que también refiere

usted, sefior magistrado. --------=-==-==mmmmmm e -

Por otra parte, me permito comentar que en relacion a los expedientes
TEEP-A-024/2017, TEEP-A-025/2017, TEEP-A-026/2017, TEEP-A-027/2017
y  TEEP-A-028/2017 acumulados, me permito hacer las siguientes
consideraciones; si bien es cierto, el derecho humano de asociacion,
consagrado en el articulo 9°, en relacion con la fraccion Il del diverso 35 de

la Constitucion Federal, tiene la misma jerarquia normativa y peso abstracto
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que el de igualdad que estd contemplado en el articulo 1° constitucional,
también lo es que esto no significa que estos postulados sean absolutos o

ilimitados, sino que es susceptible de delimitacion legal, siempre y cuando se

respete su ndcleo basico y esencial.--------===mm oo
En efecto, el articulo 41, base | de la Ley Fundamental, establece que los
partidos politicos son entidades de interés publico en las que la ley
determinara las normas y requisitos para su registro legal, las formas
especificas de su intervencion en el proceso electoral y los derechos,
obligaciones y prerrogativas que les corresponden, en fin para promover la
participacion del pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracion de
los o6rganos de representacion politica y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico,
de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulen y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo, incluidas las reglas para garantizar

la paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores federales y

En este sentido, la restriccibn al derecho de asociacion se encuentra
establecida en una norma formal y materialmente legislativa que tiene rango
constitucional, lo cual es suficiente para demostrar que puede ser limitado,
siempre y cuando dicha limitacién obedezca a una finalidad legitima a la luz
de la Constitucion Federal y los tratados internacionales en materia de
derechos humanos que resulte idénea y, ademds, necesaria para la
consecucién de la finalidad misma, asi como proporcional en sentido estricto,
es decir equilibrada con los derechos e intereses en conflicto. -----------=--------
Como se dijo en la cuenta en este proyecto, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion al analizar la accion de inconstitucionalidad 61/2008 y sus
acumuladas 62/2008, 63/2008, 64/2008 y 65/2008, promovidas por los
partidos politicos nacionales Convergencia, del Trabajo, Nueva Alianza,
Alternativa Socialdemdcrata y Campesina y Verde Ecologista de México.----

En esta accion de inconstitucionalidad de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén establecio que la libertad de asociacion y reunién, constituia a su vez
un derecho publico fundamental, indispensable en todo régimen
democratico, en cuanto a que propiciaban el pluralismo politico e ideoldgico y
la participacion de la ciudadania en la formacion del gobierno y el control de

SU actuacion. ————-—-——-mmmmmmmm e e

Sin embargo, ese derecho fundamental no debia considerarse absoluto e
ilimitado, en tanto que lo afectaban condiciones y restricciones de variada

indole, las cuales supeditan su ejercicio a la preservacion de intereses y
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orden publico. Entre las restricciones mas comunes y generales a las que se
condicionan el ejercicio de estos derechos, algunas conciernen al objeto o
finalidades que persiguen los diferentes tipos de asociaciones 0 reuniones,
mientras que otras se refieren a las personas que pueden o no pertenecer y

participar en ellas. mem e oo - --

Ahora bien, tratdndose de los partidos politicos, la libertad de asociacion
consagrada tanto en el articulo 9° como en el 35 fraccion Ill, de la
Constitucion Federal debe analizarse de manera arménica con lo previsto en

el articulo 41 fraccién I, de la propia Norma Fundamental, que regula lo

relativo a los partidos politiCOS. -=---=-==n=nmmmmmm oo

Y esto ademas se ve robustecido conforme a la jurisprudencia P./J. 2/2004
sustentada por dicho Tribunal Pleno, cuyo tenor establece: -------------=--=------
“GARANTIAS INDIVIDUALES. SI SU EJERCICIO SE RELACIONA CON EL
SISTEMA CONSTITUCIONAL ELECTORAL, SU INTERPRETACION DEBE
CORRELACIONARSE CON LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 41 Y
116, FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION FEDERAL. --

Del mismo modo, se establecié que el entonces articulo 41 Constitucional

sefialaba la regulacion de dos tipos especificos de asociacibn como son los
partidos politicos y las agrupaciones politicas nacionales y al respecto indicé
gue las organizaciones cuando logran su registro como partido politico
nacional tienen como fin obviamente permanente y constante la participacion
del pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracion de la
representacion nacional y hacer posible el acceso de los ciudadanos al
ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas
gue postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo,
sefialando expresamente que estas agrupaciones es decir los partidos

politicos participaran en los procesos electorales en los términos que sefala

la ley. —mmmmmmm o
Asi, en lo que interesa, la disposicion constitucional en cita, establece
principios fundamentales sobre la participacion de los partidos politicos en
las elecciones, al senalar “la ley determinara las formas especificas de su
intervenciéon en el proceso electoral. Los partidos politicos nacionales

tendran derecho a participar en las elecciones estatales y municipales y del

Distrito Federal”. -----------m-m oo

Actualmente la base | del texto constitucional federal vigente, establece lo

SIQUIENE  m-mmmm o m oo e
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“La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard mediante

elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases,

fraccCion Primera:-----------m e e oo
I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara
las normas y requisitos para su registro legal, las formas especificas de su
intervenciéon en el proceso electoral y los derechos, obligaciones y

prerrogativas que les corresponden. ---------- e

Esta remisidn expresa que el texto constitucional hace a las leyes para
regular la participacion de los partidos politicos en los procesos electorales,
estd determinada por el ambito de competencia que la propia norma
fundamental establece principalmente en los articulos 41, 116 y 124,

conforme a los cuales los procesos electorales federales estaran sujetos por

una ley federal y los estatales por una ley local. -----------=-==--mmmmmrmmmmmeo -
Por consiguiente como se puede desprender de lo antes mencionado, las
legislaciones federales y locales respectivas deben regular los procesos
electorales correspondientes, de tal manera que permitan hacer vigentes los
principios fundamentales establecidos en la disposicion constitucional en
cita, y con ello, que los partidos politicos posean efectivamente la naturaleza
de entidades de interés publico y puedan lograr los fines que la Constitucién

Federal establece. --------m--mmmmm oo

Ahora bien, como se dijo claramente en la cuenta, en el caso tenemos que el
Instituto Electoral del Estado, en atencion a los escritos de intencion
presentados por los partidos apelantes, procedié a efectuar un analisis
respecto del trdmite a desarrollar en relacion con las manifestaciones de
intencion de las referidas organizaciones para formar un partido politico local.
Dicho estudio derivado del analisis sistematico y funcional de las
disposiciones juridicas contempladas en los articulos 32 y 33 del cédigo de la

materia, concluyé en el sentido de que tales hip6tesis normativas no podian

actualizarse en el afio dos mil diecisiete. e e e
Ello, en virtud de que tanto la Ley General de Partidos Politicos como el
codigo local establecian de manera puntual los supuestos facticos que
debian acontecer para ello y en la presente anualidad no se podian
actualizar tales preceptos, ante la implementacion del régimen transitorio
sobre el pasado proceso electoral —2015-2016— por el que se renovo el

Titular del Poder Ejecutivo del Estado, pues modificd la periodicidad de la

renovacion de los poderes publicos locales. -------=-=-==mmmmmmmm e
Es por esto, que se debe considerar que conforme a la normativa aplicable,

el procedimiento para la creacion de partidos politicos en la entidad esta
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disefiado para desarrollarse de forma ordinaria en un periodo de tres afnos

como su momento, la autoridad responsable lo establecié en el acuerdo

impugnado. --------=-==nmmmmmmm oo e e
Recordemos que en el caso en estudio, no podria llevarse a cabo de manera
normal tal proceso, pues con motivo del pasado Proceso Electoral Estatal
Ordinario 2015-2016, mediante el cual se renové al Titular del Poder
Ejecutivo del Estado, por un periodo de un afio ocho meses, acorta de
manera drastica a un afo los lapsos indicados, ya que en el mes de enero
del afio anterior al mes siguiente de la eleccion ordinaria —2017-2018—, las
asociaciones deben presentar su solicitud de registro, asi como acreditar
todos y cada uno los requisitos que para tal fin se requieren. -----------=----------
De ahi, que a mi consideracién, la autoridad responsable correctamente
haya estimado que en ésta Unica ocasién las hipétesis normativas
contempladas en los diversos articulos 32 y 33 del codigo de la materia, en
relacion con los diversos 11, parrafo 1 y 15, parrafo 1, de la Ley General de
Partidos Politicos, no se pueden actualizar en el afio dos mil diecisiete, al
contravenir los plazos sefialados por tales ordenamientos legales, a fin de
dotar de certeza, legalidad, imparcialidad y objetividad el proceso de

creacion de los partidos politicos locales. ----------------=-=----=---- -

Del mismo modo se debe hacer énfasis que el acuerdo combatido garantiza
el derecho humano a asociarse para poder constituir un partido politico local,
consagrado en los articulos 9° y 35 fraccion lll, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, pues como se dijo tales derechos pueden ser
validamente limitados por los legisladores, tanto mas si obedecen a una
finalidad legitima a la luz de la propia Constitucién Federal y los tratados
internacionales en materia de derechos humanos, al resultar idoneos y
necesarios para la consecucion del objetivo de dotar de certeza y objetividad
a los procesos de creacién de un partido politico local, siendo proporcionales
en sentido estricto, es decir equilibrado con los derechos e intereses en

conflicto, pues de ser aprobada tal solicitud se les dotara de erario publico y

privado, como parte de sus prerrogativas. -----------------=--=-------- et
Es por lo que considero que la interpretacién que hace el citado Consejo
General no es restrictiva ni atenta contra los principios pro persona o
progresividad establecidos en el articulo 1° de la Carta Magna, al cefiirse a
los postulados de ese ordenamiento fundamental contemplados en el diverso
41, base |, asi como en la legislacion reglamentaria federal y local. -----------

En el cual se destaca y toma en consideracion la particularidad del proceso

electoral estatal ordinario 2015-2016, para afirmar que no pueden
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actualizase los supuestos normativos de los articulos 32 y 33 del Cédigo de
de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, dado que
cuenta con un afio para desarrollar un proceso que ordinariamente se

desarrollara en tres. ---------=-=-m-m-mommommeee- e

Y se debe resaltar que Sala Superior en la sentencia dictada en el
expediente SUP-JRC-055/2017 fue muy clara en determinar que los efectos
y consecuencias generadas por el proceso electoral 2016 al tener un
caracter peculiar no tendrian implicaciones ordinarias. -----------==-======znznumn--
Por tanto, asumir un criterio tan abierto como que el procedimiento de
constitucién y registro de un partido politico local puede llevarse a cabo aun y
cuando esté en desarrollo un proceso electoral local, implicaria vulnerar los

principios de certeza y legalidad. -----------=-=-=-=memmm oo

Lo anterior, en la légica de que se estaria permitiendo que en periodos de
precampafia, campafia e incluso, veda electoral, los integrantes de las
organizaciones de los ciudadanos llevaran a cabo asambleas, afiliaciones,
asi como elecciones de delegados propietarios y suplentes para su
respectiva asamblea local constitutiva; contrariando el contenido sistematico
y funcional de los dispuesto en los articulos 11, 13, 15, 16, 17 y 19 de la Ley
General de Partidos Politicos, de los que se desprende, como ha quedado
evidenciado en la presente sentencia, que el proceso de constitucion y

registro de un partido politico local debe desarrollarse en la temporalidad en

la que no esté en transcurso un proceso electoral. ------------- e
Consecuentemente para un servidor es inconcuso que en dicha temporalidad
no resulte juridicamente viable el desarrollo del procedimiento para la

constituciéon y registro de un partido politico local por lo antes debidamente

sefalado. —-------mmmm
Es por ello, que considero en el proyecto que pongo a su consideracion hay
una inviabilidad para desarrollar el procedimiento de constitucién y registro
de un partido politico local, ya que no depende exclusivamente de lo previsto
en el articulo 15 de la Ley General de Partidos Politicos, sino de las demas
disposiciones de la propia ley que regulan el procedimiento de referencia,
aunado a la situacidon excepcional que contemplan las disposiciones
transitorias de las reformas locales en materia electoral a las que ya he
hecho referencia, especificamente, lo relativo al reajuste de las elecciones y
plazo de duracién en el encargo de Gobernador en el Estado, es cuanto
sefior Presidente y sefior magistrado Saravia. ------------==-=====mmmmmmmmmmmm oo
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-MAGISTRADO JESUS GERARDO SARAVIA RIVERA: Gracias magistrado
Presidente y magistrado Chevalier, definitivamente si no fuera por este tipo
de cuestiones ni los dias de quincena las cosas serian muy aburridas. ---------
En primer lugar coincido con mi compafiero magistrado Chevalier, en que
somos un 6rgano jurisdiccional electoral local que debe de observar en todo
tiempo, bajo cualquier circunstancia el principio de legalidad; no somos
abogados litigantes, no somos defensores y eso debe quedar bien claro,
nosotros abogados litigantes no somos defensores de oficio tampoco de
nadie, pero tampoco podemos ser alcahuetes de actos arbitrarios de las
autoridades cualquiera que sea de ella, mismas que desde mi Optica si se
encuentran realizando acciones fuera de la ley, y que lo Unico que pareciera
es liberarse de una carga de trabajo excesiva que de por si ya van a tener,
me parece que observar el principio de legalidad el magistrado Chevalier
esta soslayando lo que determina la fraccion quinta del articulo 340 del
Caddigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla dice:--
Articulo 340.-....-------=----- e mmmmen

V.- Formular voto particular razonado, en caso de disentir de un proyecto de
resolucion aprobado por la mayoria y solicitar que en su caso se agregue al
expediente. En ningln caso podré abstenerse de votar.

Es decir, el hecho que mis consideraciones de la participacion que hago
respecto del proyecto con el que se acaba de dar cuenta no le satisfaga al
magistrado ponente; eso no tiene nada que ver con una aseveracion como la
gue acabamos de escuchar que considero que en el menor de los casos es
temeraria, imprudente e irresponsable. Creo que aqui todos debemos de
tratarnos con respeto y eso es lo que vamos a exigir; porque cualquiera de
los tres somos igual de magistrados y no voy a permitir de ninguna manera
gue se siga vulnerando la independencia de cada uno de los magistrados.----
Esta independencia tiene que ver con que nuestras resoluciones y en
nuestras intervenciones, lo hagamos precisamente sin ninguna injerencia, ni
de autoridades, ni de otra indole ni inclusive de la opinién publica, lo

hacemos con base y fundamento en la ley, las interpretaciones de las cuales

tenemos la capacidad y la prerrogativa legal de hacer . -
Quiero al respecto recordarles que efectivamente la Sala Superior cuando
resolvié el SUP-JRC-055/2017 que afirmaba expresamente que la eleccién
anterior del afio pasado, no fue una eleccion ordinaria sino que fue una
eleccion particular; porque solamente se llevd a cabo la eleccién de

Gobernador. Lo hizo para efectos de poder considerar quienes iban a
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conservar el registro como partidos politicos aun cuando no hubieran
alcanzado el 3 % y también, quienes tenian el derecho a recibir el
financiamiento y prerrogativas locales, los efectos de esa resolucidon tenia
que ver con el proceso que ya concluyd, pero estamos hablando de otra
situaciébn completamente diferente, no comparto el hecho de que estemos
especulando que se pueda romper los principios de legalidad, de certeza, de
objetividad de transparencia de maxima publicidad e independencia jsi! se
establece un procedimiento para poder las agrupaciones politicas reunir los
requisitos que la propia ley sefiala, no lo estoy sefialando yo ¢eh? ni les
estoy dando entrada yo, lo Unico que estoy diciendo es que la ley sefiala el
afio siguiente a la eleccion de Gobernador, las agrupaciones de ciudadanos
gue deseen conformarse como partidos politicos, pueden presentar ante la
autoridad administrativa local su solicitud y su carta de intencion para tal
efecto y para que se abra ese procedimiento, si redne los requisitos y los
satisface después de la verificacion de la autoridad electoral y procede su
registro tendran que darselo y si no lo hacen asi tendran que impugnarlo o
tienen la posibilidad de impugnarlo, ya si no lo impugnan es un asunto en
particular; pero no podemos meternos en la vida interna de una libertad que
esta considerada en la propia constitucién en los tratados internacionales y
que tienen el mismo rango a nivel constitucional jerarquicamente es lo mas
alto, lo mas importante, de ahi deriva todo lo demas y si una norma
secundaria como es los articulos 32 y 33 del Cédigo de Instituciones y
Procesos Electorales contravienen con la disposicion constitucional vy
convencional determinan esas normas secundarias debieron inaplicarse

(inaudible...) lo que dice la constitucion y los tratados internacionales de los

que el estado mexicano forma parte. -------------m-mmmm oo
Este asunto ha sido una suma desde el principio de complicaciones, digamos
de esa manera. El proyecto determina que no es posible que se cumplan los
términos en cuanto a los plazos que determinamos en los articulos 32 y 33
del cédigo comicial local y no es posible porque los tiempos no dan a lo que
hemos contribuido en este Tribunal, el asunto llegd aqui en el mes de marzo
y se turné a la ponencia del magistrado Chevalier en ese momento;
obviamente no se pudo resolver en esos instantes porgue no estaba
conformado completamente el Pleno del Tribunal, yo llegué hasta finales del
mes de abril, que firmando se turnd a la Ponencia, se empez0 a estudiar el
proyecto, no se hizo un solo requerimiento, se solicitd por parte de mi

ponencia informacion de cudl es el estado en que se encontraba este asunto
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y se me contestd que estaba en instruccion; pues claro, que estaba en
instruccion yo deseaba saber en qué etapa de instruccion se encontraba. ----
El articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
determina que la justicia debe ser gratuita, pronta y expedita, una justicia que
no es pronta ni expedita no es justicia; disculpeme debemos de pensar cudl
es nuestro papel como operadores oficiales; porque inclusive esto podria

tardar alguna responsabilidad y si no es una responsabilidad juridica, si es

una responsabilidad ética y moral. ------===-m oo
Por otra parte, a pesar de lo que haya determinado la Sala Superior y la
propia Sala Regional Xalapa en un criterio determinado, debemos recordar
gue se trata de un criterio en todo caso orientador; pero mientras no sea
jurisprudencia no es obligatoria para los tribunales y menos para nosotros, es
un criterio podemos cefirnos a él, pero tampoco debemos apartarnos
razonadamente de ese criterio. Cuestion que yo estoy haciendo en ejercicio
de mis atribuciones legales establecidas en la propia ley, lamento muchisimo
si esto haya lastimado sensibilidades, pero es mi papel hacerlo y es mi
obligacién y mi derecho hacerlo, de tal forma que yo insisto desde mi éptica
razonada como lo he hecho, ademas estar4 en mi voto particular fundada y

motivada, no comparto el proyecto sorry, pero asi es. Es cuanto magistrado

Presidente. ----------mmmm oo e --

-MAGISTRADO FERNANDO CHEVALIER RUANOVA: Gracias mi querido
Presidente, muy estimado magistrado Saravia; pues que bueno
efectivamente, en este debate tal pareciera qué insisto seguimos siendo
bueno no a titulo personal, pero se advierte como una postura de abogado
defensor y no una postura de autoridad electoral, este yo creo que ahi si
presidente yo te pido de manera respetuosa con las atribuciones que tienes
como representante de este honorable tribunal electoral precise y circule y
muy respetuosamente un exhorto a mi compafiero magistrado Saravia
independientemente de que comparta 0 no el proyecto que presento, y que
de ahi presente sus observaciones juridicas y su voto particular yo creo que
debemos respetar la institucion que representa el Tribunal Electoral del
Estado de Puebla; porque de alguna forma los dos cuando asumimos esta
responsabilidad, protestamos ante el Senado de la Republica conducirnos
con estricto apego a la legalidad y no con interpretaciones personales que no
aportan ni suman al principio de legalidad, entonces que eso sea
CONSIderado. -----m--mmmm oo e --

Por otra parte, también me referi como es del conocimiento del sefor

magistrado Saravia, que él lo dijo en su brillante intervencion primaria, que el
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tribunal y las magistraturas deben gozar de autonomia, pues precisamente
se concluyé le suplico entienda que la autonomia de la magistratura que yo
modestamente presido, pues advirtio el periodo de instruccion para realizar
con precision las resoluciones que se someten a su consideracion y esta
como obra en actuaciones el dia nueve de agosto se cerré y de acuerdo a
nuestro reglamento tengo diez dias para resolver es el primer dia se cerro el
periodo de instruccion, por lo que insisto si estamos siendo un tribunal de
legalidad pues hay que cumplir solamente con la legalidad no con las
interpretaciones de cada uno de nosotros tengamos o0 los intereses
personales que tengamos, sobre los temas que sometemos a consideracion;
en tal virtud, que pues yo si valoro y agradezco que haya emitido un voto
particular porque como ya es de conocimiento publico los temas que aqui se
someten a consideracion del Pleno y se votan, pues no son nada tontos
tienen, no somos un 6rgano ultimo sino asimismo seguramente los abogados
gue atienden los intereses de estos recursos de apelacion que hoy se estan
resolviendo, pues si recurrirAn en consecuencia ya vendra la superioridad de
resolver en consecuencia, con nosotros estar aqui en este tribunal de
legalidad pues ha asumido posturas unilaterales como si se hubiese litigado
en un tribunal jurisdiccional que no es el caso y no ese momento, es una
sesion publica ¢ verdad? Entonces también como lo sabemos también hay
sesiones privadas en donde todos los actos de lucimiento personal pues hay
se pueden agotar, aqui venimos a someter proyectos y con estricto apego a
la técnica juridica que es lo Unico que debemos de entender y resolver en
consecuencia Yy esto lo digo con mucho respeto al Tribunal y por supuesto a

sus integrantes, muchas gracias presidente, gracias sefior magistrado

Saravia.------------==---- G e e EE EE e e R -

-MAGISTRADO JESUS GERARDO SARAVIA RIVERA: Solamente para
anunciar las personales obviamente, coincido esto no se trata de un
lucimiento personal ni voto particular, mi intervencidon respecto del proyecto
esta fundada y motivada no hay ningun sesgo ni de uno ni de otro lado, me
parece que las consideraciones son en funcion a lo que establecen los
tratados internacionales y la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la propia doctrina que sefiala por ejemplo la libertad de
asociacion es un elemento esencial para la confirmacion de las democracias
modernas y que cuando un legislador restringe de manera desproporcional y
racional inclusive fuera de lo que establece la maxima norma, lo que esta
haciendo en realidad es limitar la participacién de los ciudadanos, repito no

me estoy decantando porque se le otorgue el registro como partido politico a
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las agrupaciones de ciudadanos, eso se dard si en todo caso reune los
requisitos para tal efecto y los satisface. Lo que si estoy diciendo es que la
ley establece un procedimiento de cuando se debe de llevar a cabo el
procedimiento y el hecho de que se presente por una cuestion sui generis
digamos que en un afo posterior a la elecciobn de Gobernador, tratando de
hacer converger la eleccion también federal, fue asi casuistico se hicieron
modificaciones, se hizo una reforma constitucional y no se previd, sin
embargo el procedimiento, esa es mi posicion y no se trata de defender a
medio mundo, no conozco a nadie de los impugnantes, no tengo ningun
interés, vivimos en un estado de derecho y cuando hacemos imputaciones
de una u otra naturaleza hay que probarlas, no podemos arriesgarnos de
manera imprudente y responsable en afirmar algo que no esta sustentado,
entonces estamos cayendo en especulaciones, entonces esa es mi postura y

esta fundada y motivada emitiré mi voto particular que agregaremos a la

resolucidén que se tome, muchas gracias.-----------=-==-==-==-=----- -

-MAGISTRADO PRESIDENTE: Antes que nada, quiero hacerle un exhorto a
los magistrados y hacerles el comentario y este tribunal y al publico en
general a todas sus decisiones con los principios de certeza, legalidad e
imparcialidad; sin embargo, es algo del conocimiento que respeto del plazo
para resolver se llevé a cabo un JDC por la Sala Ciudad de México, en la
cual este Tribunal Electoral ha interpretado que resolvié por el Tribunal asi lo
manifiesta la sala electoral debe entenderse que el érgano instructor cuando
tenga los elementos necesarios para la debida sustanciacion y formulacion
del proyecto de resolucion y no cuando reciba fisicamente las constancias
por parte de la autoridad responsable, pongo en consideracion las posturas
de mis magistrados colegas, yo voy con el proyecto del magistrado Chevalier
guiero hacer una anotacion aqui, que la libertad de asociacién se encuentra
establecida dentro de la constitucion, no se esta restringiendo la libertad de
asociacion, pero yo cuando analice el proyecto encontré que la postura de
ciertos consejeros, es una postura no personalista sin embargo, ellos
establecen que se esta restringiendo el derecho de asociacién que se estan
restringiendo sus derechos humanos de las personas, sin embargo el
articulo primero es plan en resolver cuales son los derechos fundamentales
gue tienen tanto las autoridades, que tienen las personas como las
asociaciones. Creo que también encontramos una libertad configurativa
porque se les establece a las legislaturas de los estados, llevar a cabo sus
lineamientos en materia electoral; para mi estoy viendo que no se le esta

restringiendo la libertad de asociacion, sino yo veo que si se le esta dando a
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las asociaciones la libertad de que se puedan constituir en su momento,

siempre y cuando cumpla con los requisitos legales dentro de la misma

constitucion y dentro del mismo COAIg0.------=-=====mmmmmmmm oo
El articulo 32 y 33 es tajante decir en qué momento hay que presentar la
solicitud, aunque también existe el precedente de la Sala Xalapa Regional y
el presente que hemos tenido es prerrogativas de que existe una eleccion
ordinaria, vemos que en la eleccion ordinaria la misma legislatura local
establecio los tiempos y los términos con los que va a llevar a cabo el
registro de los partidos politicos y cuando es afio electoral y cuando no es
afo electoral. En este momento estamos ante las puertas de un afio electoral
gue seria poner en riesgo tanto la eleccion que viene y meternos a llevar a
cabo la cuestidon de partidos politicos el registro; sin embargo tienen su
derecho, yo creo que se estd maximizando desde el momento en que se han
presentado las solicitudes tienen que llevar a cabo ciertos requisitos, esos
requisitos se tienen que llevar a cabo la autoridad correspondiente verlos si
satisfacen o darle en su momento ya registrados como partidos politicos,
pero para este proceso electoral para mi creo que no es conveniente porque
se contrapondria ante la misma legislacion local; sin embargo veo que el
proyecto toma en consideracion, que el acuerdo impugnado restringe
debidamente el derecho de asociacion, porque las cuestiones temporales
que rigen el proceso de creacion de los partidos politicos locales, impiden
implementar los requisitos establecidos por la Ley General de Partidos
Politicos y la diversa local los cuales son acorde a las normas

constitucionales a respetar su nucleo basico requisitos que no son objetados

por los actores. ---------------m-mmmmmmeoo- - -

Contamos independientemente que en el proyecto se establece que la Sala
Regional Xalapa existe una imposibilidad de legal de implementar un
proceso de creacion de partidos politicos locales durante un afio electivo, y
encontramos que en cambio en el proyecto se han adelantado como en el de

Puebla que impide la creacion de partidos politicos locales; es decir, estan

sustentados en un fallo firme que viene de Sala Xalapa. --
Asumir una postura contraria al proyecto, seria legitimar sobre los plazos de
creacion de partidos politicos locales, también yo veo que el articulo 41 de la
Constitucion General de la Republica nos da la libertad configurativa el 41
establece practicamente en qué momento las funciones, las prerrogativas de
los partidos politicos deben tener; sin embargo deben como se sefala
también en el cddigo electoral, los requisitos deben cumplirse mientras no se

cumplan esos requisitos no se puede registrar un partido politico, tendriamos
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gue pensar en una solicitud y después ( inaudible) el articulo 41 nos dice que
los partidos politicos son entidades de interés publico; y la ley determinara
las normas y requisitos para su registro legal, y las formas especificas de su
intervencidn en el proceso electoral, encontramos aqui que el articulo
primero pues existen los derechos fundamentales no se les esta
restringiendo la libertad de asociacion a las asociaciones politicas; sino al
contrario van a tener el tiempo suficiente para llevar a cabo sus asambleas
los mismos requisitos legales sin estos no podran ser registrados.---------------

ES CUANTO.----m-mm oo oo o e

¢No sé si alguno de ustedes quiera decir algo?------------=-=-=-===-m-mmcmcmmmmmo -
-MAGISTRADO PRESIDENTE: Si no hay intervenciones Sefior Secretario
General de Acuerdos, sirvase tomar la votacion correspondiente. ---------------
-SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Magistrado Ricardo Adrian
Rodriguez Perdomo. -----=mmmmmm oo oo o e
-MAGISTRADO RICARDO ADRIAN RODRIGUEZ PERDOMO: A favor del
PrOYECtO. -----n=nmmmmmmmm oo oo oo
-SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Magistrado Jesus Gerardo
Saravia Rivera. ----------=--=-=-mcmmmmmeo et EEE R -
-MAGISTRADO JESUS GERARDO SARAVIA RIVERA: En contra del
proyecto y anuncio voto particular. mmmmmemeoeee-
-SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Magistrado Fernando Chevalier
RUANOVA. ======mmmmmm e e e e e e e e e e e e
-MAGISTRADO FERNANDO CHEVALIER RUANOVA: A favor del proyecto
€ CUBNTA. = m e oo e
-SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Magistrado Presidente, le
informo que el proyecto de resolucién ha sido aprobado por MAYORIA de

votos, con el voto en contra del magistrado el cual solicita sea agregado a la
Presente reSOIUCION. ==-mnmmmmm e e o e
-MAGISTRADO PRESIDENTE: En consecuencia respecto de los recursos
de apelacion 24, 25, 26, 27 y 28 se resuelve:----------m-m-mommmomem oo

PRIMERO.- Es procedente acumular los expedientes de los recursos de
apelacion identificados con las claves TEEP-A-025/2017; TEEP-A-026/2017;
TEEP-A-027/2017 y TEEP-A-028/2017 al TEEP-A-024/2017, por ser este el

Mas antiguo. --------=-=-====m-mmmmmoe- e

SEGUNDO.- Se desecha de plano por improcedente el recurso de apelaciéon
identificado con la clave TEEP-A-026/2017. ----=-=-=-=-==m=mmmmmmmmmmmm oo
TERCERO.- Se CONFIRMA el acuerdo CG/AC-003/17 en términos del

considerando rector del este fallo. ---==========mmmmmmmmeme -
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-MAGISTRADO PRESIDENTE: No habiendo més asuntos que tratar, siendo
las trece horas con cuarenta y seis minutos del dia en que se actla, se da
por concluida la SeSIiON. -=-===m=mmmmmmm e

Buenas tardes. e

MAGISTRADO PRESIDENTE

RICARDO ADRIAN RODRIGUEZ PERDOMO

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

ISRAEL ARGUELLO BOY



